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RECOMENDACAO CONJUNTA n° 01/2011 (MPPR/MPF)
Autos: 1.25.007.000204/2011-17

O MINISTERIO PUBLICO, presentado pelo Promotor de
Justiga representante do Ministério Publico do Estado do Parana' e pelo Procurador da
Republica representante do Ministério Publico Federal’ em Paranagud, no uso de suas
atribuigdes constitucionais e legais, com especial fundamento nos artigos 127, caput, e 129,
inciso III, da Constituicao Federal; e artigo 27, inciso IV, da Lei Federal n° 8625/93; e:

Considerando que a Constituicdo da Republica estabelece que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes;

Considerando que o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ direito difuso por exceléncia, de cardter transindividual, indivisivel e
intergeneracional,

Considerando que o licenciamento ambiental ¢ um dos
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, conforme inciso IV, artigo 9°, da Lei
Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente);

Considerando que tramitaram junto ao Instituto Ambiental do
Parana — IAP — os procedimentos administrativos (protocolos 5.834.290-4, 5.834.539-3,
8.431.626-1, 8.431.809-4, 8.517.491-6, 8.517.566-1, 9.042.473-4, 8.932.184-0, 9.184.904-6,

! 2% Promotoria de Justica da comarca de Paranagud, com enderego na avenida Gabriel de Lara, 771, Forum,
municipio de Paranagua.

? Procuradoria da Republica, com endere¢o na rua Rodrigues Alves, 800 — Conjunto 1004 — Centro Historico —
Paranagud/PR.
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9.308.472-1, 9.441.292-7, 9.441.413-0 e 7.192.706-7) em que a empresa Aguas de Paranagua
solicitou licenciamento ambiental para a implantacdo de rede de coleta e estagdes elevatorias
de esgoto sanitario na margem do rio Itiberé, no municipio de Paranagua;

Considerando que também tramitaram junto ao Instituto
Ambiental do Parana — TAP — os procedimentos administrativos (protocolos 9.042.818-6,
9.185.295-0, 9.437.145-8, 9.488.800-0, 07.411.329-0 e 07.742.726-0) em relagdo ao
licenciamento ambiental pugnado pela empresa Aguas de Paranagua para a implantagdo e
funcionamento da ETE Samambaia); e os procedimentos administrativos (protocolos
9.042.814-4, 9.185.296-9, 9.347.146-6, 07.411.409-1 e 07.823.994-8) no tocante a ETE
Nilson Neves, ambas no municipio de Paranagua;

Considerando que o Plano de Controle Ambiental apresentado
pela empresa Aguas de Paranagua apos solicitagio do Instituto Ambiental do Paran, de
responsabilidade técnica da empresa SERENCO Servicos de Engenharia Consultiva, consta a
afirmacdo de que o sistema de coleta de esgoto pretendido era o unitario, ou seja uma unica
rede (ja existente) para a coleta de aguas pluviais e esgoto: “(...) O sistema projetado foi
concebido como unitario, podendo admitir uma parcela de contribui¢oes de aguas pluviais
(..)".

Considerando que o mesmo Plano de Controle Ambiental
contém a informagdo de que o sistema de coleta de esgoto pretendido era o denominado
“tomada de tempo seco”, em que: “(...) Em tempo seco, as contribui¢oes sdao desviadas para
a rede coletora de esgoto. Quando chove e as contribui¢oes aumentam significativamente, o
excesso de vazdo verte sobre a soleira e segue pela galeria existente, para o langamento, com
baixa concentragdo de esgoto, pois a dilui¢do é grande. (...)".

Considerando que, mesmo com essas informagdes, o Instituto
Ambiental do Parana, acolhendo analise técnica do Plano de Controle Ambiental apresentado
pela empresa Aguas de Paranagua, emitiu, em 26 de abril de 2005, a Licenga de Instalagdo n°

2771 para a implantacao dos citados empreendimentos na margem do Itiberé; assim como, em
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17 de abril de 2009, a Licenga de Instalagdo n® 5311 para a ETE Samambaia e a Licenca de
Instalagdo n® 5313 para a ETE Nilson Neves;

Considerando que a referida andlise técnica do Plano de
Controle Ambiental foi realizada pela Engenheira Quimica do Instituto Ambiental do Parana,
Ana Cecilia Bastos Aresta Nowacki, que afirmou: “(...) tendo em vista se tratar de solicita¢do

de Licenca de Instalacdo, na qual foi avaliada a tecnologia proposta no projeto de sistemas

de esgotos sanitdrios, rede coletora e estacdes elevatdrias com poco da elevatéria, poco do
desarenador, cestos para reten¢do dos materiais grosseiros, bombeamento, chaminé de
dispersdo de odores e capacidade de acumulag¢do de pelo menos 1 hora de interrupgdo de
energia, bem como as informagoes constantes no Plano de Controle Ambiental, concluimos.

pela viabilidade ambiental do empreeendimento e pela liberagdo da licenca solicitada (...) "

(grifos nossos)

Considerando que a ligagao de esgoto as galerias de aguas
pluviais é expressamente proibida pela Lei Municipal n°® 2260/2002°;

Considerando que a ligacdo de esgoto as galerias de aguas
pluviais também ¢ expressamente proibida pela Lei Municipal n° 95 de 18 de dezembro de
2008 - Cédigo Ambiental de Paranagua®.

Considerando que a ligacdo de esgoto as galerias de aguas
pluviais também ¢ expressamente proibida pelo Decreto Estadual n° 5711/2002, que

regulamente o Codigo de Saude do Estado do Paran4®.

3 “Art. 18 - Os esgotos sanitdrios deverdo ser coletados, tratados e receber destinacdo adequada, de forma a se
evitar contaminagdo de qualquer natureza. Art. 19 - Cabe ao Poder Publico a instalagdo, diretamente ou em
regime de concessdo, de estagdes de tratamento, elevatorias, rede coletora e emissarios de esgotos sanitarios.
Art. 20 - E obrigatéria a existéncia de instalagbes sanitarias adequadas nas edificacées e sua ligacdo a rede
publica coletora para esgoto.

Pardgrafo Unico - Quando ndo existir rede coletora de esgotos, as medidas adequadas ficam sujeitas a
aprovagdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Servigos Urbanos, sem prejuizo das de outros orgaos,
que fiscalizard a sua execu¢do e manutengdo, sendo vedado o langcamento de esgotos "in natura” a céu aberto,
cursos d dagua naturais ou na rede de dguas pluviais devendo ser exigidas da concessionaria as medidas para
solugdo.”

Y drt 173 - F proibida a ligagdo de Esgoto a rede de drenagem pluvial”.

3 “Art. 194. Todas as edificacoes, de quaisquer espécie, ficam obrigadas a efetuar a ligacdo a rede coletora de
esgotos, quando forem por ela servidos.
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Considerando que a analise do Plano de Controle Ambiental
realizada pelo Instituto Ambiental do Parand deixou de enfrentar a questdo da adequagdo das
tubulacdes das galerias de 4guas para o recebimento e condugdo de esgoto, pois a tubulagdo de
escoamento pluvial ndo é fabricada para suportar as caracteristicas quimicas do esgoto®, em
especial da acidez da urina e fezes, o que pode implicar na corrosdo das tubulagdes e
vazamentos para a contaminagdo do solo e lengol freatico, ou ainda, inundacdes e
alagamentos com esgoto em trechos mais baixos ou sub-dimensionados da cidade.

Considerando que, no sistema denominado “tomada de tempo
seco”, licenciado pelo Instituto Ambiental do Parana, o tratamento do esgoto apenas ocorre de
modo efetivo se ndo chove no municipio, caso contrario, todo o esgoto €, juntamente com as

aguas pluviais, langado aos rios sem qualquer tipo de tratamento’.

§I° Toda a ligacdo clandestina de esgoto sanitario ou de outras procedéncias, feita a galeria de dguas
pluviais, devera ser desconectada e ligada a rede coletora de esgotos.

§2° Quando ndo houver rede coletora de esgoto, todas as edificagdes, de qualquer espécie, ficam obrigadas a
fazer uso de tratamento individual de esgoto, com destinagdo final adequada do efluente.”

6 Especialistas do tema destacam os riscos de colapso da tubulagdo que ndo foi fabricada e implantada para o
recebimento de esgoto: “As caracteristicas quimicas mais importantes do material de uma tubulacdo sdo a
resisténcia a dissolugdo em dgua e corrosdo. As superficies das tubula¢ées devem ser capazes de suportar as
reagdes quimicas e eletroquimicas, oriundas do solo e do esgoto conduzido por elas. A atividade bacteriologica
em esgoto anaerobio produz o gas sulfidrico, particularmente, em climas quentes e quando os coletores sdo
assentes com declividades minimas. O gads sulfidrico absorvido na agua de condensagdo no topo do coletor é
convertido em acido sulfurico, pela agdo bacteriologica aerobia. Se a tubulagdo ndo for quimicamente
resistente o dcido a deteriorard e, eventualmente resultara em colapso da mesma.” (Mark J. Hammer em
“Sistemas de Abastecimento de Aguas e Esgotos” - Livros Técnicos e Cientificos Editora Ltda / Sio Paulo/1979)

7 Essas constatacdes também sdo admitidas pelo atual Diretor-Presidente da Cagepar: “(...) Com chuva, uma
estacdo de tratamento que tenha uma captacdo de dguas pluviais vai matar todo o sistema de tratamento que
existe nela. Entdo, ela so tem condi¢des de tratar em tempo seco. (...) E, infelizmente, isso na ocasido em que foi
feito esse termo onde a Prefeitura se esquivou, procurou de uma forma assim, de ndo ter o trabalho de fazer
manutengdo das redes, eu acho que isso foi muito ruim para a cidade. Isso dai o prefeito anterior ndo deveria ter
feito. (...) PRESIDENCIA — “Quando nas fortes chuvas, a gente tem diversos focos de alagamento na cidade,
inclusive aqui na Camara ¢ um problema, na José Lobo, Ferroviaria. E com essas fortes chuvas, quando o esgoto
vem num sistema de ligagdo tnica, isso aflora. E esses alagamentos vém junto com o esgoto também? Diretor-
Presidente Edson Pedro da Veiga — “Sim.” Eduardo Francisco Costa de Oliveira — membro — ‘Ainda para, no
tocante de ligacdo de rede de esgoto, segundo o Codigo Ambiental, ¢ proibida a ligagdo nas galerias de aguas
pluviais. O senhor tem conhecimento se existe algum amparo legal para executar esse tipo de ligagdo em algum
caso nas galerias de aguas pluviais?’ Diretor-Presidente Edson Pedro da Veiga — ‘E, hoje a Aguas de Paranagua
tem o amparo do acordo firmado com ex-prefeito, onde eles ficam responsaveis pela linha da rede de drenagem
toda da cidade, e consequentemente usar a galeria como forma coletora.” Eduardo Francisco Costa de Oliveira —
membro — ‘Entdo, atualmente eles estdo usando?’ Diretor-Presidente Edson Pedro da Veiga — ‘Eles estdo e estdo
amparados infelizmente!” PRESIDENCIA — Legalmente isso? Existe uma lei especifica? - Diretor-Presidente
Edson Pedro da Veiga — ‘Néo, tem um acordo firmado 14 tras entre a prefeitura e a empresa (...)” (Declaragdo de
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Considerando que o indice pluviométrico em Paranagud é
bastante significativo (clima temperado chuvoso), como demonstra o estudo desenvolvido por
Felipe Vanhoni e Francisco Mendonga, denominado “O Clima do Litoral do Estado do

Parana™®, publicado na Revista Brasileira de Climatologia:

Considerando que ¢ notério que a maior parte do esgoto
produzido no municipio de Paranagua nao se submete a tratamento e ¢ langado, in natura, nos
seus rios;

Considerando o poder-dever de policia administrativa do
Instituto Ambiental do Parana frente as constatagdes de poluicao e degradacao ambiental;

Considerando que as agdes e omissdes injuridcas podem
motivar responsabilidades subjetivas no campo criminal e da (im)probidade administrativa.

RECOMENDA, nos termos do artigo 27, inciso 1V, da Lei
Federal n° 8625/93, a0 INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA (IAP), que:

a) promova a imediata fiscalizacdo da qualidade de agua nos

pontos de lancamento dos rios Emboguacu, Chumbo, Sabii, Canais Anhaia, do Labra e

Edson Pedro da Veiga a Comissdo de Obras, Servigos Publicos, Habitacdo e¢ Desenvolvimento Urbano da
Céamara Municipal de Paranagud, no dia 06 de maio de 2010).
® In: http://www.geografia.fflch.usp.br/abclima/revista/vol_3e4/Felipe.pdf. Acesso em 13.02.2011.
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do Bertioga, bem como do rio Itiberé (observando-se a necessidade de coleta também em
dias de variados indices pluviométricos) e adogdo das providéncias administrativas cabiveis
na hipdtese de confirmag¢do de niveis acima daqueles legalmente permitidos para o corpo
hidrico correspondente;

b) o cancelamento das licengas ambientais de instalacdo e
operagdo concedidas & empresa Aguas de Paranagua para a implantagdo de rede de coleta e
estacdes elevatdrias de esgoto sanitario na margem do rio Itiberé, bem como das Estacdes de
Tratamento de Esgoto Samambaia e Nilson Neves, e a fixacao de prazo, com o intuito de nao
interromper servigo publico essencial, para a apresentacdo de estudos ambientais
complementares, para a nova submissao a licenciamento ambiental (de instalagcdo e operacao),

contemplando todas as exigéncias técnicas para o fiel cumprimento da legislagdo apontada;

Comunique-se ao IAP, assinalando-lhe o prazo de 10 (dez)

dias para que informe se acatou esta recomendacio e quais as providéncias adotadas.

Paranagua, 08 de setembro de 2011.

Alexandre Gaio Alessandro José Fernandes de Oliveira

Promotor de Justica Procurador da Republica



