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O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, presentado por seu
Promotor Eleitoral que a essa subscreve, no exercicio de suas atribuicbes e na
forma do Art. 6°, XX, da Lei Complementar 75/93;

CONSIDERANDO o art. 127, da Constituicao da Republica de
1988, que estatui que o “Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”,

CONSIDERANDO que o art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97,
proibe que a administragao publica fagca, em ano de elei¢des, a distribuicao gratuita
bens, valores ou beneficios, excetuados os casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao

orcamentaria no exercicio anterior;

Municipio. Divida ativa. Ano das elei¢cées. Beneficio fiscal. Conduta

vedada. Caracterizagao.
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Decorre do § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 que, no ano relativo ao
pleito, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da administragdo publica. Ao administrador publico somente é dado
fazer o que é autorizado em lei, tendo em conta o principio da legalidade
estrita, enquanto o particular encontra obstaculo quando existente disciplina

proibitiva.

A interpretagéo teleolégica do preceito revela a impossibilidade de a
maquina administrativa ser manipulada com vistas a conquistar
simpatizantes para determinada candidatura. De inicio, beneficios
concernentes a divida ativa do municipio ndo podem, ainda que previstos
em lei, ser implementados no ano das eleigées. O mesmo ocorre, no citado

periodo, quanto a iniciativa de projeto de lei objetivando tal fim.

Sendo assim, a norma do § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 ¢é obstaculo a
ter-se, no ano das eleicées, o implemento de beneficio fiscal referente a
divida ativa do municipio, bem como o encaminhamento de projeto de lei a
Cémara de Vereadores, no aludido periodo, objetivando a previsao

normativa voltada a favorecer inadimplentes.
Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, respondeu a consulta.

(TSE, Consulta n° 1531-69/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, em 20.9.2011)

CONSIDERANDO que os casos de calamidade publica e de
estado de emergéncia, a autorizar a excegao permissiva da concessao do beneficio,
devem ser caracterizados por critérios objetivos e resultar de decisdo expressa da

autoridade competente;

CONSIDERANDO que neste ano de 2020 ndao podem ser
criados programas sociais de auxilio a populagdo, mas apenas mantidos os que ja

objeto de execugéo orgamentaria desde pelo menos 2019;

CONSIDERANDO que a execucdo orcamentaria em 2019
pressupde previsao na respectiva LOA (lei do orcamento anual) votada e sancionada
em 2018 ou em lei posterior de suplementagdo orcamentaria e que esta ultima

integra o orcamento anual de arrecadacgao;
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CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Eleitoral
o acompanhamento da execucgao financeira e administrativa dos programas sociais

mantidos em ano de eleicao;

CONSIDERANDO, mais, que o art. 73, § 11, da Lei n. 9.504/97,
veda, em ano de elei¢gdes, a execugdo de programas sociais governamentais por
intermédio (mediante subvencgao, termo de cooperagéo técnica, convénio, dentre
outras formas) de entidades nominalmente vinculadas a candidatos ou por estes

mantidas;

CONSIDERANDO, também, que o art. 73, IV, da mesma Lei n.
9.504/97, veda o uso promocional de programas sociais em favor de candidatos,
partidos e coligagdes, alcangando neste caso também os programas criados em

anos anteriores;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do
regime democratico e da lisura do pleito, prefere atuar preventivamente, contribuindo
para que se evitem os atos viciosos das elei¢des — como os aqui indicados — e se

produzam resultados eleitorais legitimos; e

CONSIDERANDO que a recomendagao do Ministério Publico &
instrumento de orientacdo que visa a antecipar-se ao cometimento do ilicito e a
evitar a imposicdo de sangbes, muitas vezes graves e com repercussdes

importantes na candidatura;

RECOMENDACcINFORM A 20 sr. Prefeito,

aos Srs. Secretarios Municipais e ao Sr. Presidente da Camara Municipal que as

medidas de fiscalizagdo eleitoral em nada atrapalharao as agbes de combate a

pandemia, tratando-se de cuidado para que nao haja proveito eleitoral indevido

das politicas publicas de emergéncia.

OS DESTINATARIOS DEVERAO CONFERIR A PRESENTE A
PUBLICIDADE DEVIDA, COM SUA AMPLA DIVULGAGCAO LOCAL, POR TODO O
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MEIO DE IMPRESSA POSSIVEL, INCLUSIVE AFIXACAO NOS EDITAIS DA
PREFEITURA E CAMARA MUNICIPAL.

Paranagua, 27 de margo de 2020.
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