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Ata da 22 Reuniao Extraordinaria do Conselho Municipal de Saude de
Paranagua - 2019

Aos quatro dias do més de julho, do ano de dois mil e dezenove, as quatorze
horas, reuniram-se no Auditorio da Secretaria Municipal de Saude, sito a Rua Joao
Eugénio, n® 959 - Centro Historico, para a 22 Reuniao Extraordinaria do ano de dois
mil e dezenove, tendo como Pauta: 1. Aprovagdao da Fundagao Municipal de
Saude. Estavam presentes os Conselheiros: Gestores — Claudomiro Gomes
Macedo e Maria do Rocio Pereira Rodrigues (Secretaria Municipal de Saude).
Prestadores dos Servigos Publicos - Gabrielle Maria de Mello e Camila da Silva
Figueira (HRL — Hospital Regional do Litoral). Trabalhadores em Saude - Maria
Salette de Almeida (Conselho Regional de Odontologia do Parana), Nilson Hideki
Nishida (Conselho Regional de Farmacia — CRF-PR), Anaclete Fernandes Magno
(SISMUP - Sindicato dos Servidores Municipais de Paranagua), Vanessa de
Oliveira Lucchesi (Conselho Regional de Fonoaudiologia — 32. R). Usudrios — José
Dougiva da Silva Costa (Associagdo Beneficente dos Aposentados e Pensionistas
Categoria dos Estivadores), Maria Feliciana dos Santos (Asilo Sao Vivente de
Paulo), Eliza Antonieta Pedrussi (Unido EMILHA — Unido das Mulheres da llha do
Mel), Roberto Costa (UMAMP — Uniao Municipal das Associagbes de Moradores de
Paranagua), Jean Carlos K. Freire e Avani Floréncio Pedro Carneiro (Congregacao
Mariana de Nossa Senhora do Rocio e Diocese de Paranagua), Sonia Maria
Resende Monteiro & Anaide Celio Morato (Pastoral da Crianga), Waltencir de
Oliveira (STIA - Sincicato dos Trabalhadores nas Industrias de Alimentacao de
Paranagua e Litoral). Convidados - Lilian de Souza Rodrigues (COGEM), Luiz
Carlos Alves Araujo (UFPR Litoral), Ménica do Carmo Pereira Neves (SEMSA),
Thiago Kutz (Camara), Fabio Santos (Camara), Manuelly Antunes Camara), Eliniz
Mendes (SEMSA), Silvano Fernandes (SISMUP), Queila A. Nogueira (MPPR),
Leovaldo Bonfim Pinto (SESA), Vereador Nagel (Camara), Dr. José Antdnio
(SEMSA), Paulo Sergio Charneski (SEMSA), Caroline Deres Cordeiro (SEGOV),
Walléria Neris Teixeira (PROGEM), Nilo Ribeiro (Camara), Marcio Alves (Camara),
Claudio Apiacas (COMBIR), Simone Maria Hirt (COGEM), Kie C. Santos Franga
(COGEM), Claudio C. Margarida (SESA), Vereador Sargento Orlei (Camara),
Giselle do Amaral Ferro (SEMSA), Silvana de Morais (SEMSA), Carlos A.
Fangueiro (Camara), Francisco L. N. dos Santos (Camara), Alceu C. Costa
(SEMSA), Anderson Vande Chemure (SEMFA), Edie Venancio (BLOG), Edson X.
Zale (Camara), Vereador Alex Alves (Camara). O Presidente iniciou a reuniao
cumprimentando e agradecendo a todos, passou a palavra a 12 Secretaria para a
leitura da ordem do dia. Maria (SEMSA): - Cumprimentou a todos e fez a leitura da
ordem do dia. Dougiva (ABEAP): - Colocou em votagéo a ordem do dia, nao tendo
objegao foi aprovada e declarou aberta a 22 Reunido Extraordinaria. “Ha mais de
um meés atras se iniciou aqui nesta casa um trabalho sobre Fundac¢do Municipal de
Saude um pedido da deliberacdo do Conselho para que fosse realizado um estudo,
aprovamos o estudo, foi feito um curso o palestrante esta aqui o Dr. Thomé com a
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Dra. Ana, todos participaram, o Conselho participou, foi explanado e explicado tudo
que seria feito nessa Fundagao como o Dr. Thome vai palestrar agora pra fazer um
complemento, esta reunido € somente uma hora podemos até passar alguns
minutinhos, mas & necessario seguir o Regimento que seja feito em uma hora. Nao
sera permitido que desviem o foco da questao epigrafe que esta para se discutir
Fundacao Municipal de Saude ordem do dia, artigo 20 do Regimento € necessario
que cumpramos tude isso que foi falado. Pedimos para que as perguntas sejam
objetivas e o palestrante possa responder tudo que for necessario.” Dr. Thomé: -
Cumprimentou e agradeceu a presenca de todos. “Antes de abrir a Secretaria
Municipal de Saude tem trabalhadc com a intencdo de deixar muito claro,
transparente com toda a sua equipe de colaboradores o que seria uma Fundacao
Municipal de Saude, o que ela poderia contribuir para melhorar o servigo de Saude
no municipio. Foi instituida uma Comisséo designada pelo Prefeito formada por
profissionais de iniUmeras areas que compdem a Administragao Publica a Dra.
Walléria que esta aqui presente coordena isso e em parceria com os técnicos da
Secretaria foram discutidos todos 0s pontos que possam facilitar a compreensao
porque a intengao de tudo isso é que quando se conclua por algo que essa
conclusao seja de uma forma madura, consistente, que as pessoas nao entendam
de forma equivocada, uns entendem de uma forma outras de outra, e quando se
tem muitos caminhos, opgdes a se seguir, entdo a idéia da Secretaria Ligia era dar
condigbes para a equipe da saude em especial as pessoas que trabalham no
planejamento que eles pudessem tomar uma decisao segura em optar junto ao
Prefeito na constituicéo ou nao de uma Fundagao Municipal de Saude. Entao o
objetivo das capacitagdes, encontros, das discussbes em que o Conselho
participou na presenca do seu Presidente sempre presente foi no sentido de
sempre se esclarecer tudo. Desde o inicio esse € um projeto que poderia ser feito
da uma forma mais rapida pelo chefe do Poder Executivo e de imediato ja se
encaminhava ao Legislativo e vai fazer toco um rito de analise e assim por diante,
mas se optou na Administragao por conta de uma forma transparente, muito
participativa levar isso ao conhecimento da sociedade para poder entao tomar as
medidas, enfim permitir que todos apoiassem. Durante todos os encontros se
debateu as diversas formas que se constituem a Administracdo Publica Direta e
Indireta e porque que uma Fundagao poderia ser uma das alternativas mais
présperas para o municipio de Paranagua. No meio desse debate é importante
dizer que os Secretarios de Saude do Litoral do Parana, ou seja, mais seis
municipios tomaram conhecimento do fato e também vieram até aqui, estiveram
presentes em reunioes, o CRESEMS QUE E O Conselho que regulamenta e retine
os Secretarios também esteve presente e fez inumeros questionamentos, se
discutiu inclusive o surgimento de um Consércio se ele pudesse concorrer com a
Fundagao se ela vier a existir porque ainda sdo s6 estudos quem de fato vai
determinar isso € uma aprovacado pela Camara de Vereadores, entdo todos se
mostraram muito interessados, inclusive na Audiéncia Publica que foi feita estavam
presentes, por examplo, o0s Secretarios de Matinhos, e por qué? Porque sao
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municipios que nao tem a estrutura que Paranagua tem, entao eles nao
conseguiriam montar uma Fundacgao, situagcao que Paranagua consegue, e eles se
mostraram muito interessados, inclusive depois de constituida também fazer parte,
buscar apoio para estruturar a saude do municipio deles, entdo muitos assuntos
foram tratados aqui, se discutiu com toda a equipe da Prefeitura além da Secretaria
de Saude, representantes da Procuradoria, do Governo, da Administragao,
Recursos Humanos, Compras e pra equipe da Controladoria Geral do Municipio
que é um Orgao muito importante e que responde junto ao Tribunal de Contas por
todos os atos tomados pelo chefe do Poder Executivo, entdo a Controladoria Geral
do Municipio ela se fez presente em todos os momentos, esta aqui também nesse
momento pra que possa acompzanhar e entender tudo o que esta acontecendo,
entao o estudo foi i¢s0, nos debatemos todos os assuntos, falar sobre Fundagbes é
um termo bastante grande, foram inumeros encontros aqui, se falou sobre todas as
caracteristicas que se compdem, como que ela se constitui, como que ela trabalha,
como que é a relagdo com o poder controlador que € o Municipio, como € a sua
forma de controle, como gque ela € controlada pelo Ministério Publico do Estado do
Parana, pelo tribunal de Contas do Estaco do Parana, pelos 6rgaos de controle
interno e assim por diante, entao € nesse formato que foi relativo. De repente se
tiver alguma pergunta mais especifica, ou que eu poderia debater essas. O
Conselho Municipal de Saude em 2017 fez algumas perguntas e que foram
respondidas por escrito pela Secretaria de Saude, entdao podiamos esclarecer
essas perguntas e al se restar alguma duvida a gente continua conversando. O
Conselho na epoca perguntava assim: Quem vai gerir a Fundagao? A Fundacgao de
Saude quando constituida ela compéem a Administracao Indireta, entdo ela tem
uma autonomia, €la € autdnoma administrativamente e orgamentariamente, entao
ela tem autonomia para ter seus atos, s6 que claro subordinada ao poder que é o
dono dela, o comprador que € o Poder Executivo do municipio, e entre a diretoria
que vai fazer os atos e o municipio existe um Conselho Curador que é um Orgéao
mais importante da Entidade que e constituido pela sociedade de forma paritaria,
de forma igual, entdo represenianies do Poder Executivo, representantes da
sociedade, do Conselho Municipal de Saude indica dois Conselheiros que
compdem o Conselho Curador, sdo 09 (nove) pessoas e essas pessoas que na
verdade tomam as decisées, que aprovam as decisdes e dao a diretriz para que a
diretoria executiva possa trabalhar. Tém uma diretoria executiva, um diretor geral,
trés diretores para gerir essa estrutura e que eles vao coordenar os trabalhos,
serdo aprovados pelo Conselho Curador. A Fundagao vai trabalhar em paralelo
com a Secretaria? Sim, totalmente paralelo. Por qué? Porque a Fundacgao ela vai
prestar servigo de saude para o municipio @ quem vai determinar que servigos, que
quantidade, que vai supervisionar a qualidade desses servigos € a Secretaria de
Saude, porque a Fundagéo ela pra trabalhar com o municipio ela precisa ter um
contrato de gestao que diferente de um contrato administrativo que tem as
clausulas pactuadas, o contrato de gestdo ele impéem resultados, entdo a
Fundacdo quando ela tiver trabalhando a questdo de saude em Paranagua ela vai
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precisar demonstrar resultados, o alcance metas e assim por diante, entao ela vai
trabalhar paralelo sim, porque ela precisa da supervisdo, da coordenacao e da
ordem de servigo da Secretaria, entdo a Secretaria de Saude sé passa para a
Fundagao de fato o servigo que |he é devido, assim como qualquer outro municipio
que a Fundacdo vai atender. E importante dizer que do Litoral inteiro quando os
municipios buscarem parcerias com a Fundagdo, a Fundagdo nao vai até o
municipio, mas os municipios vém até a Fundagao, isso significa dizer que
Paranagua sera um grande centro regional de saude, ja é, ja se destaca, por ser
uma cidade polo, mas sera maior porque ela trara para Paranagua, vai centralizar
em Paranagua inumeros servigos de saude. Na Audiéncia Publica muitas pessoas
disseram assim: Entao nos teremos muitas especialidades que hoje nao temos?
Sim, a probabilidade & muito grande, porque as vezes uma especialidade para
atender um unico municipio nao tern uma demanda necessaria, agora quando vocé
congrega sete municipios vocé ja consegue trazer especialidades que até entao
nao se tinha, porque ja tem uma demanda maior que suporta e da condigdes de se
trazer. Ira ter medicos da Secretaria na Fundagao? Nao, os médicos do municipio
ficardao no municipio, médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem, todos
trabalhardao no municipio, eles fizeram concurso para o municipio e eles sao
concursados do municipio. Em alguns momentos pode haver a secado, essa se¢ao
ela precisa estar contida no contrato de gestdo, em que condi¢cées eu cedo um
médico para trabalhar na Fundacgéo, entdo se eu ceder um médico eu pago menos
por um servigo que a Fundagéo esta fazendo, tem que ter uma relagao de negocio
entre o municipio (Secretaria de Saude) e a Fundagao, e mesmo assim se houver
a segao ela tem um limite de tempo, nenhum profissional pode ir para a Fundagao
e ficar 1a para sempre, porque eles na verdade precisam dar atendimento a
Atencao Basica, porque o grande segredo de se montar uma Fundagao que outros
municipios ja montaram & que as Secretarias de Saude, os municipios o foco deles
€ Atencao Basica, mas no decorrer de toda a histéria do Brasil, isso ndo é para
Paranagua € para o Brasil € muito facil para o Governo Federal, € muito facil as
vezes para algumas politicas estaduais direcionarem a execugdo ao municipio,
porque de fato a coisa acontece € no municipio, e ai quando o cidadao precisa de
alguma coisa ele conhece a casa do Vereador ele vai bater na porta do Vereador,
ele conhece a casa co Prefeito ele vai bater na porta, quando um cidadao ele nao
consegue algum medicamento por algum motivo ele vai ao Ministério Publico
porque ele esta ali no municipio & facil é diferente de vocé reclamar com o
Presidente da Republica, com um Senador vocé ndo consegue encontrar esse
povo € mais dificil, entdo o gus acontece é que as politicas publicas foram
direcionando e sobrecarregando os municipios, entdo os municipios além de fazer
a Atencdo Basica comegaram também a entrar na Atencdo Secundaria, média e
alta complexidade que ndo cabe, mas isso também nao pode chegar ao cidadao
comum e falar que nao pode vir reclamar de cardiologia comigo, tem que ir ao
Estado, ndo € assim, para o cidadéo ele precisa se tratar, se curar, entdo ele nao
escolhendo se vai falar com o Governador ou com o Prefeito, ele vem aqui no
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municipio, isso vai sobrecarregando e hoje de fato tem que dividir muitos esforgos
entre Atengao Primaria que & Atencdo Basica e as especialidades, entdo quando
se cria uma Fundacdo e da pra ela os servicos especializados a Secretaria de
Saude pode se dedicar exclusivamente a Atengcao Basica que é a Estratégia de
Saude da Familia, que € visitar o cidaddao em casa com o Médico, com o
Enfermeiro, € ter Agente Comunitario de Saude pra que na verdade nés tenhamos
uma populagao com qualidade de vida e com saude pra que nao se tenha doenga,
pra que as pessoas nao procurem um meédico especializado, entdo na verdade a
Fundacao ela vai aliviar o trabalho da Secretaria pra que ela se dedique
exclusivamente ao que de fato ela foi concebida e a Fundagao possa trabalhar com
todas as especialidades, e os médicos que estdo na Secretaria naturalmente ja vao
preencher os postos que hoje faliam meédicos. Quais profissionais serao alvos de
contratagdo pela Fundagao? A Fundacao ira contratar todos os médicos,
enfermeiros, técnicos de enfermagem, assistentes, todos fardo concurso e serao
contratados, s6 que como a Fundacgao ela é de direito privado la nés nao teremos
servidores publicos, nés teremos empregados publicos, por isso que nao da pra
misturar muito os médicos da Secretaria porque os regimes de trabalho sao
diferentes. Aqui sao servidores publicos regidos pelo Estatuto dos Servidores e |a
sao empregados plblicos regidos pela CLT a mesma CLT de empresas privadas,
mas todos terao que fazer concurso publico meédicos, enfermeiros, técnicos e todas
as especialidades que a Fundagézo entender que é adequada, que ela precisa, e
por ser Fundagzo e frabalhar com CLT ela tem um rito diferente entdo, por
exemplo, ela pode perceber uma nova demanda de especialidade da medicina e
ela ja cria um cargo daquele médico, ja concursa, ja chama, ja comega a trabalhar
e assim por diante, ela vai se moldando aos contratos de gestdao que ela vai
firmando com os Municipios, com o Estado e assim por diante. A Fundagéao vai
fazer concurso publico pra ter os seus empregados, vai fazer também licitagdo pra
todas as suas compras, entdo a Fundagéo ela ndo compra sem licitagdo, entao ela
tem que fazer licitacao tambem e a Fundagao por ser de direito privado ela vai
seguir, ela se equiparz as Estatais e existe uma Lei pra isso a Lei N° 13.303 de
2015 que ela regula o tretamento das Estatais e assim por diante. Qual o déficit
hoje desses profissionais para regularizar o atendimento a populagdo? Ai é uma
questado de dados da Secretaria. Por que tem que se criar a Fundagao? Quais as
dificuldades encontradas para atrair esses profissionais? O municipio ele tem um
plano de cargos e salarios e um médico que hoje faz concurso pra trabalhar em
Paranagua eu ndo sei 0s numeros exatos, mas aproximadamente o salario pra
trabalhar 20 horas ¢ R$3.800,00 (irés mil e oitocentos reais) entdo as vezes nao se
consegue profissionais medicos, tem ai uma grande demanda de servigos médicos
onde a oferta de profissionais ndo é tdo grande, os grandes centros concentram
esses profissionais, eles se formam e ficam em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba
€ nao querem muitas vezes virem para o interior apesar de Paranagua € grande
nao € interior & Litoral, mas tudo isso dificulta, entdo o fato de vocé ter uma
Fundagao ela facilita porque no municipio para se alterar o salario de qualquer
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categoria ele implica em modificar Leis que mexe com outras categorias tambem e
também o impacto de pessoal, gastos e outras coisas, entdo a Fundagao ela tem
uma autonomia maior para instituir esses ritos e ela consegue trabalhar, por
exemplo, com regimes de plantdes que pro municipio € dificil executar por causa
da Lei do Estatuto, a Fundacao ela tem uma flexibilidade maior pra trabalhar na
gestao de pessoal. Como ela vai gerir isso? Em todos os sentidos, entao ela vai
fazer um acordo, por exemplo, com o sindicato da categoria e estabelecer todos os
regimes de plantdes, a forma que vai trabalhar e assim por diante. Esses
funcionarios serdo lotados na Atengdo Basica, Secundaria ou Urgéncia e
Emergéncia do Pronto Atendimento? A Fundagdo ela vai ser discutida, se
aprovada ela vai absorver aos poucos 0s servicos que vocés entenderem
adequados passarem pra Fundacdo, entdo ela deve ficar s6 com servigos de
saude da Atencéo Secundaria, especializados porque a Atengao Basica fica com o
municipio, Vigilancia Sanitéaria e assim por diante, entao € natural que fique nessa
situagao. Como fica o limite prudencial com relagao a folha de pagamento? Como a
Fundagao se constituida ela vai integrar a Administracao Indireta do municipio e
ela é de Direito Privado e equiparada as Estatais se ela tiver resultado
superavitario ela € classificada pela Lei de Responsabilidade Fiscal como entidade
nao dependente, porque a Lei LRF de 2000 ela diz o seguinte: as Entidades da
Administragao Direta elas sdo classificadas em dependentes e nao dependentes.
Dependentes: Dependem do Orgao repassador. Independente: Nao depende, ela
tem suas rendas e se mantém com as proprias pernas. Ela na situagao de nao
dependente todos os gastos de pessoal da Fundagdao nao consolida com o
municipio, entao essa € a situacao inclusive o Estado trabalha com a FUNEAS,
apresentando um resuitado superavitario, um resultado positivo ela nao consolida
as suas despesas de Recursos Humanos com o do Estado, isso € bom porque é
assim que funciona, por exemplo, no Governo Federal quando vocé tem, por
exemplo, a Caixa Econdmica ela é superavitaria, todos os gastos de pessoal que
ela tem nao consolida com o0s gastos de pessoal da Unido, € assim funciona. O
Correio é superavitario ndo consolida. A CONAB essa deu prejuizo no ultimo ano
consolida. Entao e nesse formato gue funciona essa questdo de consolidar ou nao.
Vejam por exemplo, a STN (Secretaria do Tesouro Nacional) ela regulamenta a
contabilidade publica do Brasil e ela determinou agora em abril ela baixou uma
Portaria a 232 que diz ¢ seguinte: A partir do dia 01 de janeiro de 2021 todos os
repasses de subvenc¢ao serao computados como despesas de pessoal. O que é
repasse de SUb\/Pﬂ(,CC 7 Sao Entidades que prestam servigos de forma voluntaria,
sem fins lucrativos, entdo a Entidade que cuida de idosos, a Entidade que cuida de
criangas, a Entidade que acolhe pessoas com dependéncia quimica e que o
municipio manterm contratos isso & chamado subvencdo, sdo termos de
colaboragao tecnicamente falando termo de fomento € quando o municipio passa
dinheiro pra Entidade fazer algo que a principio € mais vantajoso que ela passe do
que o municipio, eu sempre gosto de usar o exemplo da APAE que é muito
conhecida e uma Entidade muito respeitada. Em municipios menores o custo de se
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criar uma escola especial com toda a estrutura necessaria e se manter uma equipe
de professores para atender de repente sete, cinco alunos em municipios
pequenos & muito alto, entdo & mais vantajoso o municipio repassar o dinheiro pra
APAE que ja tem toda essa estrutura e ja atende os seus associados digamos
assim € a APAE absorve esses cinco ou sete alunos do municipio, esse dinheiro
que 0 municipio passa pra APAE nos chamamos de subvengao porque vocé passa
o recurso pra fazer alguma coisa. Vejam a partir de 01 de janeiro de 2021 esse
dinheiro vai se contar no indice de gastos com pessoal, entdao os municipios que
tem inumeras subvencdes como & o caso de Paranagua ja estao comegando a
estudar como eles vao fazer isso, porque se esses valores entram no indice de
gasto de pessoal vocé estoura o limite prudencial que é de 51.3 ou geral de 54 e
vocé deixa estagnada a administracdo, os servidores nao tem mais direitos a
avangos, nao & possivel contatar hora extra, ndo € possivel criar cargos, €
necessario que se demita cargos comissionados conforme orienta a constituicao,
entao é importante e a gente sempre alertou que vocés estdo num momento muito
bom de discutirem isso, e trazerem isso pra sociedade de forma democratica,
participativa porque nzo esta brincando digamos assim, se vocés nao tomarem
uma providéncia o que vai acontecer com Paranagua em 2021? E muito comum
em municipios que pegam o Hospital da cidade, por exemplo, e mandam o dinheiro
pra la e o Hospital faz 2s vezes da UPA, faz as vezes de tudo e eles mandam
trezentos mil por més, quinhentos mil por més, um milhdo por més, porque o
Hospital se vira com tudo, esta muito cédmodo pra esses municipios. E ai o que a
STN (Secretaria do Tesouro Nacional) e os Tribunais de Contas entenderam? Que
esses municipios estavam burlando tudo, burlando licitagdo porque eles passam
para o Hospital e esse nao faz licitagao, eles passam o dinheiro e o Hospital
contrata médico que exerce sem concurso, entdo eles falaram vocés podem passar
dinheiro, mas vai contar como gasto de pessoal, entdo esses municipios sairam
dessa zona de conforto e terdo gue encontrar outra alternativa, eles podem
prejudicar toda uma outra administragéo em fungao disso. Tem municipios que tem
uma particularidade de terceirizar muita coisa que € isso mandar para as Entidades
0 que eles deveriam fazer, e nesse caso se criar uma Fundagao nao, porque a
Fundagcdo nao vai aléem, o municipio repassa por contrato de gestdo a
responsabilidade pra ela executar ern nome dele ja que ela faz parte da sua
administragao indireta poder publico para executar alguma coisa e ela nao vai
repassar para alguém, ela nao vai tercairizar, por exemplo, médicos, ela vai
concursar os medicos que serdao empregados publicos.” Nilson (CRF): - “Que é o
que esta acontecendo com a FUNEAS, ela infelizmente contratou empresas pra
fazer isso.” Dr._Thomé: - “E uma pena quando acontece isso, por isso que a
preocupacao de Paranagua € criar para a sua Fundacao se ela vir a ser aprovada
pela Camara de Vereadores, que seja uma gestédo profissional, responsavel, que
ela seja sempre classificada como nZo dependente, que nao tem porque vocé criar
uma Fundacéao dependente do municipio, que vocé tenha que passar recurso pra
ela e por isso & preocupagao em capacitar toda a equipe da Secretaria de Saude
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pra que ela ja cresca, nasca e gue o nascimento dessa Fundagao seja de uma
forma responsavel, madura, consistente e assim por diante. Eu sempre dou um
exemplo claro, hoje nés vemos um exemplo na FUNEAS de ma gestao, nés temos
que pensar assim: guando o médico erra no Hospital nés ndo temos que fechar o
Hospital nés temos que corrigir o medico, o problema ndo é o Hospital, a FUNEAS
talvez ela tenha tomado decisdes de gestao equivocadas, mas nao € por isso que
nés temos que fechar a FUNEAS, a FUNEAS ela ndo foi criada com esse intuito,
mas ela é gerida, administrada por seres humanos, pessoas, entao nés temos que
corrigir essas pessozs e institucionalizar modelos de controle de gestao muito
eficientes, controles internos pra impedir isso. Se o salario desses profissionais
saira do limite prudencial, gual a necessidade de criar a fundagao, se a Prefeitura
que vai arcar com as despesas? Os medicos sdo concursados, os enfermeiros, os
técnico de enfermagem, os auxiliares de raios-x, o técnico de ultrassom, todos sao
concursados do municipio, criando a Fundagao eu mando eles pra la e eles saem
do limite prudencial, o limite de pessoal? Nao, esses profissionais sao do municipio
e eles vao ficar aqui, mas os que a Fundagao contratar ndo entra no limite e hoje
Paranagua tem uma demanda represada de servigos, por exemplo, de CAPS que é
uma coisa que a gente comenta gque € um servigo especializado psicossocial,
Paranagua teria que ter trés ou quatro e tem por enquanto um e a administragao de
Paranagua consegue de imediato construir os prédios, mas o problema é contratar
pessoas pra colocar ali dentro porque estamos sempre com o limite. Paranagua é
um municipio que tem histdéria por consequéncia a sua administracao é pesada, se
vocé pegar Pinhais € um municipio lindo na Regiao Metropolitana, surgiu em 1996
quando tudo que tinha que dar errado nos municipios ja deu, ja estava testado,
surgiu num momentco lindo na histdéria ja com Constituicao em funcionamento,
quando Paranagua surgiu ndo tinha nem Constituicdo, entdo nés temos toda uma
historia que carregamos e nos temos orgulho disso a situagdo € que tudo isso
encareceu hoje nos temos uma folha no limite, sempre ali ajustando e assim por
diante. Quando se cria e se estabelece mais quatro CAPS, por exemplo, um dos
modelos de gestdac & assim: o municipio constréi e repassa para a Fundacao
administrar, entao o municipio consegue uma Emenda Parlamentar, consegue
recurso do Ministério da Saude, consegue recurso na Secretaria do Estado da
Saude, vem constroi o predio, repassa para a Fundacéo e no dia seguinte ja enche
de meédico, enfermeiro, e esse pessoal ndo entra no indice porque a Fundacgao ela
€ superavitaria, entao esse ¢ o modelo de trabalho da Fundag&o, por isso que de
certa forma vai aliviar a principio & questac de indice com gasto de pessoal porque
os servidores que hoje tem que dar conta da Atengédo Especializada, da Atengao
Secundaria, eles vao se concentrar na Atengao Basica, entdo talvez por um tempo
0 municipio n&o tenha que precisar chamar mais de concurso médicos,
enfermeiros, tecnicos porque eles estardo com a equipe hoje atuando pra dar
atendimento e todas as Unidades serem bem atendidas. Qual sera a estrutura da
Fundagao no que diz respeito a funcionarios e funcionamento? A Fundacéo ela
tera uma estrutura bastante enxuta, ela tera um Conselho, esse Conselho Curador
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ele por Lei como o Conselho de Saude ele nao € remunerado, porque ele é de
utilidade publica, até porque se o Conselho Curador for remunerado ele perde o
seu viés de independéncia para tomar as decisdes que forem necessarias, agrade
quem agradar, ou desagrade quem desagradar. Na sequéncia abaixo desse
Conselho se pensou na esfrutura mais enxuta possivel, entdo € um diretor geral e
trés diretorias: uma Diretoria Tecnica (administrativa, financeira) que é pra
coordenar todas as contratagdées, RH, departamento de compras, licitagdes,
manutengdes dos postos; uma Diretoria de Assisténcia a Saude, ou seja, um
diretor que vai coordenar toda a parte clinica, médica, de enfermagem, técnico, que
conhecga a area e um Procurador Juridico que vai dar o respaldo pra toda essa
estrutura, entdo essa & a estrutura da Fundagdo, sem nenhum cargo de
assessoria, sem funcao gratificada, sem nenhum tipo de penduricalho, todos os
demais postos de trabalho serdo empregados publicos concursados. Ai vocés me
perguntam quem vai ser o Presidente? Vai ser um Presidente legal ou nao? Bem
passaremos por tudo as vezes temos governadores legais, as vezes nao e
paciéncia € um jogo democratico, o que temos que pensar para ser Diretor Geral
ou um dos Diretores que compbem essas quatro pessoas a Lei 13.303 ela
estabelece requisitos, entdo a pessoa que vai ser indicada tera que preencher o
requisito da Lei 13.303, eu vou citar alguns deles: Comprovar experiéncia de 5
anos na area de atuacao da Fundacéo, entdo o Prefeito ndo vai poder escolher,
por exemplo, um Engenneiro para estar na Fundagao porque ele nao entende de
prestagdao de servico de saude, a nao ser claro que o Engenheiro tenha se
especializado e comprovar isso; tle tera que ter curso superior; Ele ndo podera se
enquadrar em nenhum caso de inelegibilidade (ter uma condenagcao por
improbidade administrativa), se for uma pessoa que teve no meio politico ndo pode
ter nenhuma conta reprovada no Tribunal de Contas; Ndo pode nos ultimos 03
(trés) anos ter participade ou ocupado cargos em partidos politicos. “Acabamos as
perguntas que tnham, @ cdeu pra car uma idéia geral do que foi discutido.”
Dougiva (ABEAFP): - “Vocés ouviram o Dr. Thomé e se tiverem alguma pergunta
ele acrescentara as respostas, mas podemos dizer a vocés que essa Fundagao
tera um Conselho Curador o qual tera a participagdo do Conselho Municipal de
Saude, mas o melhor de tudo isso ndo € somente a fiscalizagcao do Conselho e do
Conselho Curador, o melhor fiscal da Fundacédo sera a sociedade que podera
cobrar e discutir com esse Conselho para que o Conselho possa trazer para a
Secretaria, para o Gestor e se chegar a uma conclusdo. Hoje nés queremos que a
Fundagao seja um bem para Paranagua. Alguma pergunta para o Dr. Thomé?”
Fanqueiro (Camara): - Cumprimantou a todos. “Eu e os demais vereadores que
aqui estdo no intuito de preocupacdo sobre a mesma causa que nos vamos
enfrentar, se preferimos ou nao a implantacdo da Fundagdo na cidade de
Paranagua. Nos ja accmpanhamos outros municipios que tem Fundagdo com
resultados positivos e negativos, entdo fica ai a duvida entre nés que depois de
concretizada a FundagéZo ndo se pode voltar atrds. Eu queria tirar uma duavida
sobre o que o senhor falou que z Fundagio tem que ser superavitaria, se ela vai
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depender do recurso da Prefeitura para gerir e essas consultas vao ser gratuitas, ja
que vai ser um servico da Prefeitura para a populagdo porque ela vai ser
superavitaria? Atravas dessa Fundacéo dependendo do recurso que sera pago a
esse Médico néo havera um envolvimento de atrito dos Médicos do municipio e da
Fundacdo dependendo da remuneragao que ele vai ter? O Estado vai deixar de
atender atendimento Secundario, porque hoje a saude publica do municipio é
basica como vai ficar a responsabilidade do Estado em relagao ao atendimento
secundario? Vai ficar por conta da Fundacdao? Eles nao vao mais ou vai
acrescentar ainda mais pra ser um atendimento melhor para os usuarios? Dr.
Thomé: - “Muito importante as perguntas. No inicio da década de 2000 foi um BUM
no Parana os OSCIP, a saude do Parana comegou a ser tocada pelos OSCIP,
entado a gente conhece nomes como Corpore, Confiance, Adesobras sao inumeros
os OSCIP, inclusive como orientagdo do Tribunal de Contas que se fizessem, os
OSCIP tinham contrato de gestéo e elas pactuavam também com os municipios, o
municipio passa recurso para essas OSCIP e elas executam, e sao superavitarias,
muitos dos seus diretores tinham até avides, e isso é de conhecimento publico. Ai
se percebeu que as OSCIP estavam de forma disfargada porque eles teriam um
resultado superavitario porque apesar de todo servigo ser publico alguém paga,
emite-se uma nota pro municipio, paga e assim por diante, ai se entendeu que
esse modelo nzo funcionava e dai veio as terceirizagbes por empresas
particulares, tanto que hoje muitos municipios complementam o seu servigo de
saude por terceirizacas. O ano passado o Ministério Publico de Contas que faz
parte do Tribunal de Contas, uma estrutura independente, mas que trabalha direto
com o Tribunal de Contas ele fez uma auditoria em todos os municipios que tinham
terceirizagdo de médicos e abriu processos pedindo a imediata rescisao, ate em
medida cautelar que o Tribunal de Contas determinasse a suspensao disso, entao
nés passamos de urm modelo de OSCIP de contrato de gestao, viemos para os
servicos terceirizados para o0s contratcs administrativos com empresas
terceirizadas e agora esta na situacdo que nos estamos no limbo, nés nao
podemos voltar para OSCIP porque ja teve toda uma reclamagao e agora a partir
de 2021 esses gastos entram em indice de pessoal, as terceirizagbes sdao muito
mal vistas pelo Ministério Publico de Contas e por outros 6rgaos de controle
também e estao com varios processos tramitando no Tribunal de Contas, entao a
Fundacdo nesse momento seria a alternativa do momento que esta sendo
construida e ela precisa ser superavitaria. Como ela vai ser superavitaria? Ela vai
ser uma empresa publica, uma Fundagao Publica de Prestacao de Servigco de
Assisténcia a Saude. entdo ela val prestar servigo gratuito a populagao, ela nao
pode cobrar nada, inclusive isso estd na Lei que o Prefeito ira elaborar, ele vai
precisar constar isso porque € um requisito de Lei, mas o municipio pagara. E o
municipio vai pagar como? Existern tabelas preferéncias e essas tabelas por sua
natureza ja impéem certa lucratividade no servico, entdo o contrato que a
Fundacéo vai manter com o municipio, € como se 0 municipio estivesse pagando
isso para uma empresa terceirizada com um custo muito menor porque uma
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empresa limitada ela tem um regime tributario muito alto, nés temos um regime
tributario presumido ou real que impdem valores absurdos, entdao quando uma
empresa terceirizada imite uma nota para o municipio de prestagao de servigco
médico, por exemplo, ela paga em cima disso Imposto de Renda, Contribuicao
Social, PIS, COFINS, 1SS, INSS, no entanto a Fundagao ela é imune, a
Constituicao Federal no seu artigo 165 paragrafo 7 ela da imunidade as empresas
publicas, entéo tudo isso Vereador somado a outros detalhes acaba mostrando que
os servigos prestados por uma Fundagao se tornam muito mais vantajosos, mais
baratos do que os servicos prestados por uma terceirizagdo e assim por diante.
Além disso, a Fundacao ela tera outras receitas o que nés chamamos de receitas
proprias, entdo na Constituicdo de uma Fundagdo € natural que se de a ela o
direito a explorar educacgéo & pesquisa, entdo uma Fundagao depois de estruturada
ela pode manter convénios com Universidades pra ter aqui residentes trabalhando,
estudando e com isso ela vai receber. A Fundagao sera superavitaria porque ela
tera uma gestao profissional, enxuta e que 0s servigos que ela presta mesmo que
tabelados ja demonstram a possibilidade de sobras digamos assim, havendo
sobras no final do exercicio a Fundagao deve reinvestir nela mesma, entéo ela vai
comprar equipamentos, capacitar pessoal e assim por diante. Como vai se
estabelecer o valor desse servico? No contrato de gestao, entdo vamos imaginar
que a Fundacao va hipoteticamente falando gerir um CAPS, por exemplo, entao os
servigcos de CAPSE sd0 tabelados, estimados e isso € contido no contrato de gestao
e ndo se trabalhara com déficit porque todos os servigos sao feitos e ja constituidos
seus custos pra serem superavitarios. Os medicos as vezes correm por ma gestao,
perda de trabalho, as vezes em algumas administragées publicas em capacitagdes
usamos o nome de Modelopolis, |14 em Modeldpolis um determinado médico acaba
nao indo trabalhar, o seu colega tem que car conta disso, mas ele € um custo para
o municipio de Modelopolis. Nesse caso a Fundagao tera um controle muito rigido,
muito sério e como ele é gerido pela CLT ele permite isso. Fangueiro (Camara): -
“A Fundacgao sera imune as contribuicdes trabalhistas?” Dr. Thomé: - “Nao, com as
tributarias, ela vai contribuir com todas as obrigagdes trabalhistas. O senhor
comentou o seguinte: Os médicos do municipio vao ganhar de um jeito e os da
Fundacao de outro? Veja que as posi¢des nao sdo as mesmas aqui o pessoal
estara trabalhando na Atencao Béasica e |2 é servigo especializado nao vai dar pra
comparar, as vezes aqui ¢ um regime de 8 horas diarias e la € regime de plantao, é
a mesma coisa querer comparar porque que um meédico de Paranagua nao ganha
como Albert Ainstein que tem |la em Sao Paulo, sao regimes diferentes.” Janete
(SISMUP): - “Tem uma tabela de procedimentos pra saber quanto custaria de uma
Fundacao e o quanto custaria de outro?” Dr. Thomé: - “Nao porque depende do
tamanho, porque a Fundacéo ela vai se moldando conforme a sua necessidade,
ela pode comecar com dez medicos. Se ela comegar a atender, por exemplo, sé o
CAPS ela vai ter uma estrutura para atender CAPS, mas se ela for atender CAPS e
UPA ai ela tem uma estrutura maior, ai ela fecha um contrato de gestdo com
Matinhcs, com Guaratuba e com Guaraquegaba ai tera uma estrutura maior e
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assim por diante, porqgue ela consegue criar isso em funcao da sua facilidade.”
Janete (SISMUP): - “Ela pode receber Recurso Federal?” Dr. Thomé: - “Sim pode
receber Recurso Federal, recursos do Estado que sao recursos proprios, Recursos
da Unido sem problema nenhum. Nao existe uma férmula, cada municipio tera a
sua gestdo.” Anaclete (SISMUP): - “Esta falando aqui sobre a especialidade que &
a grande dificuldade de Paranagua, s6 que se Paranagua nao tem especialistas.
Aqui também fala da regionalizacao do atendimento com profissionais residindo
nas localidades especificas servicos complementares, se nés nao temos o
profissional, como ele vai residir aqui?” Dr. Thomé: - “Aqui esta se colocando a
situacao, por exemplo, 0os Agentes Comunitarios de Saude eles tem que estar na
regiao que eles atendem, no atual cenario de especialidades é diferente essa
situacao, o medico nao tem que residir na cidade que ele atende. Existem alguns
programas especificos como Atender melhor, Brasil Carinhoso, Atender em Casa,
Melhor em Casa que sdo programas que exigem que a equipe multidisciplinar que
compdem tem que ter muito contato com a localidade que ela atende, nao € o caso
dessa situacdo. E que agui a pergunta dizia o seguinte: Qual é o déficit de
profissionais para atender a populagdo em relagdo ao municipio, pro municipio
atender. E uma coisa que prejudica muitas vezes se vocé comparar municipio com
Fundagado € o caso gue o municipio ndao tem a possibilidade, por exemplo, de
concursar meédico plantonista, entdo 0 que acontece o meédico que concursar como
médico aqui ele tem que morar em Paranagua, em Pontal, mas ele tem que
trabalhar 8 horas no municipio, ou 20 horas ou 40 horas. A Fundagdo pode
contratar medicos por plantoes no modelo em que eles adotarem, entao isso facilita
as vezes vir um especialista de Curitiba e fique aqui e faga um plantdo semanal de
18 horas se for o caso e depois ele retorna. Anaclete (SISMUP): - “Entao ela pode
priorizar a contratagac de especialistas?” Dr._Thomé: - “A Fundagédo ela vai
trabalhar sé com especialistas.” Fangueiro (Camara): - “Se fizer um concurso vai
ser concurso publico e vai saber se € para plantdo? Nilson (CRF): - “Concurso
publico ndo é sé aguele que a gente faz pra servidores do Estado e do Municipio,
concurso publico quer dizer que vai ter prova escrita ou de titulos, pode ser de
varias formas. chamamos de concurso, mas o que vamos fazer € uma selegao de
pessoas pra trabalhar na Fundacio.” Dougiva (ABEAP): - “Pessoal ndao havendo
mais tempo vamos colocar em votagao. Quem esta de acordo permanega como
esta e quem ftiver algo a reclamar que se manifeste. Nao havendo manifestacao
esta aprovada a Fundacédo Municipal de Saude. Nada mais havendo a tratar, deu-
se encerrada a reunido e eu Valeska Nascimen azzom TYizzoni, secretariei,
redigi e digitei a ate e assino em conjunto co deste Conselho,
conselheirg—José Dougiva da Silva Costa, egue a lista de
presenca. Skl A £ ’&201}"’"“




