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Na data de 21 de Dezembro de 2017, as 14h:00, reuniu-se na Sala de Reunibes do Palacio S&o
José, Prefeitura de Paranagua, sito na Rua Julia da Costa, n°® 322, Centro Histdrico, a Comissao
Permanente de Licitacdo designada pelo Decreto n° 191/2017, com a seguinte composicao:
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo — SHEILA DA ROSA MARIA, Membros da
Comissdo Permanente de Licitagéo: ANDRE LUIZ DA SILVA: CRISTIANNE MARIA GOMES
TAVARES DO NASCIMENTO:; FILIPE ALMEIDA DOMINGUES e FRANCIENY GABRIELI DAS
NEVES MATOZO:; com a finalidade de proceder o julgamento do recurso administrativo
protocolado n® 39.020/2017— Proposta de Precos, da Concorréncia Publica em epigrafe, que tem
por objeto a “Contratagdo de empresa para a manutencdo da iluminagdo publica, no
perimetro urbano e rural, em pragas, parques, jardinetes, ruas, avenidas, travessas,
alamedas e ilhas, com fornecimento e aplicacdo de materiais, equipamentos e veiculos
necessarios”. Trata-se de recurso interposto pela Empresa Quark Engenharia Eireli, em virtude
da desclassificacdo sofrida no momento de abertura dos envelopes de precos. Na ocasi&o, a
recorrente foi desclassificada, por néo ter apresentado o item previsto no Edital, em seu Anexo X.
Alega em seu recurso, em sintese que, a exigéncia de apresentagéo do referido anexo, “néo esta
expressa no Edital de licitagdo, e que o texto ndo é suficientemente cristalino, ao exigir em que
momento seria apresentado o detalhamento de materiais”. O recurso foi encaminhado ao
engenheiro Alan Angel Solis, que aduziu o seguinte em sequéncia 04: “A Empresa Quark
Engenharia ndo apresentou todos os itens contidos no Anexo X - Planilha de Materiais e Servigos
do presente edital, faltando assim os itens 01 ao 40 (materiais). Sem esses itens n&o € possivel
futuramente realizar fiscalizaces e medicdes dos servigos clara e transparente, pois o fiscal nao
sabera o tipo de material aplicado. Além disso, esta claro no edital conforme verificando no item
"8" subitem "a" que na proposta deverd conter todos os itens. Diante disso, conclui-se que a
empresa ndo atendeu ao solicitado no edital.”. Pois bem, o instrumento convocatoério, Edital de
Concorréncia Publica 002/2017, prevé, de forma expressa, em seu item 19: “ 19. ANEXOS -
Constituem anexos do edital, DELE FAZENDO PARTE INTEGRANTE: Anexo X- Planilha
Orcamentaria de materiais e servigos.” Depreende-se do trecho acima que, a apresentagdo do
documento previsto no Anexo X, foi estipulado no instrumento convocatério. Ou seja, o edital
previa a apresentacdo dos pregos de forma unitaria, em conformidade com o atestado pela
assessoria técnica em sequéncia 04. Nao houve por parte desta Comisséo, liberalidade na analise
dos envelopes de classificagdo, ao contrario, restringiu-se as regras editalicias, que vinculam a
atuacdo administrativa. A regra da vinculagdo ao edital, também denominado de principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, esculpido no art. 3o da Lei 8666/93, representa uma
seguranca tanto para o licitante, quanto para o interesse publico, pois estabelece para o certame
um procedimento formal, que determina as regras que devem ser observadas durante o decorrer
da licitacdo. O instrumento convocatério é a lei do caso, que regulara a atuagdo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. A Lei de licitagdes, estipula em seu art. 41 que, “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ac qual se acha
estritamente vinculada”. Sobre o tema, a doutrina ensina que, “o edital € o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgédo de que a desconformidade entre o Edital e
os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade deste
altimos”(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 17a

ed. rev., atual. E ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. pg. 904). Portanto,
estando a apresentac@o de todos os Anexos, incluido o Anexo X, expressamente fixado em edital,
esta Comissdo encontra-se atrelada a esta regra, ndo sendo permitido, nesta fase do certame,
proceder a revisdo da mesma. Nessa esteira, ainda no art. 41, o §20 estipula que, “decaira do
direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administrac&o o licitante que nao o
fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo em/” }
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou g‘
concurso, ou a realizacéo de leildo, as falhas ou irregularidade que viciariam esse edital, hipéteses ‘

em tal comunicac&o nio tera efeito de recurso.”. Nota-se, pelo trecho acima que, a Lei fixa prazo .
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para que o licitante possa impugnar os termos do edital, mas que, expirado esse prazo, decaira o
participante da licitacado do direito de impugna-lo. Por este fundamento, ao licitante néo & dado
esperar pela sua desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que
levaria & sua exclusé@o do processo. Pelo exposto, esta Comissao delibera, por unanimidade, em
nao reconsiderar a decisdo proferida na sesséo de julgamento, e manter a desclassificacdo da
EMPRESA QUARK ENGENHARIA EIRELI, em conformidade com o determinado pelo art. 109,
§40 da Lei 8666/93, encaminha os autos para analise da autoridade superior.

Paranagu3, 21 de Dezembro de 2017.
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