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MUNICiPIO DE PARANAGUA, ESTADO DO PARANA o CioanE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO, RECURSOS HUMANGS.E ABASTECTMENTO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Processo Administrativo n2 2.673/2017
Registro de Pregos n2 016/2017
Edital de Pregdo Presencial n2 022/2017

COMPASA DO BRASIL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 01.382.022/0001-26,
com sede na cidade de Curitiba, Estado do Parand, na Rua Doutor Mario Jorge, n? 191,
Cidade Industrial de Curitiba, vem, respeitosamente, por seu Procurador infra-assinado, nos
termos do art. 42, inc. XV, da Lei n? 10.520/2002, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo da lima. Sra. Pregoeira que declarou a licitante ASFALTOS DO PARANA
INDUSTRIALIZACAO E DISTRIBUICAO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA habilitada para
participar do Edital de Pregdo Presencial n? 022/2017 e, ato continuo, classificada para a
etapa de lances e, ao final, vencedora do lote 1 do certame, apresentando no articulado as

razdes de sua irresignagio.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO
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Trata-se de licitagdo na modalidade de PREGA®® PRESENCIAL, do tipo //
menor prego por lote, conforme descrito no Edital n2 022/2017 e seus Anexos, que tem por
objeto a contratagdo de empresa para aquisi¢do de Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ) e Cimento Asfaltico de Petréleo (CAP) 50/70, em atendimento as necessidades da
Secretaria de Obras Publicas — SEMOP do Municipio de Paranagud / PR.

O item 10.1 do edital é claro ao estabelecer que:

10.1 - No final da sessdo, a licitante que quiser recorrer deverd
manifestar imediata e motivadamente a sua intengéo, abrindo-se entdo
o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢o de memoriais, ficando as
demais licitantes desde logo intimadas para apresentar contra-razdes
em igual numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Considerando-se que a sessdo de processamento do pregdo foi realizada
no dia 29 de junho de 2017, tem-se que a data limite para a interposi¢do de recurso se
encerra em 03 de julho de 2017, portanto, totalmente tempestivo o presente Recurso
Administrativo, devendo o mesmo ser recebido, analisado e julgado pela Sra. Pregoeira.

Cabe ainda inferir que a ora Recorrente, em obediéncia ao item 10.1 do
Edital, manifestou expressamente a sua intengdo de recorrer, conforme se depreende da Ata
de Sessdo Publica do Pregdo Presencial n2 022/2017 de 29.06.2017.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

Conforme consta da Ata de Sessdo Publica do Pregdo Presencial n¢
022/2017 de 29.06.2017, a licitante ASFALTOS DO PARANA INDUSTRIALIZACAO E
DISTRIBUICAO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA foi considerada habilitada por estar de
acordo com as exigéncias do Edital.

Ato continuo, foram abertos os envelopes contendo as propostas das
empresas participantes do certame, sendo que para o lote 1 ndo houveram disputas de

lances em razdo da existéncia de apenas uma empresa que ofereceu proposta para o lote
em guestdo.

Assim, a ASFALTOS DO PARANA foi declarada vencedora do lote 01, o
qual consiste no fornecimento de 360 (trezentos e sessenta) toneladas de Cimento Asfaltico
de Petréleo — CAP 50/70.
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reformada, tendo em vista que a licitante ASFALTOS DO PARANA delxou de atender o
disposto no item 7.1.3,, alinea “a” do Edital, que versa acerca da Qualificac3o Técnica e nos
seguintes termos estabelece:

7.1.3 — QUALIFICACAO TECNICA

a) Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, em nome do
licitante, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove{m} o fornecimento anterior com caracteristicas técnicas,

quantidades e prazos de natureza semelhante ao objeto deste certame
licitatério;

b) Além das informagbes atinentes ao licitante (qualificacédo), ofs)
atestado(s) deverd(do) conter claramente: as categorias envolvidas, os
quantitativos, a razdo social, o endereco, CNPJ, contato telefénico e
assinatura do representante legal do tomador de servicos.

O documento que ora se impugna se refere ao Atestado de Capacidade
Técnica expedido pela empresa HD CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, do qual se
depreende que a licitante ASFALTOS DO PARANA comprova o fornecimento de apenas
49,110 toneladas de CAP 50/70.

Ora, o lote 01 do Edital de Pregdo Presencial n? 022/2017 prevé o
fornecimento de 360 toneladas de CAP 50/70 e a licitante declarada vencedora atesta o
fornecimento de somente 49,110 toneladas do produto!

Verifica-se, portanto, que a diferenga da quantidade ja fornecida pela
licitante ASFALTOS DO PARANA e aquela exigida no referido Edital é de 310,89 toneladas de
CAP 50/70.

A diferenca é enorme e ndo pode ser desconsiderada, até mesmo
porque o ja transcrito item 7.1.3, alinea “a” é expresso ao estabelecer que a comprovacao

de fornecimento anterior pela licitante deve possuir quantidades semelhantes ao objeto do
certame licitatério.
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Repita-se, uma gritante diferenca de 310,89 ton%‘fafdas, con‘forrﬁe acima

pode ser tida como insignificante, muito pelo contrario, representa verdadeiro ébice 3
contratagdo da empresa ASFALTOS DO PARANA por inobservancia ao item 7.1.3. do Edital.

Desta forma, a respeitdvel decisdo administrativa que declarou a
licitante ASFALTOS DO PARANA habilitada e, posteriormente, vencedora do lote 01 do Edital
é manifestamente ilegal, a medida que fere o principio da mais alta relevincia denominado
“vinculagdo ao instrumento convocatoério”.

Assim € que, dentre as principais garantias, destaca-se a vinculagdo da
Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca
para o licitante e para o interesse pUblico, extraida do principio do procedimento formal,
que determina a Administracdo que observe as regras por ela prépria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Corroborando, tem-se o ensinamento de Lucas Rocha Furtado,
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, para o qual o
instrumento convocatério é “a lei do caso, aquela que ird regular a atuagGo tanto da
administracéo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da Lei de
Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragéo néo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Conclui-se, portanto, que em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatério, deve obrigatoriamente haver vinculacdo a elas. E o que
estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n2 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitagGo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

! Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416.

77
T

~ . \ . . . ~ v
exposto, ndo pode ser considerada semelhante a quantidade prevista no Edital, t3o pouco
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as.nermas e condicoes do'-.,

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
[...]

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a

Inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita
ndo so futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade,
da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Em decorréncia da necesséria inabilitacdo da licitante ASFALTOS DO
PARANA, ante o descumprimento de exigéncia de alta relevancia prevista no Edital de
Pregdo Presencial n? 022/2017, imprescindivel que a declaragdo de vencedora do lote 01
seja revista e modificada por esta Administragdo Pablica Municipal, para o fim de declara-la
desclassificada e impedida de participar da fase de lance, visto que a sua improvavel
manutengao violaria disposi¢do prevista no préprio Edital e estaria em desacordo com a Lei
Federal que rege a matéria, além de violar principio aplicével as licitagdes publicas.

3. DA CONTINUIDADE DO PREGAO PRESENCIAL N2 022/2017

Com a necesséria inabilitagdo e desclassificacdo da licitante acima
citada, por apresentar atestado gue nio atende os requisitos do Edital de licitacdo, e
seguindo-se os tramites legais do procedimento licitatério em questdo, desde ja requer-se
seja a licitante e ora Recorrente, COMPASA DO BRASIL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA declarada vencedora do lote 01, ja que apresentou o melhor / menor prego
para o fornecimento de CAP 50/70 sagrando-se vencedora do lote 03 do mesmo Edital.

4. DO PEDIDO
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K, i,

Diante do exposto, com fundamento nas razdes precedentemente x..s
aduzidas, requer-se o provimento do presente Recurso Administrativo, com efeito para que
a licitante ASFALTOS DO PARANA INDUSTRIALIZACAO E DISTRIBUICAO DE DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA seja imediatamente inabilitada / desclassificada e, consequentemente,
impedida de participar da etapa de lances.

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que a llma. Sra.
Pregoeira reconsidere e reforme a decisio que declarou a referida licitante vencedora do
lote 01 e, na hipétese ndo esperada disso n3o ocorrer, faga este subir, devidamente
informado, a autoridade superior, em conformidade com 0 § 4°, do art. 109, da Lei n°
8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Curitiba, 03 de julho de 2017.




