MUNICIPIO DE PARANAGUA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ABASTECIMENTO
E ALMOXARIFADO CENTRAL

RELATORIO DE ANALISE DE IMPUGNACAO
REFERENTE:
3 PREGAO PRESENCIAL NO 034/2017 ~ Contratagdo de empresa especializada em fornecer
Servigos Continuos de Telecomunicacdes em 100 % de Fibra Optica, para atender ao Municipio de
Paranagua.
RECORRENTE:
Empresa: CLARO S.A.
Processo; 21.020/2017.

O presente relatdrio trata da andlise da impugnacae interposta pela empresa CLAROQ S.A, quanto a
exigéncias solicitadas no edital do PP 034/2017.

RELATORIO
01 - Da divisdo dos servicos em lotes;
02 - Da justificativa da contrataééo;
03 - Do item 2.7.2 do anexo I;
04 — Do item 2.7.3 do anexo I;
05 ~ Do atendimento imediato;
06 ~ Do item 3.7 do anexo I;
07 ~ Do item 3.9 do anexo I;
08 — Do Item 3.11 do anexo I;
09 - Dos itens 2.2 e 4.1 “G" do anexol;
10 - Do item 10.13.4. - Do aviso de retificacao;
11 - Do item 10.13.5. - Do aviso de retificacgo;
12 — Dos esclarecimentos
13 - Do envio de documentos fiscais em conjunto com as faturas;
14 ~ Dos atrasos nos pagamentos;
15 — Das multas abusivas;
16 - Dos pagamentos
17 - Das faturas em duas vias;
E o relatdrio

FUNDAMENTACAO
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01 — Da divisdo dos servicos em lotes.
Resposta: Link de Internet de 200 Mbps e o restante da rede interligada via MPLS e seguindo as
velocidades da tabela de focais deste edital,

02 - Da justificativa da contratacio.

Resposta: a} Tendo uma rede interligada via fibra teremos mais qualidade de comunicacdo entre
nossas redes externas e nossa Sede, onde ficam os nossos servidores. A melhora n&o se dard somente da parte
do sistema de gestdio, mas também para outros servigos que serdo implantados na rede como Voz e Imagens.

b) O relatéric de auditoria é um documento interno e a tratativa dele & voltada para sistemas.
Obviamente, por consequéncia, melhorias da infra de T.L. e Governanga se fazem necessatias.

03 — Do item 2.7.2 do anexo I.

Resposta: Teremos methor desempenho, pois estaremos trabalhando em velocidades maiores do que
as trabalhadas atualmente, além de ter maior facilidade para aumentos de velocidade de acordo com nossas
necessidades por se trabalhar sobre a fibra. Redundancia de acesso e eliminagdo de ponto tnico de falhas, pois
nosso DATACENTER passard a ter mais uma saida para internet,

04 — Do item 2.7.3 do anexo I.
Resposta: Servicos listados no item 3.1 do edital € 0s equipamentos devem ser capazes de rodar tais
servicos.

05 - Do atendimento imediato. :

Resposta no item 3.6 do edital: Em caso de reparos € manutengbes corretivas, o tempo méximo de
resolugdo do problema deve ser de até 08 (Oito) horas apds o registro da chamada pelo Departamento de
Tecnologia da Informaco.

06 - Do item 3.7 do anexo I,
Resposta: Toda execucio de servigo de T.1I. deve ser iniciado com a autorizacdo da T.I. e em caso de
reparos deve-se seguir o que foi descrito no item 3.6 do edital.

07 — Do item 3.9 do anexo I.

Resposta: Através desta "apresentacio” teremos uma maior clareza no gue tange a instalacio da fibras
que atenderdo o municipio, evitando que uma parta da nossa rede trafegue em fibra e outra parte em radio por
exemplo, sem nosso conhecimento.

08 — Do Item 3.11 do anexo I.
Resposta: Todos os ativos necessérios para que os servigos listados no edital possam ser implantados.

09 — Dos itens 2,2 e 4,1 “G” do anexo I.
Resposta: Voz sobre IP, videoconferéncias, Cftv, monitoramento.

10 - Do item 10.13.4. - Do aviso de retificacdo.

Entendemos que hd um beneficio maior para o municipio se sua rede no depender de sub-locactes de
terceiros.

11 — Do item 10.13.5. - Do aviso de retificacdo,

Resposta: Como j& exposto anteriormente, o municipio precisa se resguardar quanto ao meio em que
seus dados trafegam, tendo a certeza de que estamos 100% via fibra,

12 — Dos esclarecimentos.

Resposta: Entendemos que é uma obrigagde da contratada defender sua prépria rede e as redes de

seus clientes ser cobrancas adicionais.

y!

13) Do envio de documentos fiscais em conjunto com as faturas.
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Resposta: No &mbito da administragdo, deve-se observar o que determina a Lei no, 8.666/93, que
exige nas licitagBes a prova da qualificacdo dos interessados para contratar com a Administracdo, constando-se
entre tais qualificagdes a reqularidade fiscal:

Art. 29 A documentacdo relativa 3 regularidade fiscal, conforme o caso
consistira em: IV ~ prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo
regular no cumprimento dos encargos sodiais instituidos por lei (Redacdo
dada pela lei 8.883, de 08/06/94).

Especificamente quanto 3 exigéncia da comprovagdo da regularidade perante a seguridade social, esta
vem prevista na Constituico Federal, gue dispde:

Art. 195. § 30 — A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em tei, ndo poderd contratar com 0 Poder Pihlico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Observa-se a principio Que os dispositivos legais acima norteiam 0s procedimentos que devem ser
adotados na fase preparatéria para o contrato, que ¢ a licitagdo, mais precisamente na fase de habilitacdc,
momento em que a condicdo de regularidade fiscal do futuro contratado deve ser investigada,

Portanto, formalizado o contrato, a principal obrigacio da Administracdo é a de pagar os precos
pactuados pelos servicos prestados, e da parte contratada, a manutencio das condigbes de habilitacdo e
qualificacdo existentes no ato da formatizacdo, com o respectivo direito de receber o valor acordado como
remuneracdo pela execucdo do contrato.

Esta obrigacio relativa ao Contratado, de manter durante toda a execusdo do contrato as condices de
habilitagdo exigidas na licitagdo, encontra-se prevista no artigo 55 da Lei 8.666/93;

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucic do
contrato, em compatibilidade com as obrigactes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo,

Ja a prévia verificacio da regularidade fiscal do contratado a cada pagamento € uma obrigacio
inafastavel que recai sobre g Administragdo, sendo este entendimento ja pacificado pelo Tribunal de Contas da
Unido, como se vé do julgado abaixo transcrito:

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido...9.1.2 abstenha-
se de manter vinculo contratual ou de efetuar pagamentos em favor de
firma fornecedora sem a verificacdo prévia de sua regularidade junto a
Seguridade Social e ao FGTS, em atencio ao disposto no art. 195, § 3°, da
Constituicdo Federal e ao entendimento firmado pelo TCU na Decisdo no
705/94 ~ Plendrio — Ata no 54/94"

... Nos contratos de execugao continuada ou parcelada, a cada pagamento
efetivado pela administracgo contratante, ha que existir a prévia verificacio
da regularidade da contratada com o sistema da seguridade social, sob

pena de violagdo do disposto no § 39 do art. 195 da Lei Maior”,

“... faca constar dos contratos de execucdo continuada ou parcelada, plena
comprovagao de regularidade da contratada com o sistema de Seguridade
Social, na forma descrita na alinea anterior, a cada pagamento efetivado
pela administracio contratante, sob pena de violacio do dispasto no § 3¢
do art. 195 da CF/88, conforme entendimento firmado pelo TCU

Deciso Plendria n¢ 705/94;" '

3
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O mesmo Tribunal de Contas da UniSo produziu também entendimento, a partir de exegese do ja
citado art. 55, inciso XIII da Lej 8.666/93, que € injustificivel que depois de celebrade o contrato, o
interessado/contratado passe a ficar irregufar com a previdéncia e com o FGTS dos seus trabalhadores, como
por exemplo, sendo devida a retencdo do pagamento.

Assim, como muito bem ressaltado pela Auditoria Interna nos autos do presente processo, é dever
“observar o entendimento jurisprudencial majoritario do controle externo, que tem se manifestado pela
comprovaggo da regularidade fiscal, seja no ato da contratagdo ou na efetivacio dos pagamentos do objeto
contratado”,

Desta forma, por forca dos dispositivos acima transcritos, com o devido respaldo do Tribunal de Contas
da Unido, tem-se como necesséria a apresentacédo das certidBes negativas tanto no ato da formalizacdo do
instrumento quanto da efetivacio do pagamento.

14) Dos atrasos nos pagamentos

A licitante alega, em sintese, que “a aplicacdo da multa por falta de pagamento para o SMP, em que a
contratada ndo tenha incorrido parta tanto, afirmando ndo poder ser de uma outra forma que o determinado na
Portaria n® 1960/96, do Ministério das ComunicagBes e aplicada de forma isondmica por todas as operadoras,
ou seja: aplicacdio de muita moratéria de 2% sobre 0 valor do débito e os juros moratdrios determinados pela
Lei Brasileira(...)".

Resposta: Nessas circunstincias, como o Edital € o contrato sdo elaborados unilateralmente pela
Administragdo - conforme dispde o art, 40 e seus §8, da Lei n® 8.666/93 - ac qual o licitante adere com a
apresentagdo da proposta, ndo é razoavel que sejam estabelecidas penalidades contra a Administracdo. Nesse
sentido o TCU j4 fixou entendimento por intermédio das DecisBes n© 585/94 — Plenario, n® 197/97 -Plenario e
N9 454/98, dos quais transcrevo os excertos abaixo;

Decisio n® 585/94 - Plenario

*(...) hevitar a inclusdo nos instrumentos contratuais de clausulas
prevendo aplicacdo de multa moratéria ao (...) por atraso no pagamento
de importancias eventualmente devidas, por tal procedimento contrariar
jurisprudéncia consolidada firmada por esta Corte sobre o assunto, que
ndo admite a imputacio de tal penalidade e sua previsSo em contratos
por falta de amparo legal,ante o seu carater punitive (Ata nc 45/90,
Anexo XXII; Ata no 60/90, Anexo VI; Ata n° 48/90, Anexo VI; e Ata no
23/92, Deciséio n® 246/92 - Plenério). ()"

Decisdo n° 197797 — Plenario

*(...) precaver - se, quando da elaboracdo de instrumentos convocatérios
ou contratuais, quanto & inclusdo ou omiss3o de clausulas que levem a
situagbes economicamente lesivas 3 Administracdo, tais como a previsdo
de multas contra a prépria Administracdo que extrapolem a atualizacdo
financeira do periodo, ou a aceltacdo de condigbes presentes nas
propostas dos licitantes, mesmo que ndo previstas nos correspondentes
instrumentos convocatérios ou contratuais,

(...)" Conforme salientou o Ministério Ptblico, o pagamento de multas
contratuals, por atraso em pagamentos, nao pode ser considerado como
impropriedade meramente formal, uma vez que o ato, despido de amparo
legal, trouxe prejuizo ao erario equivalente a R$ (...), resultante do
somatdrio de diversas multas aplicadas na execugdo do contrato (...
Como destacou o "parquet” especializado, a jurisprudéncia desta
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em situagbes andlogas, acena para a devolugdo dos recursos
indevidamente gastos.

(..) Cumpre ressaltar questioc referente ao pagamento de multas
(subitem 4.6.3, f. 11/12), ocorrido em dois exercicios distintos, 1994 e
1995, sem o devido amparo legal e contrariando jurisprudéncia firmada
por este Tribunal (Ata n® 45/90, Anexo XXII, Ata n° 60/90, Anexo VI, Ata
n® 23/92, Decisdo n® 246/92 - Plendrio e Ata n® 44/94, Decisdo ne
585/94 - Plendrio), impondo-se, portanto, a reposicdo dos valores
impropriamente gastos.”

Decisdo n® 454/98 - Plenario

()

b) quanto & auséncia de compensacoes financeiras e penalizacBes por
eventuais atrasos e descontos por eventuais antecipacbes de
pagamentos; - o edital estd em consondncia com a determinacdo contida
no Oficio n® 412/94, procedente da 82 SECEX, que, de acordo com
Decisdo proferida no TC no 011.273/94 - 1, relativo ao acompanhamento
dos procedimentos licitatdrios adotados pela (...), determinou & entidade
0 seguinte: ".. b. ndo inclua em seus instrumentos convocatérios e
respectivos contratos, cldusulas que estabelecam juros e multas de atraso
Nos pagamentos, uma vez que o art. 40, inciso X1V, da mencionada Lei,
ao tratar das condicBes de pagamento, além de prever a atualizacdo de
valores devidos,garante somente 3 Administracdo a aplicaco de
penalidades por eventuais atrasos."

Esclareca-se ainda que a férmula adotada para a atualizacdo financeira, constante do subitem 16.4 do
Edital, j& traz em seu conteldo a previsdo dos encargos moratérios, conforme demonstra a transcricio abaixo:

"16.9. Em caso de atraso de pagamento motivado exclusivamente pela Prefeitura Municipal de
Paranagud, o valor devido deverd ser acrescido de alualizacdo financeira, e sua apuragio se farsd desde a data
de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serso calculados 3 taxa de 0.5%
(mefo por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante a aplicacdo das seguintes formuias:
I'=(TX/100)/ 365
EM =1xNx VP onde:

I = Indice de atualizacio financeira;

TX = Percentual da taxa de Juros de mora anual;

EM = Encargos moratdrios;

N = N° de dias entre a data prevista para pagamento e a do efetive pagamento;
VP = Valor da parcela em atraso.”

Considerando-se o posicionamento/determinacio do TCU, e levando-se em conta a adequacdo da regra
editalicia em relagdo as normas que regem o assunto, entendemos que as disposicGes do instrumento
convocatorio ndo carecem de alteracio.

15) Das multas abusivas.

Em linhas gerais, a Impugnante ante o €Xposto, requer a adequagio do Item 19.4 do edital.

Resposta: A alegacdo de multa abusiva n3o merece prosperar, tendo em vista que os percentuais e as
bases de calculo estfio fundadas na relevancia dos servicos a serem prestados pela CONTRATADA e os
prejuizos possivelmente ocasionados pela interrupgdo dos mesmos para a prefeitura Municipal de Paranagua,
alem do que, tendo em vista os valores globais estimados para o contrato, ndo se chegard a valores
exorbitantes com a aplicaciio de multas, quando necessario.

16) Dos Pagamentos.
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Alega que o edital ndo estabelece de forma clara que o pagamento podera ser realizado por meio de
fatura com cédigo de barras.

Resposta: Varios itens do edital falam sobre a apresentacdo de NOTA FISCAL/FATURA e conforme
eXposto em suas argumentacBes, as faturas de telefonia sio emitidas com codigo de barras para pagamento, o
gue atualmente j& veem sendo pagas utilizando-se do codigo de barras. Ent3o, a forma de pagamento
estabelecida no edital ndo causa prejuizo & contratada.

17) Das faturas em duas vias

Alega que o edital ndo estabelece de forma clara que 0 pagamento poderd ser realizado por meio de
fatura com codigo de barras.

Resposta: Vérios itens do edital falam sobre a apresentacao de NOTA FISCAL/FATURA e conforme
exposto em suas argumentacBes, as faturas de telefonia s8o emitidas com cédigo de barras para pagamento, o

que atualmente ja veem sendo pagas utilizando-se do cédigo de barras. Entdo, a forma de pagamento
estabelecida no edital ndo causa prejuizo 4 contratada.

Vale ressaltar que a empresa CLARO S.A., foi vencedora do certame PE 033/2017 cujo edital na sua
parte juridica € bem parecido com o edital desta licitag@o e nada questionou.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, decido pela total improcedéncia da impugnagdo movida pela empresa CLARO S.A.

-——JRCT RICARDO L. PASSOS
Pregoeira ] Administrader de Rede



