MUNICIPIO DE PARANAGUA

Secretaria Municipal de Administracao, Recursos Humanos e Abastecimento
Comissdo Permanente de Licitacio — C.P.L

Interessado: SEGUROS SURA S.A.
Assunto: Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n°® 053/2017
Processo Administrativo n® 26.078/2017

1. Relatorio:

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa SEGUROS SURA S.A., referente ao Pregao
Eletr6nico n® 053/2017, através do qual pretende a retificacao de Edital, aos seguintes argumentos: 1.
Alega necessidade de alteracao do prazo constante no item 24.1 do Edital e respectivo subitem que o
espelha na Clausula Quinta do Anexo Il ao Edital — Minuta de Contrato Administrativo. 2. Alega
necessidade de exclusao do item 24.9.9.7 do Edital, e respectivo subitem que o espelha na Clausula
Quinta do Anexo Il ao Edital — Minuta do Contrato Administrativo, a obrigacdo da seguradora cumprir a
obrigacdo de indenizar apenas através de reposigcdo do bem por outro veiculo do mesmo valor e
caracteristicas.

2. Da Tempestividade:

Nos termos do art. 12 do Anexo | do Decreto n® 3.555/2000, qualquer pessoa pode impugnar o ato
convocatorio do pregao, verbis:

‘Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregdo.”

Do exposto, considerando a data 24/08/2017 as 08:59 horas, fixada para o recebimento das
propostas, tempestiva a presente impugnacao, protocolada no dia 22/08/2017.

3. Da questédo referente a alteracdo do prazo constante no item 24.1 do Edital e respectivo
subitem que o espelha na Clausula Quinta do Anexo Il ao Edital — Minuta de Contrato
Administrativo:

Sustenta o impugnante da necessidade de exclusdo ou substituicdo do prazo de 24 (vinte e quatro)
horas pelo prazo de 30 (trinta) dias, seja por clara infragdo as normas regulatérias que disciplinam o
funcionamento do mercado de seguros, seja porque representam clara contradigdo em relacdo ao
prazo determinado no item 24.9.9.7 do Edital e respectivo subitem que o espelha na Clausula Quinta
do Anexo Il ao Edital:

Trata-se de Edital que tem por objeto a contrataco de empresa para prestaglo de servigos de seguro total veicular, em lote
dnico, para a cobertura dos 228 (duzentos e vinte e oito) veiculos pertencentes ao Municipio de Paranagud, com assisténcia
técnica 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete) dias por semana, com cobertura em todo o territério nacional, de acordo
com os quantitativos e especificagdes contemplados no Termo de Referéncia, Anexo I co Edital.

O subitem 24.1. do Edital e o primeiro dos subitens sem numeragdo da Cldusula Quinta do Anexo IT ao Edital, que representa a
minuta do Contrato a ser assinado em caso de vitdria no certame, possuem redagdo no mesmo sentido, qual seja:

“Providenciar a regularizagéio do possivel sinistro que venha a ocorrer, durante a vigéncia do contrato em até 24 (vinte e
quatro) horas da comunicagdo oficial da Prefeitura Municipal de Paranagud'
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Com a devida vénia, o contelido desse item deve ser afastado do Edital por expressa violacdo ds normas que regulamenfam o
setor de seguros privades, conforme se demonstrard a seguir.

Consoante Decreto-Lei no 73/1966, compete privativamente ao Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP fixar as
diretfrizes e normas da politica de seguros privados, cabendo & Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP a execucéio da
referida politica e fiscalizagéo das operagdes das seguradoras.

Nesse sentido compete d SUSEP, conforme art. 36, "b" do mencionado Decreto-lei no 73/1966 1 , expedir Circulares
regulamentando as operagdes de seguro.

Imbuida dessa competéncia que lhe foi outorgada por lei federal, a SUSEP expediu a Circular SUSEP n o 256/2004 que, ao
tratar da estruturagdo minima das condig8es contratuais dos seguros de danos, dentre os quais se inclui o seguro de automével
objeto da presente licitagdo, estabelece no art. 33, S 10 do Anexo I:

"Art. 33. Deverdo ser informados os procedimentos para liquidacdio de sinistros, com especificacéio dos documentos bdsicos
previstos a serem apresentados para cada tipo de cobertura, facultando-se ds sociedades seguradoras, no caso de divida
fundada e justificdvel, a solicitagdio de outros documentos.

§ 10 Deverd ser estabelecido prazo para a liquidagdo dos sinistros, limitado a 30 (trinta) dias, contados a partir da entrega
de todos os documentos bdsicos previstos no caput deste artigo, ressalvado o disposto no pardgrafo 2° deste artigo.

§ 2 0 Deverd ser estabelecido que no caso de solicitagdo de documentagdo elou informagdio complementar, na forma prevista no
caput deste artigo, o prazo de que trata o pardgrafo anterior serd suspenso, reiniciando sua contagem a partir do dia dtil
subsequente dquele em que forem completamente atendidas as exigéncias.

§ 3 0 Deverd ser estabelecido que o ndo pagamento da indenizagdo no prazo previsto nos pardgrafos 1 0 e 2 O deste artigo,
implicard aplicagdo de juros de mora a partir desta data, sem prejuizo de sua atualizagdo, nos termos da legislacdo especifica. "
(grifos nossos)

Ou seja, o préprio drgdo responsdvel pela fiscalizagdo das atividades de seguros estabeleceu que, toda e qualquer regulacéio de
sinistro poderd ser concluida no prazo mdximo de até 30 (trinta) dias por entender que, face ds naturais complexidades que um
sinistro possui, o estabelecimento de prazo inferior impediria a adequada andlise das informacées e documentacdo pertinentes
por parte da seguradora.

Néo por acaso o préprio Edital de Licitagdo, em seu subitem 24.9.9.7 e em um dos subitens sem numeracdo da Cldusula Quinta
do Anexo IT ao Edital - Minuta do Contrato Administrativo, estabelece que a obrigacdio de indenizacdo deverd ser cumprida
Justamente dentro do prazo de 30 (trinta) dias, conforme a mesma redagdo de ambos os itens que, inclusive, expressamente
mencionam o ja citado art. 33, § 1° da Circular SUSEP n°® 256/2004:

"Repor o veiculo por outro do mesmo valor e caracteristicas, ou pagar indenizacéio no valor de 100% da Tabela FIPE vigente na
data do sinistro, a critério da Prefeitura Municipal de Paranagud, em caso de roubo/furto ou perda total, no prazo de até 30
(trinta) dias da entrega de toda a documentagdo bdsica (Circular SUSEP n® 256/04, art. 33, pardgrafo 1°)".

4. Da questdo referente a exclusdo do item 24.9.9.7 do Edital, e respectivo subitem que o
espelha na Clausula Quinta do Anexo Il ao Edital — Minuta do Contrato Administrativo, a
obrigacao da seguradora cumprir a obrigagdo de indenizar apenas através de reposi¢cdo do bem
por outro veiculo do mesmo valor e caracteristicas:

Alega a Impugnante a necessidade de afastamento da medida que causara uma automatica exclusio
de consideravel parcela de potenciais licitantes:

Conforme jd transcrito no item II da presente Impugnacdo, o subitem 24.9.9.7 do Edital, e respectivo subitem da Cldusula
Quinta do Anexo IT ao Edital - Minuta do Contrato Administrativo que o espelha, aponta a obrigacéio da seguradora, ao efetuar
o pagamento da indenizagdo, de repor o veiculo por outro do mesmo valor e caracteristicas, ou pagar indenizacdo no valor de
100% (cem por cento) da Tabela FIPE vigente na data do sinistro, a critério da Prefeitura de Paranagud.
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Novamente com a devida vénia, a manutengdo de tal condigdio editalicia, na prdtica, inviabilizard a participagéo de qualquer
seguradora no certame.

A jé mencionada Circular SUSEP n°® 256/2004 assim estabelece em seu art. 34:

"Art. 34. Na cldusula correspondente a liquidagdo de sinistros, o contrato de seguro poderd admitir, para fins de indenizagdo,
mediante acordo entre as partes, as hipéteses de pagamento em dinheiro, reposicdo ou reparo da coisa”,

Ou seja, a hipétese de reposigdo da coisa como forma de pagamento da indenizagdio sempre deverd ser objeto de mdtuo acordo,
ndo podendo, conforme claro e expresso texto da norma exposta, caber ao segurado, segundo seus exclusivos critérios, a
escolha nesse sentido.

Dentro disso, com base nas experiéncias mercadolégicas que retratam a clara preferéncia do mercado consumider em receber a
indenizagdo em dinheiro conferindo, assim, maior liberdade ao segurade para a utilizagéio do montante indenizado da forma que
lhe for mais conveniente, os produtos registrados pelas seguradoras junto & SUSEP, de modo geral, costumam apenas
contemplar o pagamento da indenizagdo em dinheiro.

Assim, a manutengdo da exigéncia do cumprimento da obrigagdo da seguradora exclusivamente através de reposicéio da coisa
configura clara violagdo ao art. § 1°, inciso T do 3° da Lei n® 8.666/1993, que assim estabelece:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocaglio, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 55 5 0 a 12 deste artigo e no art. 3 O da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991" (grifos nosso)

A doutrina especializada de Margal Justen Filh03 assim leciona:

"0 inciso I reprova a adogdo de cldusulas discriminatdrias fundadas em critérios ndo pertinentes ou ndo relevantes para o
objeto da contratagdo. Através do § 1° a Lei expressamente reprova alguns defeitos usuais nas praxes administrativas. Em vez
de apenas declarar a invalidade de determinada espécie de cldusulas, a Lei emite proibigdo dirigida aos responsdveis pela
elaboragdo do ato convocatério”.

5. Da resposta da Secretaria Municipal de Obras Publicas — SEMOP:
Em andlise ao pedido de impugnacdo do edital do pregdio n® 053/2017 apresentado pela empresa SEGUROS SURA S.A., com

relagdo a necessidade de alteracdo do item 24.1, bem como o primeiro paragrafo da clausula quinta do ANEXO II do edital e revisio
do texto no item 24.9.9.7, sugerimos que seja alterado no edital para o seguinte:

24. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

24.1. Providenciar a regularizagdo do possivel sinistro em até 30 (trinta) dias, apds comunicagdo oficial da Prefeitura Municipal de
Paranagua.

MINUTA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO
CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

Providenciar a regularizacdo do possivel sinistro em até 30 (trinta) dias, apds comunicagdo oficial da Prefeitura Municipal de
Paranagua.

24. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

24.9.9.7. ,Pagar indenizagdo no valor de 100% da Tabela FIPE vigente na data do sinistro, a critério da Prefeitura Municipal de
Paranagua, em caso de roubo/furto ou perda total, no prazo de até 30 (trinta) dias da entrega de toda a documentago basica
(Circular SUSEP n° 256/04, art. 33, paragrafo 19).

MINUTA DE CONTRATO ADMINIST RATIVO
CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
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Pagar indenizacio no valor de 100% da Tabela FIPE vigente na data do sinistro, a critério da Preféitura Municipal de Paranagud, em

caso de roubo/furto ou perda total, no prazo de até 30 (trinta) dias da entrega de toda a documentacio basica (Circular SUSEP n°
256/04, art. 33, paragrafo 1°).

6. Conclusao:

Tendo em vista a analise dos questionamentos apontados na presente impugnacdo dando ciéncia a

parte técnica da Secretaria Municipal de Obras Publicas, a qual decidiu a retificagéo/alteragao do
edital.

Diante de todo o exposto, recebo a impugnagao, posto que tempestiva, nos termos da fundamentacéo,
a fim de retificar os termos do Edital em conformidade com o sugerido pela SEMOP. Informo que a
data de abertura da presente licitagdo fica redesignada para a data a ser publicada nos enderecos:
www.paranagua.pr.gov.br e www.licitacoes-e.com.br, pois o prazo resta prejudicado.

Paranagua, 23 de agosto de 2017

Pregoeira



