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ILMOS SR. PRESIDENTE E SRS. MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE e
DE LICITACAO NA MODALIDADE “CONCORRENCIA PUBLICA” N°

007/2017, TIPO “TECNICA E PRECO”, PROMOVIDA PELO MUNIC[PIO DE

PARANAGUA, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

ADMINISTRACAO, RECURSOS HUMANOS E ABASTECIMENTO.

DUPA PUBLICIDADE E COMUNICACAQ LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 13.065.097/0001-62, com sede em Curitiba-
PR, a Nicolau Maeder, 661, por seus representantes legais adiante assinados, vem,
respeitosamente com espeque no artigo 41 da Lei 8.666/93, interpor IMPUGNACAO
AO EDITAL, de acordo com as razdes de fato e de direito adiante despendidas:

1) Do certame

Promovem Vossas Senhorias certame licitatério, na modalidade
“Concorréncia Publica”, do tipo “Técnica e Prego”, objetivando a contratacdo de
Agéncia de publicidade para prestacdo de servigos para a Prefeitura Municipal,
conforme critérios, especificagdes e necessidades descritas no instrumento
convocatorio, com abertura das propostas prevista para o dia 23/11/2017, as 9h.

II) Da tempestividade

A ora impugnante € empresa licitante, nos termos do item 6.2.1 do Edital,
tendo preenchido todos os dados solicitados na ocasifio do download do Edital e,
posteriormente, tendo também enviado (em 16/11/17) o RECIBO DE RETIRADA
DO EDITAL através de email para cpl@paranagua.pr.gov.br.

Qual seja, sendo empresa licitante, tem-se tempestiva a impugnaco pois
realizada antes do prazo legal de 2 (dois) dias tteis anteriores & abertura do certame.
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HI) Dos fatos

I11.1) Da auséncia de resposta aos esclarecimentos ¢ da publicidade dos atos

Todo processo licitatério deve ser regido pelos principios da isonomia e da
publicidade.

Visando garantir a ampla isonomia no julgamento das propostas técnicas, a
ora impugnante realizou dois pedidos de esclarecimento ao Edital.

Os pedidos foram realizados de acordo com o item 5 do Edital, e enviados

mediante solicitacdo por escrito na forma de email para o endereco informado no
Edital.

5. DAS INFORMA(OES E ESCLARECIMENTOS SOBRE O EDITAL

5.1 Esclarecimentos sobre esta concorréncia serdo prestados pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, desde que os pedidos tenham sido
recebidos até 5(cinco) dias tteis antes da data de apresentacdo das
Propostas, exclusivamente mediante solicitagdo por escrito, em uma das
seguintes formas:

- Por carta ou oficio: protocolado no Protocolo Geral da Administragéo
situada a Rua Julia da Costa, 322, Centro, Paranagud - Parand, de segunda
a sexta-feira, das 11:30 as 17:30h.

- Pelo fone/fax n? (41) 3420-6003

- Pelo e-mail cpl@paranagua.pr.gov.br

5.1.1 Os pedidos de esclarecimentos serdo respondidos exclusivamente
mediante divulgacdo na internet, sem informar a identidade da licitante
consulente e de seu representante.

Os questionamentos foram inicialmente enviados no dia 08/11. Apés 7 dias,
ndo havendo qualquer resposta, foram novamente enviados no dia 14/11 - ou seja,
claramente dentro do prazo tempestivo (emails anexos).

No dia 14/11, imediatamente ap6és o envio do email, a licitante realizou
ligacdo telefonica para o Setor de LicitacSes da Prefeitura Municipal, no telefone
informado no Edital, quandeo confirmou verbalmente o recebimento do email de
questionamento pela Prefeitura.

Foi informada, verbalmente, que os questionamentos, assim como outros
questionamentos realizados por licitantes diversas, seriam respondidos - mas isso
nunca aconteceu.

Nio houve qualquer resposta aos questionamentos - nem por email, nem em
Didrio Oficial, nem no site da Prefeitura (conforme anexo).
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E importante frisar que ambos os pedidos de esclarecimento urgem resposta
imprescindivel, pois influenciaro diretamente no julgamento das propostas. Havendo
propostas apresentadas sob um e outro entendimento, serfio profundamente
discrepantes e impossiveis de serem avaliadas isonomicamente.

Os questionamentos de todos os licitantes, como qualquer outra informacio
relacionada ao processo licitatorio, € publico e deve ter amplo acesso a todos os
interessados.

Portanto, como nédo houve resposta dos questionamentos e, supostamente, foi
negado acesso as respostas de questionamentos realizados por outros interessados, &
direito da licitante apresentar impugnac¢fo ao Edital. O processo licitatério deve ser
conduzido em consondncia com o principio da publicidade e clareza de suas cldusulas
(objeto do questionamento ndo esclarecido).

Frisa-se que a doutrina e a jurisprudéncia entendem que os pedidos de
esclarecimento sio, analogamente, regidos pelo art. 41 da lei 8.666/93. Qual seja,
devem ser respondido em até 3 (trés) dias dGteis.

Até porque seria invidvel as licitantes adaptar suas propostas se os
questionamentos fossem respondidos somente agora.

Portanto, impossivel a manutencio da data de 23/11/2017 para a abertura das
propostas, pois insanavel o defeito.

IIl. 2) Da auséncia de formacio e divulgacio da Subcomissdo Técnica de
Julgamento (descumprimento do art. 10 da lei 12.232/10).

As licitagdes de publicidade, regidas pela lei 12.232/10, exigem a formacdo de
Subcomisséo Técnica especializada, para andlise e julgamento das propostas.

Art. 10. As licitacdes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial, com exce¢do da andlise e julgamento
das propostas técnicas.

$ 1o As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por
subcomissdo técnica, constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros que
sejam formados em comunicagdo, publicidade ou marketing ou que atuem
em uma dessas dreas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um tergo) deles ndo
poderdo manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou
indireto, com o 6rgdo ou a entidade responsdvel pela licitacdo.

Tal comissio deve ser formada por profissionais da 4rea, previamente
cadastrados. Seus integrantes, ainda segundo o art. 10 da lei 12.232/10, deverfio ser
sorteados em sessdo publica, sendo que a lista dos nomes sujeitos a sorteio deve ser
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dez

publicada, em imprensa oficial, em prazo ndo inferior a 10 (dez) dias da data da
sessdo publica de sorteio - para fins de possivel impugnaco.

Na presente licitacfic nfio foram seguides os ditames legais. Até o
momento, ndo ha qualquer divulgacgfio da lista de inscritos. F ela deve ser publicada
10 dias ANTES do sorteio para formacfo da subcomissdo de julgamento.

Note-se que a formagdo da Subcomissio Técnica em prazo anterior a abertura
do certame € indiscutivel e imprescindivel. Apés a abertura das propostas, todas elas
tornam-se pitblicas (bem como a ata da primeira sess3o da licitac&o).

Como ¢ possivel que, s6 apds todas as propostas se tornarem publicas ¢ que
seja formada a Subcomissio? E impossivel, pois os integrantes NAO PODEM TER
ACESSO A SESSAO DE ABERTURA DOS INVOLUCROS (segundo item 19.1.4
do Edital e art. 11, §1° da lei 12.232/10).

Impossivel, portanto, prosseguir ao recebimento e abertura das propostas
se ausente a comissfo que ird julga-les, j4 que tal procedimento acabaria Com 2
inviolabilidade do conteido das propostas - prevista em lei e no Edital.

II1. 3) Da obscuridade no Edital - niio suprida, pois ausentes as respostas aos
pedides de esclarecimento

O item 11.3.4.3 do Edital diz que, na simulac3o a ser apresentada no Plano de
Comunicag8o, devem ser utilizados:

a} Os precos das insercées em veiculos de com unicacdo devem ser os de
tabela cheiq, vigentes na data de publicacdo do Aviso de Licitagdo;

b) Deve ser desconsiderado o repasse de parte do desconto de agéncia
concedido pelos veiculos de divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n®
4.680/1965;

Porém, quanto ao disposto na alinea “b”, nfio fica claro se:

a) 0s pregos de midia devem ser computados pelo valor de 100% (valor bruto de
veiculagdo), ou pelo valor liquido (de 80% do veiculo), considerando o desconto de
agéncia (20%);

b) ou se devem ser considerados apenas os custos liquidos de midia, j4 descontando
0s 20% de agéncia?
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diferenca de 20% no uso da verba. Ou seja, propostas que terdo 20% a mais (ou
a meneos) de verba, claramente ferindo a isonomia dos julgamentos.

IIL. 4) Da contradic¢do no Edital - nfio suprida, pois ausentes as respostas aos
pedidos de esclarecimento

O item 11.3.4.3 do Edital diz que, na simulacfo a ser apresentada no Plano de
Comunicagfo, devem ser desconsiderados:

¢} Devem ser desconsiderados os custos internos e os honordrios sobre
todos os servigos de fornecedores.

Porém, no Briefing apresentado, esta estabelecido que:

VERBA SIMULADA

Como pardmetro de construgdo da campanha a licitante deve considerar
como verba disponivel para veiculacdo o valor de R$ 100.000,00 {cem mil
reais}) mdximo, ndo levando em conta custos de criagcdo e produgdo e
considerando as tabelas integrais padrdo (sem descontos) dos érgdos e
meios escolhidos.

Claramente o Edital apresenta contradi¢do. Os custos efetivos de PRODUCAO
(servicos de fornecedores - custos de impressfo, produgio de dudio e video, etc)
devem ser desconsiderados, como estabelecido no briefing? Ou apenas os honorarios

sobre servigos de terceiros devem ser desconsiderados, como consta no item 11.3.4.3,
130 4]
c"?

Este questionamento, apesar de apresentado, ndo foi respondido - restando o Edital
com a contradi¢do, de tal sorte que diferentes interpretacGes a este item trarfo
propostas consideravelmente discrepantes na utilizacfio da verba, ferindo o principio
da isonomia.

IV) Do pedido

Ante o exposto, requer o conhecimento da presente impugnacio e o acolhimento de
suas razdes, a fim de:
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a) retificar o edital licitatorio, sanando as obscuridades apresentadas nesta
impugnagio e nos questionamentos enviados 8 Comisséo de Licitagdo;

b) tornar ptiblicos todos os questionamentos realizados por esta e outras licitantes,
assim como as devidas respostas aos questionamentos;

¢) proceder ao processo de escolha da Subcomiss@o Técnica Julgadora em data
anterior a abertura do certame, conforme lei 12.232/10.

d) adiar a entrega das propostas e a primeira sessdo de licitagfio para a proxima data
disponivel apés o prazo condizente a ser concedido para as adequacdes a serem

realizadas, sob pena de serem tomadas as medidas cabiveis para discussio das
questdes aqui trazidas.

PEDE DEFERIMENTO,

Curitiba, 20 de novembro de 2017

A
Fernando Baibich - Sécio Diretor

DUPA PUBLICIDADE E COMUNICACAO LTDA.
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: Fernando Baibich
Questionamentos - CP 007/2017
8November, 2017 1546

Boa tarde,

Gostariamos de esclarecer duas dividas sobre o Edital da Concorréncia Piblica 007/2017 (servigos de publicidade}:

DA 1:

O item 11.3.4.3 diz que, na simuiagdo a ser apreseniada no Plano de Comunicagio, devem ser ulilizados:

a} Os pregos das insergdes em veiculos de comunicacdo devem ser os de tabela chela, vigentes na data
de publicagao do Aviso de Licitagas;

b) Deve ser desconsiderado o repasse de parte do desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
divuigacao, nos fermos do art. 11 da Lei n° 4.680/1965;

Questionamento: quanto ao disposto na alfnea “b", isso significa que os precos de midia devem ser computados pelo valor de
100% (valor bruto de veicula¢io), e néo pelo valor liquido (de 80% para o vefculo), caso fosse considerado o desconto de agéncia
(20%)?

Ou significa que devermnos considerar apenas os cusios liquidos de midia, j& descontando os 20% de agéncia?

DUVIDA 2:

O jtern 11.3.4.3 diz que, na simuiagéo a ser apresentada no Plano de Comunicagdo, devem ser desconsiderados:

¢} Devemn ser desconsiderados os custos internios e os honordrios sobre todos os servicos de
fornecedores.

£ no briefing, est4 estabelecido que:

VERBA SIMULADA

Como pardmelro de construgao da campanha a licitante deve considerar como verba disponivel para veiculagao
o vaior de R$ 100.000,00 (cem mil reais) méximo, néio levando em conta custos de criagdo e produgo e
considerando as tabelas integrais padrdo (sem desconios) dos Orgaos e meios escolhidos.

Questionamento: os custos efetivos de PRODUGAQ (servigos de fornecedores - custos de impressao, produgio de 4udio e video,
efc) devem ser desconsiderados, como estabelecido no briefing? Ou apenas os honorarios sobre servigos de terceiros devem ser
desconsiderados, como consta no item 11.3.4.3, "c"?

Muito obrigado,

FERNANDO RAIBICH

VERLESLE SME T
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Fernando Baibich
Questionamenio - CP 7/2017
14November, 2017 17:35

FERNANDO BAIBICH

ooy

Boa tarde,

Gostariamos de esclarecer duas davidas sobre o Edital da Concorréncia Plblica 007/2017 (servigos de publicidade):

DUVIDA 1:

O item 11.3.4.3 diz que, na simulac30 a ser apresentada no Plano de Comunicagio, devem ser uiilizados:

a)} Os pregos das insercGes em veiculos de comunicagéo devem ser os de tabela chela, vigenies na data
de pubficagdo do Aviso de Licitagdo;

b} Deve ser desconsiderado o repasse de parie do desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
divulgagao, nos termos do art. 11 da Lei n® 4.680/1365;

Questionamento: guanto ao disposto na alinea “b", isso significa que os pregos de midia devem ser computados pelo valor de
100% (vaior bruto de veiculacdo), e ndo pelo valor liquido (de 80% para o veicuio}, caso fosse considerado o desconto de agéncia
{20%)?

Ou significa que devemos considerar apenas 0s cusios jiquidos de midia, j& descontando os 20% de agéncia?

DUVIDA 2:

O itemn 11.3.4.3 diz que, na simulagio a ser apresentada no Plano de Comunicagao, devem ser desconsiderados:

¢} Devem ser desconsiderados 0s cusios internos e os honordrios sobre todos os serviges de
fornecedores.

E no brisfing, esté sstabelecido que:

VERBA SIMULADA

Como parémetro de construgao da campanha a licitante deve considerar como verba disponivel para veiculagao
0 valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais}) méximo, ndo levando em conta custos de criacdo e producsio e
considerando as tabelas integrais padrdo (sem descontos) dos 6rgdos e meios escothidos.

Questionamento: os custos efetivos de PRODUCAQ (servigos de formecedores - custos de impressio, produgio de audio e video,
elc) devemn ser desconsiderados, como estabelecido no briefing? Ou apenas os honorarios sobre servicos de terceiros devem ser
desconsiderados, como consia no item 11.3.4.3, *¢"?



Muito obrigado,

FERNANDO BAIBICH
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: Fernando Baihich i«
. Retirada do Edital
16November, 2017 13.08

RECIBOC DE RETIRADA DE EDITAL
Concorréncia 0072017

Razdo Social: DUPA PUBLICIDADE E COMUNICACAO LTDA
Enderego: Rua Nicolau Maeder, 661 - Alto da Gidria - Curitiba
Emaii: ‘

Fone: (41) 3225-1098

Contato: Fernando Baibich

Atenciosamente,

FERNANDO BAIBICH

wasngslerremaeniio. oo by
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COMUNICAGCAO LTDA ENCAMINHAMENTO GERAL 1

1 Processo(s) enviado(s)
DESCRICAO:
Para conhecimento e manifestagéo.

) n

SHEILA DA ROSA MARIA
21111/2017

Usuario: SHEILA DA ROSA MARIA Pagina 1 / 1
Emiss&o: 21/11/2017 09:08:37



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

GUIA DE REMESSA DE PROCESSGS

NUMERO: 35896/2017 , SEQUENCIA: 4
LOCAL DE ORIGEM: SECOM - SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAGAQ
LOCAL DE DESTINO: SEMAC - CPL

RESPONSAVEL: SEMAC - CPL

DATA REQUERENTE ASSUNTO _ N°® PROCESSO
20/11/2017 DUPA PUBLICIDADE E ENCAMINHA - 35896/2017-QSUA
COMUNICACAO LTDA ENCAMINHAMENTO GERAL

1 Processo(s) enviada(s)
DESCRICAO:
EM RESPOSTA A0S QUESTIONAMENTOS I- 0S ESCLARECIMENTOS FORAM ENCAMINHADOS
CONFORME SOLICITADO VIA E-MAIL E POSTERIORMENTE PUBLICADOS NO ENDERECOC OFICIAL
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA. il- OS INSCRITOS NA SUBCOMISSAC TECNICA DE
JULGAMENTO NAO PODERAQ PARTICIPAR DA SESSAO PUBLICA DE RECEBIMENTO DE
ENVELOPES. O EDITAL DE CHAMAMENTO INSCRICAC DA SUBCOMISSAQ FOI PUBLICADO NO DIA
30 DE OUTUBRO DISPONIVEL EM: http:/waw.paranagua/Eicitacoes/B‘i5/EditaldeChamamen‘to.pdf’?. A
LISTA DOS INSCRITOS DA SUBCOMISSAO TECNICA DE JULGAMENTO FOI PUBLICADA NO _
PORTAL OFICIAL E PODE ACESSADA NC ENDERECO: http://www.paranagual!li’ét;tacoes‘/mS/Aviso*-'de‘m\,_? o
Chamada-Publica-08-175-Convocacae.pdf?, RESPEITANDCOS DITAMES LEGAIS E PRAZOS '
PREVISTOS EM LE! COM SORTEIO A SER REALIZADO NO DiA 28 DE NOVEMBRO SENDO
RETIFICADO PARA ACONTECER NO DIA 30 DE NOVEMBRO A FIM DE GARANTIR OS 10 DIAS
PREVISTOS. Il - O EDITAL E BASTANTE CLARO AO ESTABELECER AS REGRAS PARA A
ELABORAGCAO DO CERTAME. AS INFORMACOES DO EDITAL TEM A FUNCAO DE SEREM
COMPLEMENTARES E NAC CONTRADITORIAS. FICA A CARGO DA LICITANTE INTERPRETAR O
EDITAL E ELABORAR A SUA PROPOSTA TECNICA.

o

MILA CORDEIRG ROQLE ..

%%j 2111172017
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