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ADY O C ALCITA

Tlustrissimo Senhor Presidente da Comissdo de Licitagio

EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL 071/2017
REGISTRO DE PRECOS 053/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO 26.603/2017

A empress Copstrutora Serra da Prata Lida., com sede na cidade de Paranagua 4

Estrada das Coldnias, 1.° 1000, bairro Jardim Esperanca, inscrita no CNP]J n.° 82083270000178,

neste ato representada por Rodrico Maron Athanasio, pottador da carteira de identidade n.°

6.628.830-7 ¢ CPF n.° 043.344.499-00, vem impugnar (Cliusula 23.5) o ato convocatdrio Pregio
Presencial 071/2017, Registro de Pregos 053/2017, nos seguintes itens abaixo:

Y, A Clausula 2.4 prevé: “Poderdo participar deste pregio pessoas juridicas sob
condiggo de\iV{croemprcsas ¢ Empresas de Pequeno Porte, pata efeito do tratamento diferenciado
previsto na Lei Complementar N° 12372006, em que deverd ser comprovado mediante
apresentacio de Declaragdo, nos termos do modelo que consta do Anexo V deste edital, firmada
pelo representante legal da empresa, ratificando nio haver nenhum impedimento previsto no Art.
3, § 4° da referida leil. A ndio entrega desta declaragio indicard que a licitante optou por nio utifizar
os beneficios previstos na norma supracitada’.

As Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, com tratamento diferenciado (LC
123/2006), podem trazer beneficios ao ente publico. No entanto, nio parece ser esse €aso, pois a
manutencio desta regra do edital viola o art. 49 da LC 123/2006. Como as clausulas 21.2.3 ¢ 21.2.10

autotizam, com anuéncia da Administragio Pdblica, a transferéncia do objeto e a subcontratacio a

terceiros para execucdo de servicos, e nio limitam se a transferéncia ¢ a subcontratagio podem se -

dar apenas para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, ou para qualquer empresa, haverd

risco verdadeiro a preco malis elevado nas contratages.
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VAYAM/

A DY O CACITA

Tal elevagio de prego deve-se a0s tributos incidentes sobre a operagzo. Considerande ._
subcontratacio, ambas as emptesas (Microemptesa ou Empresa de Pequeno Porte e subcontratada)
terio que levar em conta, ji na fase de apresentacio das propostas, 2 obediéncia & cldusula 21.2.13
(“Arcar com todos 08 CUStos Necessarios ao"completo fornecimento dos ptodutos, bem como Snus
trabalhistas, encargos sociais, tributos, indenizagdes se for o caso”).

Portanto, hi tisco 2 inexisténcia de beneficio 4 Administra¢io Publica, ao se preservar
a participagiio obrigatdria das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Requer a cotregio ou
anulagio da reserva dos lotes.

e L

/J (2) Quanto 4s Clausulas 21.2.3 (“Nao transferir, no todo ou em parte, 0 obieto do
presente cc;\ﬁ"ﬁ:'éit;c'), sem prévia anuéneia da contratante”) ¢ 21.2.10 (“Nio transferir ou subcontratar
terceiros para a execugdo dos servigos, sem anuéncia da Administragio Pablica”), hi vicios
insanéveis. As Clausulas sio abertas ao extremo e deixam 20 arbitric da Administracio Publica a
definicio, apds a celebragio do contrato ou ata de registro de precos, as hipdteses de
subcontratacio. Nesse sentido, viola-se o art. 78, VI, Lei 8.666/93 (“a subcontratagio total ou
patrcial do seu objeto, a associacio do contratado com outrem, a cessio ou transferéncia, total ou

patcial, bem como a fusdo, cisio ou incorporacio, ndo admitidas no edital e no contrato”), bem

como a Lei Complementat 123/2006, art. 48, 1. Neste caso, a Lel apenas autorizou 4
subcontratagio de Mictoempresas e Empresas de Pequeno Potte, mas nio o inverso.

A amplitude das cliusulas permite, por exemplo, o defeito tratado no item antetior
(clevagio dos pregos, em razdo de tributos), bem como a contratagdo de empresas que nio
patticiparam do certame, deixando a liberdade absoluta do administrador. Requer 2 anulagio das

claasulas,

n

7

(3) A Administracio Pdblica nio comprovou o atendimento ao art. 49, 1L, da LC
123/2006: “nio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instramento convocatdtio”.

E imprescindivel a motivagio do ato que decide por reservar lotes para as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte. Portanto, deve demonstrar 2 existéncia de trés

fornecedores locais ou regionais capazes.

kanayarmna.adv.br




7 (4) Quanto 4 vedagio a consdrcios, define o edital que “2.3 —Sera vedada a particip‘ag;__é
no certame s empresas: () 2.3.4 — Reunidas em consdrcio”. Trata-se de cliusula que,

imotivadamente, prejudica a competitividade do certame. Observe-se a jutisprudéncia:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM LICITAGAO PARA CONSTRUCAO,
RECUPERACAQ E ALARGAMENTO DE PONTOS RODOVIARIAS NA BR-
429/RO. ACATAMENTOQ DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO
DNIT. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. NECESSIDADE DE
APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS E BCONOMICAS MATS
ROBUSTAS QUANDO DA INADMISSAO DE CONSORCIO DE EMPRESA.
PROCEDENCIA PARCIAL, CIENCIA A AUTARQUIA

(.) 75. A jurisprudéncia desta Corte é ampla no sentido de
considerar a admissio ou nio de consdrcios ag certame como discricionariedade da
Administracio, como bem demonstrou 2 requetida, desde que motivada a escolha.
Além dos acérdios relacionados pelo Dnit, citem-se ainda os Acérdios 1.165/2012-
Plendrio, 11.196/2011-Segunda Camara e 1.433 /2009-Plendrio, entre diversos cuttos.
Neste ponto, nfo restam ddvidas, pottanto, quanto 2 procedéncia  da
argumentagio. 76. Ocorre gue as decisbes tomadas em vittude de competéncia
discricionaria admitem controle em relagio aos motivos e a realidade, ¢ a adequagio
proporcional entre os meios ¢ os resultados pretendidos. Devern ser devidamente
justificada s para que reste demonstrado ser 2 Opgio adotada a que melhor atende ¢
interesse pitblico. (TCU, Ac6rdio 2831/2012, Plenério, Ministra Ana Asraes) (e grifos
#o original)

Representagio da Lei n. 8.666/1993. Concorréncia, Vedagio
4 participacio de empresas estrangeiras. Auséncia de justificativa para 2 proibicio de
participacio de empresas em consdrcio. Trregularidades constatadas. Procedéncia com
aplicacio de sangdes. (TCE/PR, Acérdio 1518/17 - Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha).

Requer a revogagio dessa norma ou, alterpativamente, sua motvagio.

@)\ Sobte 2 qualificagio téenica, prevista na Cliusula 7.1.3, nio hé definicio no edital

sobre o termo “natureza semelhante”. Nio poderd se deixar ao alvedrio da Administracio Pdblica

a definicio @ posteriori 4 contratagio. Portanto, imprescindfvel a especificagio.

(6) |A Clausula 9.17 viola o principio da isonomia, pois permite apresentagio de

documentos iovos, desprestigiando as empresas que cumpriram fielmente o edital. E a verificagio

pot meio eletrénico &, como tratada anteriormente, viciada,
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,@obre as exigéncias, julga o Tribunat de Contas da Unido que:

“Nio viola o art. 31, § 2°, da Lel 8.666/1993 o edital da
licitagdo exigir comprovagao de pattiménio liquido minimo pelo licitante, para fins de
qualificacio econdmico-financeira, concomitantemente com previsio de prestagao de
gatantia contratual (att. 56) pelo contratado. Afronta aquele dispositivo legal a exigéneia
simultinea de patriméaio liquido sminimo ¢ de garantia de participagio na licitagéo (att.
31, inciso I1I) como requisitos de habilitacio” (T'CU — Acordio 2397/2017 Plendrio,
Representagio, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

Portanto, é conflitante a Cléusula 18.6. “Caso 0 valor da multa seja supetior a0 valor
da garantia prestada, quando exigida, © contratado responderd pela sua diferenca, a qual serd
descontada dos pagamnentos eventualmente devidos pela Administracio, ou, ainda, cobrada
judicialmente”, com a Clausula 7.1.4, “b” (‘O capital minimo ou patrimoénio Hquido minimo devera

ser de, no minimo, 5% (cinco) do valor estimado para contratacio’”. Necessaria a revogagio de uma

delas para atender 2 decisio dos Tribunal de Contas.

o5 (8) Necessaria a definicio quanto a certificacio das balangas (por exemplo, se devem
ser aferidas pelo INMETRO). Deve-se complementar a Cléusula 9.2 do edital (“A empresa devera
aptesentar tickets de pesagem de saida da jazida e dos tickets de pesagem da entrada do local onde
o material serd entregue”). A auséncia, no edital, da obrigagdo da coniratada de possuir balanga
certificada causard futazos problemas insolveis 4 execugio do contrato, pois presente O risco 2
medicdes dispares entre 2 saida e a entrada do material (entte a balanga da contratada ¢ da
contratante).

Requet, pois, 4 inclusio da obrigagdo de possuir balanga certificada, com a devida
justificativa esctita no edital.

¢

’f{“ )\ ) {9) Também tratando de normas técricas, O edital, Clansula 9.3, nao estabelece, com
precisio, qual norma da ABNT devera ser obedecida, apenas dizendo “no que couber”. Além de
indicar a norma da ABNT, deverd motivar o ato, para justificar a aplicacdo da norma que poderd
reduzir a competitividade.

A competitividade, um dos pilares regentes dos certames licitatérios, mantém liame
estreito com o principio da jsonomia - emanagio da impatcialidade, nas palavtas de Margal Justén

Filho - € que se traduz na vedacdo de tratamento, pot parte da Administragdo, “a distingoes fundadas
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Administrative. 9 ed.. Sio Paulo: RT, 2013, p. 499).

(10} Inquictagdes existem na Cléusula 8.4, “b” (O capital minimo ou patriménio
liquido minimo devera set de, no minimo, 5% (cinco) do valot estimado pata contratagio”).

A Clausuia 1.2, do edital prevé que “O valor estimado da futura ¢ eventual contratagio,
& de RS 9.496.766,00 (Nove milhdes quatrocentos & noventa ¢ seis mil setecentos € sessenta ¢ seis
reais), pelo periodo de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura da respectiva Ata de Registro
de Precos, tudo conforme planithas e anexos”. Portanto, pela simples leitura do edital, o valor
estimado da contratacio serd de R§ 9.496,766,00.

Nesse sentido, deve o edital aclarar os interessados que “O capital minimo ou
pattiménio liquido minimo devers ser de, no minimo, 5% (cinco) do valor estmado para
coniratacho, conforme previsto na Cliusula 1.2 deste edital”.

Requer o esclarecimento ¢ retificacio da Clausula 8.4,

Finabmente, requer, nos termos apresentados, a anulagio, supressio ou redficacio das

Ciausulas impugnadas.

Pede deferimento.

De Cutitiba para Paranagua, 30 de novembro de 2017

Rodtigo Maron Athanasio (Construtora Serra da Prata Ltda.)

Rodrigo Lufs Kanayama (advogado, 32.996 OAB/PR}

kanayama.adv.br 5



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

GUIA DE REMESSA DE PROCESSOS

NUMERO: 37337/2017
LOCAL DE ORIGEM: SEMAD - DEP. DE PROTOCOLO
{ OCAL DE DESTINO: SEMAC - CPL

RESPONSAVEL: SEMAC - CPL

DATA REQUERENTE ASSUNTO N° PROCESSO
01/12/2017 CONSTRUTORA SERRA DA ENCAMINHA - 37337/2017-4584
PRATALTDA ENCAMINHAMENTO GERAL

1 Processo(s) enviado(s)
DESCRICAO:
ENCAMINHA IMPUGNAGAO AO PREGAQ PRESENCIAL 071/2017 - REG. PRECOS 053/2017 - PROC.
ADM. 26603/2017

ROGERIO DE OLIVEIRA
0111212017

Usudrio: ROGERIO DE OLIVEIRA Pagina 1 / 1
Emissao: 01/12/2017 13:13:21



MUNICIPIO DE PARANAGUA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ABASTECIMENTO
E ALMOXARIFADO CENTRAL

RELATORIO DE ANALISE DE IMPUGNAGAO
REFERENTE:

e PREGAO PRESENCIAL 071/2017 — contratagdo de Empresa para Aquisicdo de Agregados: Rachao,
Pedrisco, Bica-Corrida, Brita n® 1 e Areia de Britagem de Rochas (P6 de Pedra), em atendimento as
necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS — SEMOP.

~ RECORRENTE:
e Construtora Serra da Prata Lida.

b Processo: 37329/2017.

O presente relatorio trata da andlise da impugnagdo interposta pela empresa Construtora Serra da
Prata Ltda., quanto a exigéncias solicitadas no edital do PP 071/2017.

RELATORIO

1 - Risco & inexisténcia de beneficio & Administragdo Publica, ao se preservar a participacio obrigatoria das
Microempresas e Empresas de Pequenc Porte;

2 — Transferir o objeto licitado a outrem pode elevar o preco, ém razio de tributos, bem como a contratacéo de
empresas que ndo participam do certame;

3 — A Administraggo PUblica ndo comprovou o atendimento ao art. 49, 11, da LC 123/2006;
4 - A vedacio de consércios prejudica a competitividade do certame;
5 — Sobre 0 item 7.1.3, qualificagdo técnica ndo ha definicio no edital sobre o termo “natureza semethante”;
6 — A clausula 9.17 viola o principio da isonomia, pois permite apresentacdo de documentas Novos;
7 — Conflito entre a déusula 18.6 e a Clausula 7.1.4;
8 — Requer inclusao da obrigacio de possuir balanga certificada, com a devida justificativa no edital;
9 — NBo estabelece, com precisdo, qual norma da ABNT deverd ser obedecida;
10 — Reguer esclarecimento e retificacdo da Cldusula 8.4.
E o relatdrio
FUNDAMENTAGAO
1) Risco a inexisténcia de beneficio 3 Administracdo Pidblica, ao se preservar a participagao
obrigatéria das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte; e 3) A Administracdo Pablica nao
comprovou ¢ atendimento ao art. 49, 11, da L.C 123/2006;

Resposta: O artigo 47 da Lei Complementar - LC 123/2006, foi alterado pela LC 147, de 07 de agosto
de 2014, passando a determinar que sejam concedidos, nas licitagbes plblicas, tratamentos diferenciados e
simplificados as microempresas — ME e empresas de pequeno porte — EPP, trazendo modificagbes substanciais
no planejamento e na execugdo da flicitacdo. Destacam-se CoOmo inovacdes da LC 147/2014 a exigéncia de
licitagGes exclusivas para ME e EPP nos itens de contratacdio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), a possibilidade de subcontratacdo de ME e EPP na aquisicio de obras e servicos & a exigéncia de se

estabelecer, para aquisicbes de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para a
contratacdio de ME e EPP. A LC 147/2014 alterou, ainda, outros dispositivos da Lei Complementar 123/2006\¢
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MUNICIPIO DE PARANAGUA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ABASTECIMENTO
E ALMOXARIFADO CENTRAL

das leis 5.889/1973, 11.101/2005, 9.099/1995, 11.598/2007, 8.934/1994, 10.406/2002 e a 8.666/1993. O
artigo 47, da LC n® 123/2006, passou, com a alteracdo mencionada, a ter a seguinte redacdo, in verbis:

"Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragao
direta e indireta, autdrguica e fundacional, federal,
ectadual e municipal, deverd ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado  para as
microempresas € empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo  do desenvolvimento
econdmico e social no dmbito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas puiblicas e o
incentivo & inovagéo tecnologica.”

Em atendimento & Lei Complementar n® 147, de 07 de agosto de 2014 que promoveu modificagdes na
Lei Complementar n° 123, de 2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa € da Empresa de Pequeno
Porte, a referida licitagio seréd exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, conforme segue:

No que se refere a modificagdes ao texto da Lef n°
8.666/93, tem-se o acréscimo dos §§ 14 € 15 ao art.
30 da Lei n? 8,666/93 de seguinte teor:

"§ 14, As preferéncias definidas neste artigo € nas
demais normas de licitagdo e contratos devem
privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na
forma da fei.(Incluido pela Lei Complementar no 147,
de 07.08.2014)

§ 15 As preferéncias dispostas neste artigo
prevalecem sobre as demais preferéncias previstas na
legislacdo quando estas forem aplicadas sobre
produtos ou servicos estrangeiros.(Incluido pela Lel
Complementar n° 147, de 07.08.201 4)".

O art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014, prevé uma série de medidas
com o fim de implementar concretamente o tratamento favorecido as ME e EPP em licitagGes publicas, dentre
as quais, a realizagdo de certames destinados exclusivamente & participagdo de microempresas € empresas de
peqgueno porte para aquisigbes de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento). Nesse
sentido, seu inciso I passou a prever que a Administracdo Publica devera (e ndo mais poderd como constava na
redacdo anterior), “devera estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza divisivel, cota de até
25% {vinte e cinco por cento) do objeto;”, alterando de facultativo para obrigatdtio o carater desta diretriz,

De acordo com o paragrafo terceiro do art. 49, nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas € €mpresas de
pequeno porte néo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado.

N3o obstante, esta € medida imposta pelo legisiador, de forma que a ocorréncia das situagdes
excapcionais previstas no pardgrafo terceiro do art. 49, devera ser manifestamente comprovada. Isso porque a
regra € que seja aplicada a exclusividade, como forma de fomentar o crescimenfo das micros e pequenas

empresas.

Assim, para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica
devers estabelecer, em certames para aquisicio de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento} do objeto e, r€Za, ainda hoje e apds a LC n® 147/14, o art. 49 da LC n® 123/06, que ndo se aplica o
disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando o tratamento diferenciado e simplificado ;@\
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ABASTECIMENTO
E ALMOXARIFADO CENTRAL

microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracio plblica ou representar
prejuizo ac conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Também & sabido que mais licitantes sdo sempre melthor do que menos licitantes, em qualguer
circunstincia. Ter mais empresas concorrendo é melhor do que ter menos, mas a LC n° 147/14, apesar de
diminuir a concorréncia, exige-se que se favorecam as MPEs em flicitacbes e tem aplicabilidade
imediata, dessa forma, s6 cabe 3 administracdo piiblica cumprir o que rege a legislacdo, mesmo
que isso signifique a participagdo de menos licitantes no certame, pois sabe-se gque a Presidente da
_ Republica, Dilma Rousseff ao sancionar, no dia 7 de agosto de 2014, a Lei Complementar 147/2014 (PLC

60/14), que atualiza a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, LC n® 123/2006, objetivou fomentar 0
crescimento das micros e pequenas empresas, conforme dispde o art. 47 do referido diploma legal: "(...)
. objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagao da
eficiéncia das politicas pablicas(...)".

Esses privilégios conferidos as MEs e EPPs possuem
acolhimento constitucional, conforme 0 disposto no
artigo 170, inciso IX, da Constituicéo Federal:

A ordem econdmica, fundads na valorizacgo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a ftodos existéncia digna, conforme 05
ditames da justiga social, observados 0s seguintes

principios: .. ]

IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragéo no Pals.

Considerando as limitagBes do artigo 49, informo que o Edital do Pregdo n°. 071/2017 estabelece
expressamente as condigdes de tratamento diferenciado para ME/EPP;

Dessa forma, ndo se trata de “elevar a hipossuficiéncia econdmica das mesmas acima do interesse
ptiblico”, conforme afirma a Impugnante e, sim, fazer valer o disposto na legislagao. Verifica-se nesse caso gque
o interesse social residente no estimulo & atividade empresarial de menor porte estd em harmonia com 0
interesse na melhor contratagdo possivel sabendo da importancia que as microempresas e as empresas de
pequeno porte tém para a economia nacional e do interesse maior do legislador em fomentar o crescimento das
rnicros e pequenas empresas.

2) Transferir o ohjeto licitado a outrem pode efevar o prego, em razio de tributos, bem
como a contratagdo de empresas que nio participam do certame;

Resposta: Pela leitura dos itens 21.2.3 e 21.2.10 observa-se que a subcontrataco & permitida, sendo
toda a argumentagdo trazida pela impugnante No sentido de reforcar, e ndo refutar, 0 comando ora analisado.

Entendemos ser esta argumentagdo apenas protelatdria e sem nexo com ¢ que traz o edital, sendo
mantido o presente item.

4) A vedagdo de consércios prejudica a competitividade do certame.

Resposta: A hipotese de ser permitida a participacao de empresas associadas integrantes de um
mesmo grupo econdmico que tivessem interesses @aconomicos em comum implicaria, certamente, em restricao
da competitividade da licitagdo, j& que tais empresas deixariam de competir entre si. Diante do exposto,
entendemos que a permanéncia do item, na realidade, tem como objetivo aumentar a competitividade.

5) Sobre o item 7.1.3, qualificagdo técnica nao ha definicdo no edital sobre o termo
“natureza semelhante”.
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Resposta: Considera-se de “natureza semelhante”, O fornecimento de produtos que envolvam 0S
produtos objeto da licitacdo, ou sgja, Rachdo, Pedrisco, Bica-Corrida, Brita n® 1 e Areia de Britagem de Rochas
(P6 de Pedra).

6) A clausula 9.17 viola o principio da isonomia, pois permite apresentagao de documentos
Nnovos.

Resposta: Conforme §3° do art. 26 do Decreto 5450/2005, € permitido ao pregoeiro sanar erros ou

i falhas que ndo afterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho

fundamentado, registrado em ata € acessivel a todos, atribuindo-ihes validade e eficacia para fins de habilitagdo
e classificagdo.

7) Confiito entre a clausula 18.6 e a Clausula 7.1.4.

Resposta: O edital ndo exige garantia contratual para participagéo na licitagao.

8) Requer inclusdo da obrigacéo de possuir balanga certificada, com a devida justificativa
no edital;
Resposta em anexo

9) Nio estabelece, com precisdo, qual norma da ABNT devera ser obedecida;
Resposta em anexo

10) Requer esclarecimento e retificacdo da Clausula 8.4.

Resposta: Nos dizeres Justen Filho (Comentdrios a lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 13.
£d., p. 451), "a qualificacdo econdmico ~ financeira corresponde a disponibilidade de recursos econdmico -
financeiros para a satisfatoria execucdo do objeto da contrataco (...) incumbird ao contratado executar oM
recursos proprios o objeto de sua prestacao”

Esta ¢ a teleologia ou a finalidade das exigéncias de capacitagio econdmico —~ financeira (art. 31 da Lel
8.666/93). Em termos mais diretos, a Administragdo necessita de assegurar-se de que 0 contratado tera
condigbes financeiras de executar a avenca publica travada.

No caso do fimite legal de 5% para a exigéncia de capital social minimo ou patriménio liquido minimo,

~

esse percentual deve ser verificado em relagdo ao valor da proposta, ou seja, 0 valor real do contrato.

CONCLUSAO

Por todo O exposto, decido pela total improcedéncia da impugnagao movida pela empresa
CONSTRUTORA SERRA DA PRATA.

dezembro de 2.017.

RONALD SILVA GON LVES
Pregoeiro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

Secretaria Municipal de Obras Publicas

Paranagua, 04 de dezembro de 2017.

A

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ATT

SR. RONALD SILVA GONCALVES

ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO PREGAO N.71/2017 — REGISTRO DE PRECOS N. 53/2017 —
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.26603/2017,

Em analise ao pedido de impugnagdo do edital do pregdo n.71/2017 apresentado pela
empresa Construtora Serra da Prata Ltda, com relagdo ao item (8) e (9), apresentamos o seguinte:

ITENS APRESENTADOS PELA LICITANTE:

(8) Necesséaria a definicdo quanto a certificago das balancas (por exemplo, se devem ser aferidas
pelo INMETRO). Deve-se complementar a Clausula 9.2 do edital ("A empresa dvera apresentar tickets
de pesagem de saida da jazida e dos tickets de pesagem da entrada do local onde © material sera
entregue”). A auséncia, no edital, da obrigacéo da contratada de possuir balanga certificada causara
futuros problemas insoliveis 3 execucdo do contrato, pois presente 0 risco a medigoes dispares entre
a saida e a entrada do material (entre a balanca da contratada e da contratante).

Requer, pois, a inclusdo da obrigacio de possuir balanga certificada, com a devida justificativa
escrita no edital.

Resposta: 1°) Ndo ha no edital o termo “certificacio das balangas”, logo ndo esta dlara a questdo da
necessidade de definigiio exposta pela licitante, inclusive com a complementagdo da clausula 9.2 do
edital. 20) Os materiais a serem entregues sero recebidos pela Secretaria Municipal de Qbras
Pablicas, desde que estejam verificadas as quantidades, especificagbes técnicas € demais
conformidades, que em Caso contrério, ocorrerd devolucio da mercadoria para substituigao no prazo
de 48 horas sob pena de sangbes previstas em lei em caso de descumprimento, além das demais
exigéncias descritas no item 20 do edital. A afericio do INMETRO que tem validade por 1 ano, ndo
trés garantia contra possivel fraude que porventura possa vir a ser praticada pela fornecedora dos
materiais quando no ato da entrega/recebimento do material, hem como a calibracdo correta do
equipamento ao longo do periodo da préxima afericio a ser realizada pelo 4rgdo competente.

(9) Também tratando de normas técnicas, o edital, Cldusula 9.3, ndo estabelece, com precisdo, qual
notina da ABNT deverd ser obedecida, apenas dizendo "no que couber”. Além de indicar a norma da
ABNT, deverd motivar o ato, para justificar a aplicagdo da norma dque podera reduzir a
competitividade.

A competitividade, um dos pilares regentes dos certames licitatérios, mantém liame estreito
com o principio da isonomia — emanacdo da imparcialidade, nas palavras de Marcal Justen Fitho - &
gue se traduz na vedacio de tratamento, por parte da Administracgo, “a distingbes fundadas em
caracteres pessoais dos interessados” (MARGAL JUSTEN FILHO. Curso de Direito Administrativo. 93
Ed. S3o0 Paulo: TR, 2013, p. 499).



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

Secretaria Municipal de Obras Publicas

Resposta: No item 12 do Termo de Referéncia — ANEXO 1 e cldusula guinta da Minuta do Contrato —
ANEXO VIII, é obrigagBo da Contratada “entregar os produtos no prazo estabelecido e de acordo com
as especificacbes técnicas minimas exigidas e em conformidade com este Termo de Referéncia”.
As especificagdes técnicas descritas no Termo de Referéncia citam as seguintes Normas: NBR 9835,
NBR NM ISO 3310-1 e NBR 7211. Ressaltamos que © Termo de Referncia é parte integrante do
Edital, logo entende-se um equivoco procedido pela licitante ao mencionar que ndo ha norma da
ABNT definida.

Atenciosamente

Arnaldo de Sa Maranhdo Junio
Secretario Municipal de Obras Publicas

Eng. Maikol Nasé@‘én;ggo Amarante
Superintendente — SEMOP
Matricula 13044



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

GUIA DE REMESSA DE PROCESSOS
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1 Processo(s) enviado(s)

DESCRIGAO:
Segue respostas referentes aos tens 8e 9.

MAIKOL NASCI TO DO AMARANTE
04 017
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e: Impugnacdo PP 071/2017 RP 053/2017

Assunto: Re: Impugnacio PP 071/2017 RP 053/2017

De: Ronald Semlic <ronald.semlic@paranagua.pr.gov.br>
. Data: 07/12/2017 16:17

Para: Rodrigo Athanasio <Rodrigo@serradaprata.com.br>

Segue resposta da impugnagao.
Att
Ronald

Pregoeiro

. Em 30/11/2017 19:15, Rodrigo Athanasio escreveu:

Boa tarde,
Segue em anexo a impugnagio do edital.
Solicito confirmacao.

Att,

Rodrigo Maron Athanasio
Cel :: 41 99962 1897
www.serradaprata.com.br ™

— ANexos:

Resposta impugnagdo - Serra da Prata.doc 106KB

07/12/2017 16:1



