MUNICiPIO DE PARANAGUA
PALACIO SAO JOSE - ESTADO DO PARANA

cretarla Municipal de Administracdo, Recursos Humanos e Abastecimentd =
| Comissio Permanente de Licitagido — C.P.L. :

=

RESPOSTA A IMPUGNACAO SOBRE O EDITAL DO PE 073/17 - RP 054/17

INTERESSADO: OBSERVATORIO SOCIAL DE PARANAGUA

m =

-se de envio de impugnagfo encaminhado pelo OBSERVATORIO SOCIAL DE o
ANAGUA, contra o Edital do Pregdo Eletronico 073/17 com sistema de Registro de Preg? i
17, que tem por objeto: Aquisigdo de Pneus. t;‘

I

sl

rcebe-se que todos os 5 itens pesquisados, o prego exposto neste referido edital
lesquisa mercadologica realizada por este Observatério. .

CCP
da

II+DO PEDIDO

D S{olicita orcamentos realizados para a obten¢@o de prego maximo em edital;

III — PARECER DA PREGOEIRA
Apos andlise de todos os orgamentos em anexo, onde esta Pregoeira retirou copias dos autos 'dov
PrOCesso Licitatério de Aquisi¢@o de Pneus proc.23.371/2017, segue:

A Instrug:ao Normativa n. 5/2014 - SLTI/MP, que dispde sobre os procedlmentosj
admmlstratlvos basicos para a realizaco de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e
contratag:ao de servigos em geral no &mbito do Poder Executivo, especifica que a pesquisa sera‘
reahzada mediante a utilizacdo de um dos seguintes pardmetros: f

L Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br; , L

iy
II. pesqulsa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou de domlmo
amplo desde que contenha a data e hora de acesso; ik

HI. contratac;oes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 dlas.
anterlores a data da pesquisa de pregos; ou :; -

W.pesquisa com os fornecedores.

o [
Por outro lado, o Tribunal de Contas da Unifo, no Acérddo 1620/2010 — Plenario, entendeu ¢ ser
necesséaria a realizagio de pesquisa de prego da maneira mais ampla possivel, de modo a
verificar a compatibilidade das propostas apresentadas com os pregos de mercado. g

Entendlmento no mesmo sentido foi reiterado pelo TCU no Acérddo 2318/2014 — Plenario, ‘de
03/09/2014 consxgnando que, para se comprovar o prego de mercado, a pesquisa deve levar ¢ em
conta diversas origens, por exemplo, cotagdes com fornecedores, contratos anteriores do proprlo
orgdo e os firmados por outros érgos publicos, valores registrados no Sistema Integradoide
Administragdio de Servigos Gerais — Siasg e nas atas de registro de precos da Admlmstrag:ao'
Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel.

Ainda, em recente decisdo proferida no Acérddo 2816/2014 — Plenario, de 22/10/2014, o
Tribunal de Contas da Uni&o assinalou que € recomendével que a pesquisa de pregos para a
elaborago do orgamento estimativo da licitagdo ndo se restrinja a cotagSes realizadas junto a;
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potenmals fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como parametro, como contrataq:oes
similares realizadas por outros érgios ou entidades piblicas, midias e sitios eletronicos
espec1ahzados e portais oficiais de referenciamento de custos.

v I;, DA DECISAO [

W i
Fage o exposto, esta Pregoeira, fundamentada nos pr1nc1plos gerais de Direito, especialme 1‘f'ce'i
aod ‘atos administrativos , decidiu manter o edital pois de acordo com os orgamentos anexos foxf
feito ampla pesquisa de preco em outras fontes como pardmetro,como contratagdes simila res%‘
reajizadas por outros érgdos ou entidades publicas, midias e sitios eletronicos especializados ide -
referenciamento de custos.

Ea

decisdo, em preservagdo dos interesses da Administrag@o.

Paranagua 06 de Dezembro 2017

//é/,(,( j_l;) /{:"/”J/%

Neuma Beatriz Barce@ios Valera da Silva
PREGQEIRA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Parecer Juridico

Autos de Processo Administrativo n°s 37717 /2017 (principal)
Assunto: Analise da manifestagao do pregoeiro
Interessado: Observatério Social de Paranagud.

1. DA SINTESE FATICA E PROCEDIMENTAL.

Trata-se de andlise por esta PROGEM sobre a manifestagdo da
pregoeira na presente impugnagdo, da licitagdo na modalidade de Pregao
Eletronico, do tipo Menor Preco Total do Lote, no Sistema de Registro de
Precos, para selecdo e futura e eventual aquisicdo de pneus, para atendimento
das necessidades das Secretarias Municipais, disposto em 57 (cinquenta e sete)
lotes distintos, conforme Termo de Referéncia contendo as especificagdes técnicas,
caracteristicas e quantidades constantes do Anexo I e demais condi¢des do Edital.

Em 05 de dezembro de 2017, o Observatdrio Social de Paranagua
protocola impugnacdo do edital, requerendo a apresentagdo dos orgamentos
realizados para a obtengdo do preco maximo estipulado no edital. Bem como a
impugnacdo do edital de licitagdo por entender o valor apontado na pesquisa
superior ao de mercado.

E o breve relato dos fatos, passo a fundamentacgo.
2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

De inicio, cumpre salientar que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam dos autos do processo administrativo
em epigrafe até a presente data.

Sublinhe-se que o exame por PROGEM se da nos termos do artigo
14, alineas III e VIII e Lei Complementar Municipal 107/2009, subtraindo-se
andlises que importem consideracdes de ordem técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacdo legal de competéncia institucional deste
6rgdo, levando em consideracdo todos os esclarecimentos prestados e documentos
juntados pelos funciondrios publicos municipais possuindo presungdo de
veracidade, estando o agente publico que, porventura, preste declaracdo falsa,
sujeito as penas disciplinadas no art. 299' do Cddigo Penal, além de sancdes
administrativas aplicadas a espécie.

1 e T . o~ .

Art, 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou
nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Rua Julia Da Costa, n° 322, Centro Histérico, Paranagua-PR — Fone (41) 3420-2762

e



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

E nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe €
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes®.

A pregoeira possui competéncia absoluta para receber, analisar e
julgar as impugnagBes aos editais, nos termos do artigo 11, II do Decreto
Municipal 445/2017. Sendo assim, ndo ha vicio de competéncia na analise
exaradas ao procedimento pelo pregoeira NEUMA BEATRIZ BARCELLOS VALERA
DA SILVA, visto ser ela a pregoeira responsavel do certame.

Quanto a tempestividade da impugnagdo, conforme o capitulo 5 do
edital do pregdo eletr6nico 73/2017, o impugnante apresentou o pedido no tempo
habil. Ndo havendo a necessidade de maiores consideragdes.

Quanto aos pedidos, o impugnante apresentou essencialmente
duas reivindicagbes. A primeira, baseada na lei de acesso informagdes requer pelo
fornecimento de copias dos orcamentos realizados durante a fase interna do
procedimento, nota-se que a resposta da pregoeira estd instruida com o solicitado.

Por fim, o segundo requerimento é a impugnagao de todos o edital,
entendo haver discrepancia com o prego de mercado e valor unitério maximo do
edital. Frisa-se que o impugnante apresentou pesquisa de prego com relagdo a
apenas 5 itens do edital. Nota-se que o impugnante baseou-se apenas em
pesquisa realizada na internet, tendo juntado trés anuncios para cada item.

Pena - reclusdo, de um a cinco ancs, € multa, se o documento € piblico, e recluséo de um
a trés anos, e multa, se o documento € particular.

Paragrafo Unico - Se o agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se
do cargo, ou se a falsificagdo ou alteragdo € de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena
de sexta parte.

2 FERRAZ, 2011; ABREU, 2011 apud DALLARI, 2011; MOTTA 2011, online), que ensinam: Parecer
juridico, portanto, é uma opinido técnica dada em resposta a uma consulta, que vale pela qualidade
de seu conteldo, pela sua fundamentagdo, pelo seu poder de convencimento e pela
respeitabilidade cientifica de seu signatério, mas que jamais deixa de ser uma opinido. Quem opina,
sugere, aponta caminhos, indica uma solugdo, até induz uma decisdo, mas ndo decide.[...] O que
pode ocorrer é a existéncia de despacho normativo da autoridade superior fixando um determinado
entendimento oficial para um assunto especifico, vinculando o comportamento administrativo nos
casos supervenientes; ndo € o parecer que é vinculante, mas o despacho (decisdo) que o tornou de
observancia obrigatéria. Quando houver despacho normativo sobre determinado assunto o ‘parecer’
dado em caso superveniente deve apenas mencionar tal situacdo ou, ao contrario, destacar
particularidades que justifiquem para aquele especifico e determinado caso.
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Aponta-se que a pesquisa de prego realizada pela administracdo
plblica, baseou-se em 20 fontes de dados distintas, quais sejam:

e 14 empresas distintas do ramo, com sede em diversas localidades;

e Pesquisa de prego na internet, certificada por servidor publico;

o 5 atas de registro de preco de entes publicoscom o mesmo objeto, vigente
no presente momento.

Passa-se entdo a analise técnico-juridica da cotacdo de preco, ndo
Caracterizando manifestagdo com carater vinculativo para a decis3o da pregoeira,
frisa-se que sera levado em consideragdo as ponderages legais e jurisprudenciais
acerca do tema.

A lei 8.666/93 prescreve no artigo 15, § 1°, que devera haver
ampla pesquisa de mercado para o registro de preco, tendo sua regulamentacdo
especifica, ocorrido com a edicdo do decreto federal 7.892/13.

Como comparativo, tem-se a Instrugdo Normativa do Ministério do
planejamento, orcamento e gestdo que exemplifica as fontes para pesquisa de
preco e prioriza as bases de dados de contratagBes realizadas por entes pUblicos.

Art, 20 A pesquisa de precos serd realizada
mediante a utilizacgdo dos  seguintes
parametros: . (Alterado pela Instrucdo
Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)
I - Painel de Pregos disponivel no endereco
eletrdnico http://paineldeprecos.planejament
0.gov.br; (Alterado pela Instrucao
Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)
IT - contratagBes similares de outros entes
publicos, em execucdo ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores & data da
pesquisa de  precos; (Alterado  pela
Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de
abril de 2017)

I - pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a
data e hora de acesso; ou (Alterado pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de
abril de 2017)
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IV - pesquisa com o0s fornecedores, desde
que as datas das pesquisas nao se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta)
dias. (Alterado pela Instrucao Normativa
n° 3, de 20 de abril de 2017)

§1° Os parametros previstos nos incisos
deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados
0s previstos nos incisos I e II e demonstrado
no processo administrativo a metodologia
utilizada para obtengdo do preco de
referéncia. (Alterado  pela  Instrucdo
Normativa n® 3, de 20 de abril de 2017)

Nota-se que a pesquisa mercadoldgica da administracdo estd
intruida com robustos documentos, em especial, atas vigentes que possuem um
carater de preferencial, para estas pesquisas, em detrimento de consultas da
internet.

Outro aspecto que demonstra a precariedade da pesquisa trazida
pelo impugnante sdo os fato: (i)valer-se de apenas um fonte de pesquisa
(internet), (ii) sdo ofertas com desconto, ndo refletindo o preco real do anunciante,
(iii)séo empresas de e-commerce que historicamente ndo participam de licitacSess.

Assim, estando conforme a pesquisa de prego com a legislacdo em
vigor, entendo que os presentes autos de processo administrativo poderd ser
encaminhado ao PREGOEIRO para as devidas formalidades legais no que tange
ao sei juizo de apreciaco nos termos da Lei.

E o parecer, salvo melhor juizo

Paranagua, 06 de dezembro de 2017.
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