PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Parecer Juridico

Autos de Processo Administrativo n® 25290/2017 (Principal) 129/2018
(Recurso administrativo)

Assunto: Analise da manifestacdo do pregoeiro

Interessado: MCW SISTEMA DE SEGURANCA EIRELI - EPP,

1. DA SINTESE FATICA E PROCEDIMENTAL.

Trata-se de andlise por esta PROGEM sobre a manifestacdo do
pregoeiro no presente recurso, contra decisdo que habilitou a empresa LPE
Comeércio e Importacdo LTDA.

Em 04 de janeiro de 2018, a recorrente manifestou indignacdo da
decisdo que habilitou a empresa supracitada, alegando em sintese que a vedacdo
de subcontratagdo para a prestacdo do servico impede a habilitagdo da recorrida,
tendo em vista que sua sede é em Curitiba e este fato impediria @ mesma de
prestar servicos em Paranagua, requer a reconsideracdo da habilitacdo da empresa
LPE Comércio e Importacio LTDA.

E 0 breve relato dos fatos, passo a fundamentac&o.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

De inicio, cumpre salientar que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam dos autos do processo administrativo
em epigrafe até a presente data.

Sublinhe-se que o exame por PROGEM se d& nos termos do artigo
14, alineas III e VIII e Lei Complementar Municipal 107/2009, subtraindo-se
andlises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou
orgamentaria, considerando a delimitacdo legal de competéncia institucional deste
orgdo, levando em consideracgdo todos os esclarecimentos prestados e documentos
juntados pelos funciondrios publicos municipais possuindo presungdo de
veracidade, estando o agente publico que, porventura, preste declaragdo falsa,
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Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

No entendimento de Maria Sylvia Zanella de Pietro, o principio
de legalidade para a administragdo publica é a vedacdo da administracdo em
realizar atos que ndo possuam previsdo em lei.

Segundo o principio da legalidade, a
Administragdo Puablica sé pode fazer o que a
lei permite. No ambito das relacdes entre
particulares, o principio aplicavel é o da
autonomia da vontade, que lhes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a
ideia expressa de forma lapidar por Hely
Lopes Meirelles (2003 : 86) e corresponde ao
gque j a vinha explicito no artigo 4° da
Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1 78 9 : "a liberdade consiste em
fazer tudo aquilo que ndo prejudica a
outrem; assim, o exercicio dos direitos
naturais de cada homem ndo tem outros
limites que os que asseguram aos membros
da sociedade o gozo desses mesmos direitos.
Esses  limites somente podem  ser
estabelecidos em lej".?

Diante destes ditames e consideracio a previsio constitucional
expressa da administracdo publica em realizar licitagdes (Art. 37, XXI), foi

promulgada a Lei 8.666/93 (Lei geral das Licitagdes e Contratos), a qual prescreve
em seu Artigo 41 o que segue:

*PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Curso de Direito Administrativo. 27* 2014. Pg.65
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sujeito as penas disciplinadas no art. 299' do Cédigo Penal, além de sancdes -
administrativas aplicadas a espécie.

E nosso dever salientar que determinadas observacGes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n3o, tais ponderacdes®.

A pregoeira possui competéncia absoluta para receber, analisar e
julgar as impugnagBes aos editais e recursos administrativos das decisbes, nos
termos do artigo 11, II do Decreto Municipal 445/2017. Sendo assim, ndo ha vicio
de competéncia na andlise exarada ao procedimento pela pregoeira ELIANE COSA
MARINHO, visto ser ela a pregoeira responsavel do certame.

Quanto aos pedidos, o impugnante apresentou essencialmente
indignagdo quanto a habilitagdo de outra licitante. Aduz em tese que a vencedora
ndo ira prestar o servico diretamente, tendo em vista que em outros contratos a
vencedora subcontratou a recorrente para a prestacdo dos referidos servigos.

Iniciando a andlise a partir da Constituicdo Federal de 1988, de
plano nota-se subordinagéio da administragdo publica ao principio da legalidade,
conforme expresso no caput do artigo 37,

" Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou
nele inserir ou fazer inserir declaracio falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um
a trés anos, e multa, se o documento é particular.

Paragrafo (inico - Se o agente é funcionario plblico, e comete o crime prevalecendo-se

do cargo, ou se a falsificacdo ou alteragdo € de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena
de sexta parte.

2 FERRAZ, 2011; ABREU, 2011 apud DALLARI, 2011; MOTTA 2011, online), que ensinam; Parecer
juridico, portanto, é uma opinido técnica dada em resposta a uma consulta, que vale pela qualidade
de seu conteldo, pela sua fundamentagdo, pelo seu poder de convencimento e pela
respeitabilidade cientifica de seu signatario, mas gue jamais deixa de ser uma opinido. Quem opina,
sugere, aponta caminhos, indica uma solugdo, até induz uma decisdo, mas n3o decide.[...] O que
pode ocorrer € a existéncia de despacho normativo da autoridade superior fixando um determinado
entendimento oficial para um assunto especifico, vinculando o comportamento administrativo nos
casos supervenientes; ndo € o parecer que € vinculante, mas o despacho (decisdo) que o tornou de
observancia obrigatéria. Quando houver despacho normativo sobre determinado assunto o ‘parecer’
dado em caso superveniente deve apenas mencionar tal situacdo ou, ao contrario, destacar
particularidades que justifiquem para aquele especifico e determinado caso.
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Art. 41. A Administracao nao pode
descumprir as normas e condicGes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

O contexto juridico revela a estrita subordinacdo da administracdo
as clausulas editalicias, ndo existe marge para discricionariedade da autoridade na
tomada de decisdes no procedimento licitatorio sob pena de nulidade do ato
administrativo.

O procedimento foi devidamente instruido com manifestacdes dos
interessados, e a analise da pregoeira que conclui pelo desprovimento do recurso.
Em resumo a decisdo da pregoeira relata a inexisténcia em tempo habil de
impugnagado ao edital, o que infere-se na concordéncia de todas as partes de que
as regras aplicaveis aos procedimentos sdo aquelas expostas no instrumento
convocatorio. Ademais, reforga-se a subordinagdo da administracdo publica aos
comandos e orientagbes contidos no edital, impedindo a pregoeira invocar nas
exigéncias editalicias sob clara lesdo ao principio da legalidade e da vinculagdo ao
edital.

Frisa-se que o certame foi do tipo menor prego por lote, sendo
assim, a proposta que a administracdo € obrigada a aceitar é a de menor valor
econdmico para o contratado. Apds foi realizado o julgamento dos documentos de
habilitagdo, os quais foram devidamente analisados e apés declarada a proponente
habilitada.

Devidamente apontado pela pregoeira, estabelecer uma exigéncia
de habilitagdo ndo prevista no edital acarreta em prejuizo a isonomia das partes,
caracteriza arbitrariedade fixar uma condicdo mais severa a determinado licitante e
aos demais ndo, diante deste contexto a decisdo estd devidamente concatenada
com o ordenamento juridico patrio.

A competéncia do pregoeiro para a resolucdo do meérito esta

prevista no ordenamento, em especial na Lei 10520/02 e Decreto Municipal
2434/2015.

Verifica-se que a manifestacdo exarada pelo pregoeiro, contém os
requisitos praticos necessarios para a instrumentalizacdo de uma decisdo, tendo
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em vista o relato fatico processual do requerimento, apds adentra no mérito da
questdo indicando especificadamente qual a exigéncias descumprida e o que o
ordenamento e doutrina tem se pronunciado a respeito do tema, por fim resolve a
lide, conhecendo do recurso e desprovendo em seu mérito.

Sem prejuizo do exposto, ndo encontra-se na manifestacdio do
pregoeiro contradigdes ou ambiguidade, bem como também n3o houve
extrapolagdo dos pedidos expostos nas razdes recursais e nem deixou-se de
analisar alguma questdo levantada pelo recorrente.

Assim, estando conforme a manifestagdo do pregoeiro, SUGERE-
SE que se encaminhe o feito ao "GAPRE" para as devidas formalidades em relag3o
ao juizo de “homologacdo/ratificacdo” do Exmo. Sr. Prefeito de Paranagua.

E o parecer, salvo melhor juizo

Paranagua, 19 de janeiro de 2018.

Procuraidor Geral do Municipio
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