PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

GUIA DE REMESSA DE PROCESSOS

NUMERO: 40118/2017 SEQUENCIA: 4
LOCAL DE ORIGEM: SEMAC - CPL
LOCAL DE DESTINO: PROGEM - GAB. DO PROCURADOR GERAL

RESPONSAVEL: PROGEM - GAB. DO PROCURADOR GERAL

DATA REQUERENTE ASSUNTO N° PROCESSO
22/12/2017  GRECA DISTRIBUIDORA DE ENCAMINHA - 40118/2017-8K14
ASFALTOS S/A ENCAMINHAMENTO GERAL

1 Processo(s) enviado(s)

DESCRIGAO:

Em anexo, resposta a impugnacéo formulada pelas empresas EMAM EMULSOES E TRANSPORTES E
GRECCA DISTRIBUIDORA DE ASFALTOS S/A. Por se tratar de matéria iminente a area juridica,
submeto a apreciagao das razdes ao Procurador Geral do Municipio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICA DE CONTRATOS

Processos Administrativos n. 39933/2017
n. 40118/2017
Assunto: Impugnagéo ao Pregéo Eletrénico n° 088/17; Registro de Pregos n°® 067/17;
Origem: Empresa Emam Emulsdes e Transportes LTDA; Empresa GRECA DISTRIBUIDORA
DE ASFALTOS S/A.

EMENTA - IMPUGNAGAQ AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
88/20177 - RP N° 67/2017. FIXAGAO DE CRITERIOS PRE
-ESTABELECIDOS NO EDITAL DE LICITACAO E ANEXOS PARA
CONCESSAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE LEGISLACAO QUE
POSSIBILITE A PREVISAQ PRETENDIDA. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. CRITERIO DE DESIQUILIBRIO QUE SOMENTE
PODE SER APURADO NA FASE CONTRATUAL. EDITAL QUE PREVE
EXPRESSAMENTE A POSSIBILIDADE DE  REEQUILIBRIO-
ECONOMICO DO CONTRATO DESDE QUE, COMPROVADAMENTE,
PREJUDICADO O EQUILIBRIO  FINANCEIRO  INICIALMENTE
PACTUADO PELAS PARTES.

1-RELATORIO:

Tratam-se de pedidos de impugnagdes ao Edital do Pregdo Eletronico n® 067/2017,
formulados pelas empresas Emam Emulsées e Transportes LTDA (P.A n° 39933/2017) e
Empresa Greca Distribuidora De Asfaltos S/A (P.A. n® 40118/2017). Referido certame objetiva a
formagéo de Registro de Pregos para futura e eventual AQUISICAO DE EMULSAO ASFALTICA
CATIONICA TIPO RM-1C, EM ATENDIMENTO AO DEPARTAMENTO DE MANUTENCAO
URBANA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS, de acordo com os quantitativos e
especificagdes contemplados no Termo de Referéncia, constante no Anexo |.

Os autos foram instruidos com documentos, em especial:

*Peticdo das Empresas contendo as Razdes do Pedido de Impugnagdo, versando sobre
edicdo de clausulas especificas no Edital de Licitagdo quanto a possibilidade de concessdo de
reequilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato em razdo do Comunicado realizado pela Petrobras

referente a reajustes periddicos dos ligantes asfalticos;

* Procuragéo por instrumento publico dos representantes das empresas solicitantes;
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* |dentificagdo dos Representantes das Empresas;

* Contrato Social da empresa EMAM Emulsdes e Transportes LTDA,;

* Recebimento da Impugnacéo pela CPL e encaminhamento para resposta.
E o breve relato dos fatos, passo & fundamentagéo.

2- DA ADMISSIBILIDADE DAS IMPUGNAGOES:

Prevé o Edital de Licitagdo em seu item 1.6. que os esclarecimentos sobre o conteudo do
Edital e seus Anexos somente serdo prestados e considerados quando solicitados por escrito a
Pregoeira ou & Equipe de Apoio, até 02 (dois) Uteis antes da data fixada para abertura da licitagdo.
lguais disposi¢ées constam no item n° 5 e subitens da referida minuta.

Considerando que qualquer cidad&o ou licitante € parte legitima para impugnar o edital de
licitagdo (itens 1.5 e 5.1 do Edital), bem como que as analisadas impugnagdes foram recebidas no
dia 21/12/2017, dentro do prazo estipulado no edital, entendo plenamente admissiveis.

Visto isso, passo a analise das razdes de impugnagao apresentadas pela empresa EMAM
EMULSOES E TRANSPORTES LTDA E GRECCA ASFALTOS, em atendimento ao disciplinado
pelo artigo 11 do Decreto Municipal n® 943/2006.

2 - ANALISE DAS RAZOES DE IMPUGNACAO:

Alegam as interessadas, em sintese, que o objeto do presente Edital trata de Emulsdes,
onde: “No caso das emulsbes asfalticas (EAP'S), estas se tratam de dispersdes coloidais de uma
fase asfaltica (50 a 70% de CAP) em fase aquosa, além de um agente emulsificante e aditivos como
estabilizantes, melhoradores de adesividade e controles de ruptura”.’

Esclarecem que o comunicado apensados aos pedidos, realizado pela PETROBRAS,
cientifica o mercado quanto ao comportamento dos reajustes no ano de 2018, podendo oscilar entre
8% e 12% para cima ou para baixo, gquanto aos componentes classificados como Ligantes
Asfalticos. (grifei

'CERRATTI, BERNUCCI; SOARES; UTILIZAGAO DE LIGANTES ASFALTICOS EM SERVICOS DE
PAVIMENTACAO, ABEDA, 2015, P.16).
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Ponderam que o comportamento da PETROBRAS coaduna com o que esta estabelecido na
alinea d, inciso Il do art. 65 da Lei n° 8.666/93, qual seja: FATO PREVISIVEL, porém de
consequéncia incalculavel.

Sustentam que poderiam calcular a proposta de pregos na expectativa do pior cenario, isto
&, aumentos sucessivos no decorrer do ano de 8% nos primeiros meses € 12% nos demais meses,
contudo, que tal agir, majoraria antecipadamente os pregos envolvidos em 100%, em mera
expectativa, visando a manutencdo, em situagéo hipotética, do Equilibrio Econdmico Financeiro do
Contrato.

A empresa GRECA Asfaltos solicita ainda, que a incluséo de tal variagdo, reste
especificadamente prevista no edital de licitago como forma de reajuste setorial, previsto no art. 40
da Lei n° 8.666/93.

Em razéo desta situagéo sui generis, pleiteiam a retificagao do Edital do certame, para o fim
de restar especificado, claramente, que ocorrerdo mensalmente reajustes/reequilibrios financeiros
do prego registrado (para mais ou para menos), de acordo com o informativo oficial da petrolifera, a
fim de se reestabelecer a relagéo inicialmente pactuada.

Pleiteia ainda, a empresa GRECA, em pedido alternativo, a modifica¢do do item 25.10, para
que se assegure, que independentemente da data do aceite dos pedidos de reviséo/reequilibrio, 0s
mesmos retrogjam a data de vigéncia do reajuste aplicados pela PETROBRAS, para fins de
posterior faturamento da diferenca devida.

Em analise ao Edital de Licitagéo, a matéria foi tratada no item 25, nos seguintes termos:

25.1. A revisdo dos pregos registrados ndo podera ultrapassar o prego praticado no mercado,
devendo ser mantida a diferenga percentual apurada entre o prego originalmente oferecido pela
promitente e o prego de mercado vigente & época da licitago. 25.2. O prego registrado podera ser
revisto a qualquer tempo, em decorréncia de eventual reducdo daqueles praticados no mercado,
cabendo ao Municipio de Paranagua convocar os fornecedores para negociar 0 novo preco. 25.3. A
contratada devera demonstrar de maneira clara, a composi¢ao do prego de cada item constante de
sua proposta, através de Planilha de Composicao de Custos contendo: as parcelas relativas a mao
de obra direta, demais insumos, encargos em geral, lucro e participacéo percentual em relagéo ao
preco final. 25.4. A ndo apresentacdo da Planilha de Composi¢do de Custos impossibilitard o
Municipio de Paranagué em proceder a futuras revisdes de precos, caso venha a contratada solicitar
equilibrio econdmico-financeiro. 25.5. A cada pedido de revisdo de prego, devera a contratada
comprovar e justificar as alteragbes havidas na planilha apresentada, demonstrando a nova
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composicdo do preco. 25.6. No caso de o detentor do Registro de Pregos ser revendedor ou
representante comercial, devera demonstrar, de maneira clara, a composicdo do prego, com
descricdo das parcelas relativas ao valor de aquisicdo do produto com notas fiscais de
fabrica/industria, encargos em geral, lucro e participagdo percentual de cada item em relagdo ao
preco final (Planilha de Custos). 25.7. A critério da Administragao Publica Municipal poderdo ser
exigidas da contratada as listas de pregos expedidas pelos fabricantes, que conterdo,
obrigatoriamente, a data de inicio de sua vigéncia e numeracdo sequencial, para instrugdo de
pedidos de revisao de precos. 25.8. Na analise do pedido de revisdo, dentre outros critérios, a
Administragdo Municipal adotard, para verificacdo dos precos constantes dos demonstrativos que
acompanhem o pedido, pesquisa de mercado dentre empresas de reconhecido porte mercanti,
produtoras e/ou comercializadoras, a ser realizada pela propria unidade ou por instituto de pesquisa,
utilizando-se, também, de indices setoriais ou outros adotados pelo Governo Federal, devendo a
deliberagao de deferimento ou indeferimento da alteragdo solicitada ser instruida com justificativa da
escolha do critério e memaria dos respectivos calculos, para decisdo da Administragdo no prazo de
15 (quinze) dias. 25.9. O percentual diferencial entre os pregos de mercado vigentes a época do
julgamento da licitag&o, devidamente apurado, e os propostos pela Contratada/ Cadastrada no
Registro de Pregos sera mantido durante a vigéncia do Registro. O percentual ndo podera ser
alterado de forma a configurar reajuste econdmico durante a vigéncia deste Registro. 25.10. A
revis&o do prego, caso deferido, somente tera validade a partir da data da publicagdo da deliberagéo
no Diario Oficial dos Municipios do Parana (www.diariomunicipal.com.br/amp). 25.11. E vedado &
contratada interromper o fomecimento enquantoc aguarda o tramite do processo de reviséo de
precos, estando, neste caso, sujeita as sangdes previstas neste edital. 25.12. A revis&o levara em
consideragdo preponderantemente as normas legais federais, estaduais e municipais, que s&o
soberanas as previstas neste Edital.

A par do disciplinado na Minuta de Edital, a Lei Geral de Licitagdes, n°® 8.666/93, utilizada de
forma subsidiaria ao presente caso, em atengdo ao art. 9° da Lei n°® 10.520/2002, determina como
hipotese de alteracéo dos contratos, em seu art. 65, inciso I, alinea “d" que: Os contratos regidos
por esta lei, poderdo ser alterados, por acordo das partes, para restabelecer a relacio que as
partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contrato e a retribuicdo da Administracio
para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugio
do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

(Grifei)
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Conforme estabelecido acima, a lei autoriza a efetivagdo do reequilibrio econdmico
financeiro do contrato nos casos em que a relacdo inicialmente pactuada (contrato original) sofre
uma variacao tamanha causando prejuizo ao particular ou a administracao.

Em andlise aos entendimentos dos Tribunais de Fiscalizagdo quanto ao assunto, eles vém
reiterando posicionamento de que a Constituicdo Federal garante o equilibrio da equagdo-
econdmico-financeira do contrato que pode ser imaginada como uma balanga em que, de um lado,
estdo os compromissos assumidos pelo contratado e, de outro, o valor a ser pago pela
Administracéo. Esclarecem que, em razéo dessa prote¢do, quando algum dos lados da balanga se
altera, surge um desiquilibrio que pode ser resolvido de duas maneiras: por meio de um
reajustamento de pregos ou através de reequilibrio econémico-financeiro.

Em andlise a artigo publicado no site “O Licitante™?, intitulado de Reequilibrio de Contratos
Administrativos, resta esclarecido, de forma didatica, que o REAJUSTE é utilizado para remediar os
efeitos da desvalorizagdo da moeda e pode ocorrer por dois critérios: 1) Pela aplicagéo de indices
previamente estabelecidos ( IGPM ou INCC, p.ex.) ou; 2) pela analise da variacéo dos custos na

planilha de pregos.

Continuam esclarecendo que a esse segundo critério é dado o nome de REPACTUACAOQ
que somente & possivel para servigos continuos com dedicagéo exclusiva de méo de obra (limpeza
e vigilancia, p.ex.). E importante observar que as duas espécies de reajuste (reajuste por indice e a
repactuagéo) somente podem ser utilizadas se houver previs&o no edital e s podem ser concedidas
ap6s 1 (um) ano a contar da data da proposta ou do orgamento a que se referir. Em razéo disso,
entendo incabivel a inclusdo no Edital de Licitacio de reajuste por indice setorial, conforme
pleiteado pela empresa Greca Asfaltos, uma vez que o mesmo se daria em periodicidade
mensal, em contrariedade, portanto, com a natureza anual do reajuste, conforme
entendimento doutrinério e jurisprudencial.

Pelos argumentos e documentagéo anexados ao procedimento, entendo que estamos diante
de hipdtese de revisdo (reequilibrio econdmico-financeiro ou recomposi¢do). Tal forma de
reequilibrar a equagdo econémico-financeira possui fundamentos diferentes do reajuste e néo
depende de previsdo no edital, podendo ser concedida a qualquer tempo ao longo do contrato,
desde que reste, comprovadamente demonstrado, que efetivamente existiu tal variagdo na relagéo
financeira originalmente pactuada.

Implica dizer, portanto, que a composic&o financeira originalmente pactuada, se dara com 0s
elementos financeiros que as empresas possuem no momento da apresentagéo da proposta e

2http://www.olicitante.com.br/reequilibrio-reajuste-variacao-cambial-tcu/, visitado em 22/12/2017.
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naqueles que compde a 4lea ordinaria empresarial. Tal pacto inicialmente firmado, segundo
disciplina a legislagéo, doutrina e jurisprudéncia afeta a materia, pode ser revisto, contanto que a
relago inicialmente pactuada sofra um desiquilibrio desproporcional, € isso, apesar da existéncia do
comunicado da Petrobras quanto a modificagdo dos reajustes atinentes aos componentes
classificados como Ligantes Asfélticos, somente pode ser apurado quando do efefivo
comportamento anormal do mercado. Neste momento, sobe-se apenas que o critério de reajuste
para o ano de 2018 sera diferenciado, contudo n&o ha como prever o impacto que tal modificagéo
tera no prego pactuado inicialmente, mormente porque a composicéo da proposta de preco nao
pussui um Unico elemento, & composta, na verdade de uma soma de fatores (insumos, transporte,
mé&o de obra, despesas administrativas). Sendo assim, efetivo impacto, para mais ou para menos
dos valores inicialmente pactuados, somente serdo possiveis de apuragéo na fase contratual, néo
sendo possivel estabelecer percentuais mensais baseado em apenas um elemento de variagao.

Em outras palavras, certo concluir que a formagéo do prego do objeto final € composta de
elementos que vao além dos insumos derivados de Petroleo. Neste sentido, impossivel prever tal
variagdo no Edital de Licitagdo de forma mensal, sem avaliar a composicéo integral dos pregos
pactuados na relagdo primaria. Tal verificagdo somente pode ser dar quando da determinagéo da
variagdo do insumo, comprovando que a mesma foi capaz de desequilibrar a relagao inicialmente
pactuada, em todos os elementos que a compde.

Neste sentido ainda, a Lei de Licitagdes somente permite tal hipotese de reviséo de pregos
como aditivo contratual, conforme efetivamente previsto no artigo 65 da Lei n° 8.666/93.

Ainda, a forma como estabelecido os critérios de reequilibrio no Edital englobam todas as
possibilidades de repactuagdo futura do valor inicialmente pactuado, contanto que reste
efetivamente demonstrado que a majoragao das variagbes da composicéo das propostas de pregos
sofreram desiquilibrio na relagéo pactuada, capazes de tomar a relagéo onerosa para o particular.

Aqui, chamo a atengdo das interessadas quanto a importancia do detalhamento da
composigdo dos custos das propostas inicialmente apresentadas, conforme exigem as clausulas
253 e 254 do Edital®, sem as quais, inviavel a verificagdo e comprovagéo exata de possivel

325.3 A contratada deverid demonstrar de maneira clara, a composi¢do do preco de cada
item constante de sua proposta, através de Planilha de Composicfo de Custos contendo: as
parcelas relativas & mdo de obra direta, demais insumos, encargos em geral, lucro e
participag@o percentual em relagéo ao preco final. 25.4. A ndo apresentacio da Planilha de
Composicdo de Custos impossibilitard o Municipio de Paranagud em proceder a futuras
revisdes de precos, caso venha & contratada solicitar equilibrio econdmico-financeiro.
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equilibrio devido. Desta forma, entendo que as interessadas, quando da formagéo dos pregos em
suas propostas iniciais, devem se ater a especificar os valores cobrados pela Petrobras quanto aos
insumos integrantes da Emulséo Asfaltica, especificando e comprovando o percentual de impacto
que o valor deles refletem no prego final proposto, compondo todos os demais elementos que
formam o prego em seus respectivos percentuais, viabilizando assim a analise de eventual
desiquilibrio pelos departamentos técnicos responsaveis deste orgao.

Ainda, quanto ao pedido de modificag@o da clausula n® 25.10, entendo que assiste razao a
interessada Greca Asfaltos, uma vez que o a Lei n° 8.666/93, quando trata da possibilidade de
reequilibrio econdmico financeiro do contrato, determina que este pode ocorrer para restabelecer a
relacio que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contrato e a retribuicéo da
Administracio para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento. Neste sentido,
sabe-se que a tramitagdo de processos de reequilibrio econdmico-financeiros de contratos
administrativos necessitam seguir tramites que demandam analises técnicas, ex.. juridicas,
contabeislecondmicas, engenharia, etc. Visto isso, caso o prazo de anélise entenda pela viabilidade
do pedido de revisdo de pregos, e caso tenha sido concluida de forma tardia, entendo que a
administragdo ndo pode atribuir a morosidade burocrética as custas do particular. Por tal razéo,
oriento a modificagdo de tal clausula do Edital, prevendo entéo, “que o reestabelecimento dos
precos serdo devidos quando da comprovagiio da data do desiquilibrio da relacéo
inicialmente pactuada, limitada a data do pedido, em atencdo ao instituto da precluséo

l6gica”.

Uma vez alterado o Edital, entendo pela aplicabilidade do disposto no artigo n° 21, §4° da
Lei n° 8.666/93.

3. CONCLUSAQ:

Pelo exposto, entendo pelo conhecimento das impugnagdes impostas pelas empresa
Empresa Emam Emulsées e Transportes LTDA; Empresa GRECA DISTRIBUIDORA DE
ASFALTOS S/A, para no mérito, julga-las parcialmente procedentes, com relagédo ao pedido de
modificagdo do item 25.10 da Minuta do Edital nos Termos da fundamentag&o. Contudo, por tratar-
se de matéria diretamente afeta a area juridica (reequilibrio-econémico-financeiro de contratos
administrativos), submeto a presente anéli/se/ag\ controle de legalidade da Procuradoria Geral do

Municipio.
// / /ﬁ ,A\.
Paula Scomag P De Carvalho D’Agostini
Pregoei

Rua Julia Da Costa, n° 322, Centro Historico, Paranagua-PR — Fone (41) 3420-2762




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

GUIA DE REMESSA DE PROCESSOS

NUMERO: 40118/2017 SEQUENCIA: 5
LOCAL DE ORIGEM: PROGEM - GAB, DO PROCURADOR GERAL

LOCAL DE DESTINO: SEMAC - CPL

RESPONSAVEL: SEMAC - CPL

DATA REQUERENTE ASSUNTO N° PROCESSO
22/12/2017 GRECA DISTRIBUIDORA DE ENCAMINHA - 40118/2017-8K14
ASFALTOS S/A ENCAMINHAMENTO GERAL

1 Processo(s) enviado(s)

DESCRICAO:
Segue com termo de homologagao anexo para as providéncias necessarias.

ICARO JOSE WO
122017

Usuario: ICARO JOSE WOLSKI PIRES Pagina 1 / 1
Emiss&o: 26/12/2017 11:16:41
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Processos Administrativos n. 39933/2017; n. 40118/2017
Assunto: Impugnacdo ao Pregdo Eletronico n® 088/17;
Registro de Precos n° 067/17;

Origem: Empresa Emam Emulsdes e Transportes LTDA;

Empresa GRECA DISTRIBUIDORA DE ASFALTOS S/A.

TERMO DE HOMOLOGACAO

Tratam-se de impugnacdes ao Edital do Pregao Eletronico
n° 088/17, Registro de Precos n° 067/17, cujo objeto é a futura e
eventual aquisicdo de EMULSAO ASFALTICA CATIONICA
TIPO RM-1C, EM ATENDIMENTO AO DEPARTAMENTO DE
MANUTENCAO URBANA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS PUBLICAS, de acordo com os quantitativos e
especificacdes contemplados no Termo de Referéncia, constante
no Anexo I, protocoladas pelas empresas EMAM EMULSOES E
TRANSPORTES LTDA E GRECCA DISTRIBUIDORA DE
ASFALTOS S/A.

Alegam, basicamente, sobre a necessidade de prever
expressamente no edital de licitagao, critérios de reequilibrio
mensal em razdo de comunicado emitido pela PETROBRAS

quanto a flutuagdo dos pregos dos ligantes asfalticos para o ano
de 2018.

A pregoeira designada para o certame, a0 analisar as
impugnacdes, entendeu pela inviabilidade do estabelecimento de
requisitos pré-determinados no edital de licitagao para concessao
de reajustes mensais quanto ao objeto contratado, sustentando
que a Lei n° 8.666/93 quando trata de reequilibrio econdémico-
financeiro, disciplina expressamente que esta possibilidade se da
na fase contratual, caso verificado o desiquilibrio da relacao
financeira inicialmente pactuada, e que, apesar da existéncia de
comunicado oficial da PETROBRAS quanto a variagdo da
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cobranca dos insumos integrantes do objeto a ser licitado, a
verificacdo da existéncia de desiquilibrio da proposta que,
inquestionavelmente, afete a continuidade do pacto contratual,
somente pode se dar no momento em que efetivamente ocorra o
desequilibrio, sendo este, evento futuro.

Com razdo a Pregoeira.

De fato, as alegacdes trazidas pelas partes, tratam-se de
hipbteses de reequilibrio econémico-financeiro do contrato que
néo podem ser pactuados sem que haja a efetiva comprovagao de
prejuizos no momento em que o mercado se comportar de
maneira inesperada (tanto para a Administra¢do quanto para os
Contratados).

Além de tal requisito vinculativo, imposto pela legislacao
para a concessdo do reequilibrio, entendo que o edital prevé
expressamente, em item proprio, a possibilidade de reequilibrio
econbmico-financeiro do contrato, ndo havendo que se falar em
prejuizo aos participantes do certame, que, caso entendam pelo
desequilibrio dos contratos, terdo plena possibilidade de pleitear
seus direitos, e vé-los atendidos, caso efetivamente demonstrem o
desiquilibrio da relacéo contratual inicialmente pactuada.

Neste sentido, Ronny Charles Lopes De Torres, explica em
sua obra Lei de Licitacdes Publicas Comentadas, Editora
Juspodivm, 2017, pg. 696:

“(...) Essa garantia (possibilidade de recomposicdo para a
manutencdo de equilibrio econdmico-financeiro) ndo deve
ser encarada como um beneficio para o particular e
sortilégio em detrimento do erario. Na verdade, essa
protecio & equacdo econdmico-financeira pode permitir que
a Administracdo tenha o menor gasto possivel com a
contratacdo. E que, dentro de uma logica capitalista e
econdmica, a auséncia desta garantia implicaria em
propostas que conteriam esses eventuais custos ja
embutidos no valor apresentado ao certame. Uma vez
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garantido o equilibrio contratual, os disputantes tendem a
minorar seus precos, pela desnecessidade de inclusdo de
tais custos incertos, permitindo que a proposta vencedora
seja menor.”

Quanto a concessdo do reequilibrio, ha Orientacio
Normativa da Advocacia Geral da Unido, nestes termos:

ON-AGU n° 22

Ementa: O reequilibrio economico-financeiro pode ser
concedido a qualquer tempo, independente de previsao
contratual, desde que verificadas as -circunstancias

elencadas na letra “d”, do inciso II do art. 65, da Lei n°
8.666/93.

Em razao disso, entendo pela manutencdao do edital de
licitacdo tal qual publicado, com excecdo da clausula 25.10.

Quanto a modificacdo da clausula 25.10, de fato, tal
clausula possui entendimento restritivo, sendo prudente a
modificacdo nos termos sugeridos pela Pregoeira do certame.

Por fim, quanto a solicitacdo de devolucdo dos prazos de
publicacdo, entendo que o fato aqui discutido ndo altera a
formulacdo das propostas inicialmente pactuadas, pois trata-se
de modificacdo afeta a possivel reequilibrio econdmico-financeiro
na fase contratual. Por tal razdo, concluo pela procedéncia parcial
dos pedidos formulados pelas empresas acima nomeadas,
mantendo-se a data de abertura do certame, em prol do principio
da efetividade, economicidade dos atos administrativos e do
interesse publico envolvido.

Para 55261327201
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M/@E&Iro José Wolski

Procurador Geral do Municipio de Paranagua.




