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A PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA ESTADO DO PARANA - SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.

A/C. SRA.: PAULA SCOMACAO PEREIRA DE CARVALHO D’AGOSTINI (PREGOEIRA).
REF.: PREGAO ELETRONICO N° 088/2017.
REGISTRO DE PRECOS N° 067/2017.

EMAM- EMULSOES E TRANSPORTE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF n° 04.420.916/0011-23, com sede na Rod. BR 476 (Rod. do Xisto), 5804 - Sala
02 - Lote Jardim Dona Tereza - Estagdo - Araucaria/PR - CEP 83705-177, por seu representante
legal infra-assinado, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar, com fulcro no
inciso XVIII do artigo 4° da Lei n° 10.520/2002 e subsidiariamente através do artigo 26 do Decreto n’
5450 de 2005 c/c artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal o devido RECURSO diante do

resultado do procedimento licitatorio em tela, pelos motivos adiante expostos.

I - PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De acordo com o inciso XVIII do artigo 4° da Lei n°10.520/2002 e subsidiariamente através
do artigo 26 do Decreto n°® 5.450 de 2005, os quais regulamente o pregao, este Gltimo, na sua forma
eletronica, ap6s a declaragdo do vencedor, em campo proprio, qualquer licitante poderd manifestar
a sua intencdo de interpor recurso, o qual foi feito no dia 05/ Jan/2018, o que garante a este licitante
o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razdes, prazo que finda no dia 10/Jan/2018, o que

configura a tempestividade deste.
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IT - DOS FATOS

O presente Edital, no item 3.2, separou o certame em dois lotes, sendo o lote 1 (450 ton. de
Emulsio Asféltica Catidnica RM-1C) destinado exclusivamente as ME/EPP. O lote 2 (1.350 ton. de
Emulsdo Asfaltica Catidnica RM-1C) foi de ampla participacdo, onde este requerente participou,
além das ME/EPP devidamente credenciadas como tal, em momento prdprio dentro do

procedimento licitatorio.

Este requerente - ja na fase randomica - registrou o valor de R$ 2.859.000,00 para o
fornecimento do produto do lote 2, 0 qual figurou como o melhor lance até o término do prazo para

apresentagio das propostas.

Contudo, apés encerradas todas as etapas eletronicas, ao invés de manter-se esta requerente
como vencedora do lote 2, surge como vencedora a Empresa Asfaltos do Parand Industrializagao e
Distribuicdo de Derivados de Petréleo Ltda - EPP , a qual apresentou o valor de R$ 2.859.300,00 e,
como credenciou-se como ME/EPP, por for¢a de lei, teria preferéncia de contratagao por apresentar

umprego até 5% (cinco por cento) superior ao prego desta requerente.

Foi-nos oportunizado em campo préprio no site disponibilizado por esta Administracao, a
intencdo de interpor recurso, sem, contudo, disponibilizar o acesso as documentagoes
apresentadas pelo pretenso licitante vencedor, restando-nos acesso apenas a ata da sessdo com o0s
lances realizados, o que por si s6 ja configura uma mitigacao do direito desta recorrente, cerceando
e prejudicando sobremaneira esta importante fase que € resguardadé pela Lei Geral das Licitagdes e

em tiltima analise, pela Carta Magna.

III - DO DIREITO
A) DA ADJUDICACAO DOS LOTES LICITADOS

Entendemos ainda a preocupagdo do constituinte com o desenvolvimento nacional e o

fomente ao crescimento econdmico, consignando no texto constitucional a necessidade de ser

A
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dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte tratamento diferenciado, materializado

no artigo 179 da Constituigdo Federal de 1988.

Na esteira da Constituicdo Federal, os beneficios concedidos para as ME/EPP foram
materializados e disciplinados especificamente pela Lei Complementar N° 123 de 2006 e ampliados
através da Lei Complementar N° 147 de 2014, onde - por direito - e isso ndo se questiona, deu a
estas um tratamento diferenciado tais como: exclusividade na participac;éb, cota de 25%, além da
prioridade na contratacdo com valor de até 10% (ou 5% se pregao eletrdnico) do melhor prego.

Conforme desejava o constituinte.

No artigo '3° da Lei 8.666 de 1993, a Lei Geral das Licitacoes, explicitamente declarou os
principios que deverdo permear as licitagdes e implicitamente definiu outros, tais como:

Procedimento Formal, Sigilo das Propostas, Adjudicagdo Compulséria e Competitividade.

O artigo 5° do Decreto 5450 de 2005 estatui que a licitacio na modalidade pregdo é
condicionada aos principios bésicos e correlatos da razoabilidade, competividade e

proporcionalidade.

E qual é o motivo norteador para que o legislador em varios momentos apontasse
incisivamente a competitividade como um principio inerente ao procedimento licitatrio?
Evidentemente a protecdo as pequenas empresas se faz nao apenas no interesse individual dos seus
titulares, mas sobretudo para ampliagio da competicao (grifo nosso). Presume-se que a
participagdo de pequenas empresas no mercado pode neutralizar os efeitos indesejaveis de
monopolios e oligopdlios e, sob esse prisma, a tutela da pequena empresa reflete-se na promogao de

interesses coletivos e difusos (JUSTEN FILHO, 2007).

O fato da Asfaltos do Parana Industrializacdo e Distribuicdo de Derivados de Petréleo Ltda -
EPP ser considerada vencedora do Lote 2, com um lance até 5% a maior desta requerente, da aquela
um tratamento diferenciado, conforme foi discorrido nos fatos acim’a, uma subsuncdo exata do que
prescreve o artigo 47 da Lei 123 de 2006, sendo vejamos: “Nas contratagdes publicas da
administragdo direta e indireta, autirquica e funcional, federal, estadual e municipal, deveré ser

concedido tratamento diferenciado e simplificado (...)".
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Ora, o legislador - sempre preocupado em nao se desviar dos principios norteadores da
licitagdo, entre eles a competividade, tratou de positivar no artigo 49 da mesma Lei o seguinte, ipsis

litteris:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
I - (Revogado);

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes

de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

()

O inc. II preocupou-se em preservar uma das principais caracteristicas do procedimento
licitatério que ¢ a competitividade. Assim, o ndmero de licitantes local ou regionai que estejam
aptos a atender os requisitos do edital deve ser avaliado pelo 6rgao licitante antes de adotar a
contratagao pelo regime diferenciado, o que nao foi atendido por esta respeitdvel Administracéo.

Corroboram ao entendimento os ensinamentos do respeitavel mestre Sdney Bittttencourt, in verbis:

“Avista-se que a intencdo legislativa é certificar-se da ocorréncia de efetiva competicdo
entre micro e pequenas empresas, sediadas no local. Dessa maneira, a inexisténcia desse
namero de empresas dessa categoria demandaré a substituicio do regime de licitacdo
comum (grifo nosso), com a participagdo de todos os tipos de empresa (micro, pequena,
média ou grande).” (BITENCOURT, Sidney. As licitagdes publicas e o Estatuto Nacional
das Microempresas. 2 ed. rev. Ampl. e atual. Belo Horizonte:Férum, 2010. pég.104).

Pelo que consta na ata de sessdo, somente houve a participagdo de uma, somente uma tinica
empresa enquadrada como ME/EPP credenciou-se ao certame, qual seja a Empresa Asfaltos do

Parand Industrializagdo e Distribuicio de Derivados de Petréleo Ltda - EPP, ndo restando
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nenhumas outras empresas enquadradas como tais, afim de constituir uma efetiva competitividade

entre as mesmas.

Néo cabe nenhum outro entendimento da real necessidade da pluralidade de competidores
enquadrados como ME/EPP, quando o legislador positiva no inciso I do artigo 45 da Lei
Complementar N° 123 de 2006 o seguinte: “I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do
certame (...)”. Ora, mais bem classificada, que dizer sendo a mesma coisa que “a microempresa ou
empresa de peqlfeno porte melhor classificada entre as demais”, isto é, tem que necessariamente
haver no minimo 03 (trés) competidores enquadrados como tais! E o que diz o artigo 49, inciso II da

mesma Lei.

Com isso, caso a adjudicacdo do lote 2 para a Empresa Asfaltos do Parana Industrializacdo e
Distribuigao de Derivados de Petréleo Ltda - EPP prosperar, carecerd de legalidade e descumprira
flagrantemente o que preceitua a Lei Complementar N° 123 de 2006, pois ocorreu a apropria¢do de
um tratamento diferenciado indevidamente para obter vantagens no procedimento licitatério. Isto
porque o ultimo prego registrado no lote 2 apresentado por esta requerente apresentou-se como

mais vantajoso para esta Administragao.

B) DO CERCEAMENTO DA INTENCAO RECURSAL NO PREGAO ELETRONICO

E importante que se traga a baila, a necessidade de oportunizar aos licitantes as informagcdes
necessarias para se formar um juizo acerca da possibilidade de se interpor recurso no certame, uma

vez que a propria Constituicao Federal assegura este direito no inciso LV, artigo 5°.

Apesar da omissdo do legislador no sentido de marcar o momento exato em que os licitantes
deverdo ter vistas aos documentos no Pregdo Eletronico, a Administracdo ndo poderéd perder de
vista a promogéo entre os participantes da efetiva competividade, ou noutro giro, ndo poderd o

agente publico tolerar condi¢des que comprometam o cardter competitivo. E a falta de
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conhecimento pelos demais participantes, da documenta¢do apresentada pela pretensa empresa
vencedora do certamente, compromete a competitividade. E o que diz o § 1° do artigo 3° da Lei

8.666 de 1993.

Nesse sentido, o § 5° do artigo 109 da Lei 8.666/1993, pode - subsidiariamente - ser aplicado
no caso em tela, ou seja, o prazo para a manifestagdo da intengéo recursal no Pregdo Eletronico nao
deve ser iniciado e, muito menos, encerrado, sem que os autos estejam disponiveis aos interessados
para analise, ipsis litteris: “Art. 109 (omissis). § 5° Nenhum prazo de recurso, representagdo ou
pedido de reconsideragdo se inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com vista

franqueada ao interessado.”

Néo se pode olvidar da celeridade proporcionada pelo Pregdo Eletronico, mas esta
celeridade ndo pode servir para justificar atropelos no direito recursal que cabe a este requerente. A
busca por um processo mais célere ndo pode transpor os limites da legalidade, ou ainda, sufocar-
nos para que de forma abrupta ou incompleta, venhamos a apresentar nossos recursos, sem nem ao
menos termos acesso aos documentos apresentados pelo licitante vencedor, no caso a empresa

Asfaltos do Parand Industrializag@o e Distribuicdo de Derivados de Petréleo Ltda - EPP.

IV - DOS PEDIDOS L

Assim sendo, solicitamos - respeitosamente - a esta Administra¢do, como prova de lidima

justica que:

a) Seja adjudicado em favor deste requente o Lote 2 (cota principal), por apresentar a
proposta mais vantajosa até o Gltimo momento do pregdo eletronico e a Empresa Asfaltos do
Parana Industrializagdo e Distribui¢do de Derivados de Petréleo Ltda - EPP por ndo merecer

tratamento diferenciado conforme preceitua o inciso II do artigo 49 da Lei Complementar N°

N y/a
7/ !
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b) Seja oportunizado a este requerente ter vistas a todos os documentos apresentados pela

empresa Asfaltos do Parana Industrializacdo e Distribuicdo de Derivados de Petréleo Ltda -

EPP, a qual podera este requerente, em momento oportuno e amparado pela legislagdo pertinente,

apresentar recurso, se assim for necessario, diante do prazo reaberto para tal desiderato.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Araucéria/PR, 08 de janeiro de 2018

EMAM- EMULSO
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