PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

GUIA DE REMESSA DE PROCESSOS

NUMERO: 11380/2018 SEQUENCIA: 22
LOCAL DE ORIGEM: PROGEM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
LOCAL DE DESTINO: SGOVM - SECRETARIA DE GOVERNO MUNIC.

RESPONSAVEL: SGOVM - SECRETARIA DE GOVERNO MUNIC.

DATA REQUERENTE ASSUNTO N° PROCESSO
09/04/2018 LIGIA REGINA DE CAMPOS ENCAMINHA - 11380/2018-E79L
CORDEIRO ENCAMINHAMENTO GERAL

1 Processo(s) enviado(s)

DESCRICAO:
Segue com manifestagdo do procurador geral do municipio.

v

ANDRE LUIS SIQUEIRA LEAL
08/11/2018




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Parecer Juridico
Autos de Processo Administrativo n° 11380/2018
Assunto: Pregao Eletrénico n° 053/2018

Ementa: Procedimento licitatorio
modalidade PREGAO ELETRONICO N°
053/2018, do tipo MENOR PRECO TOTAL
DO LOTE, para registro de preco para
futuras e eventuais aquisicoes de
medicamentos em atendimento as
necessidades secretaria municipal de
saude.

1. DA SINTESE FATICA E PROCEDIMENTAL.

Trata-se de andlise por Procuradoria-Geral do Municipio
sobre a manifestacdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, da
qual surgiram quatro encaminhamentos:

. Existéncia de sobrepreco no Termo de referéncia da licitacao;

« N3ao utilizacdo do Codigo BR;

. Omissdo da possibilidade de regularidade tardia para ME € EPP;

. N3o aquisicdo de medicamentos junto ao Consoércio Parana Saude.

Apo6s manifestacao preliminar da controladoria do
municipio, o TCE/PR dividiu os encaminhamentos em dois grupos. A trés
Ultimas recomendacdes tornaram-se ressalvas a serem adotadas nos
proximos procedimentos licitatorios, contudo a existéncia de
sobrepreco em determinados itens nao foi afastada, restando agora
analisar os reflexos e desdobramentos.

0 parametro utilizado pelo 6rgao de controle para indicar o
sobrepreco dos itens foram os valores constantes no sistema eletronico
Banco de Precos em Saude, o qual calcula o preco dos medicamentos
em conjunto com os calores alcancados pelos demais gestores do SUS.

O procedimento estd na fase externa, tendo até o
momento ocorrido a fase de julgamento das propostas.

E o0 breve e sucinto relatoério.
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2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

De inicio, cumpre salientar que esta manifestacao toma por
base, exclusivamente, 0s elementos que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe até a presente data.

Sublinhe-se que o exame por esta PROGEM se da nos
termos do artigo 14, alineas Il e VIl € Lei Complementar Municipal
107/2009, subtraindo-se andlises que importem consideracdes de ordem
técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a delimitacao legal de
competéncia institucional deste 6rgao, levando em considera¢ao todos
0os esclarecimentos prestados e documentos juntados pelos
funciondrios publicos municipais possuindo presuncao de veracidade,
estando o agente publico que, porventura, preste declaracao falsa,
sujeito as penas disciplinadas no art. 299" do Coédigo Penal, além de
sancoes administrativas aplicadas a espécie.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem praticados, restringindo-se a consulita formulada, nao
importando em analise das fases ja superadas do processo seletivo pelos
demais departamentos desta Administracado.?

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do
risco e a necessidade de se adotar ou nao precaucao recomendada.

Importante destacar que o exame dos autos processuais
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de

! Art. 299 - Omitir, em documento plblico ou particular, declaragéo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao
falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagéo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante:

Pena - reclusgo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, se o
documento € particular.

Paragrafo unico - Se 0 agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificagdo ou
alteragdo é de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte.

2 Acérdiio 1656/2015 Plenario- TCU (Relatério de Auditoria, Relator Ministro Substituto Marcos Bemquerer)
Responsabilidade. Contrato. Parecerista juridico. Ainda que a natureza opinativa do parecer juridico afaste, em regra, a
responsabilidade de seu emitente, essa subsiste, caso se demonstre culpa ou erro grosseiro.
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natureza técnica’. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adegquacao as necessidades da administracao,
observando 0s requisitos legalmente impostos, mais precisamente no
tocante a andlise empreendida pela r. Comissdao Permanente de
Avaliacdo nas pontuacoes e subsequentes classificacoes dos
participantes interessados no sobredito objeto.

De outro lado, cabe esclarecer que, em geral, hao é papel
do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica dos atos
administrativos. Incumbe, isso sim, a cada um destes observar se 0s Seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

E nosso dever salientar que determinadas observacoes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacdes’.

Desta feita, evidencia-se que a presente analise juridica sera
efetuada com vistas aos principios constitucionais insertos no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, e com fulcro na legislacdo especifica
gue disciplina as contratacées na Administracao Publica, notadamente,
na Lei n° 8.666, de 21.06.1993, nas Leis Federais n°s 10.520/2002 €
123/2006, € Decretos Municipais n°s 943/2006, 1.017/2013 e 173/2017,
naguilo que lhe for cabivel.

3 Acérdso 1673/2015 Plenario ~TCU (Relatorio de Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas)

Responsabilidade. Avocagéo de competéncia. Parecer técnico.

0 dirigente que assina pega técnica em licitago (termo de referéncia ou, em sua auséncia, instrumento convocatorio), sem
que sua conduta seja precedida, acompanhada ou mesmo subsidiada por pareceres técnicos, avoca para si a responsabilidade por
eventuais irregularidades constatadas.

* FERRAZ, 2011: ABREU, 2011 apud DALLARI, 2011; MOTTA 2011, online), que ensinam: Parecer juridico, portanto, € uma opinio
técnica dada em resposta a uma consulta, que vale pela qualidade de seu contelido, pela sua fundamentag@o, pelo seu poder de
convencimento e pela respeitabilidade cientifica de seu signatario, mas que jamais deixa de ser uma opinido. Quem opina, sugere,
aponta caminhos, indica uma solugao, até induz uma deciso, mas ndo decide.[...] O que pode ocorrer é a existéncia de despacho
normativo da autoridade superior fixando um determinado entendimento oficial para um assunto especifico, vinculando o
comportamento administrativo nos casos supervenientes; ndo & o parecer que é vinculante, mas o despacho (decis&o) que o tomou
de observancia obrigatéria. Quando houver despacho normativo sobre determinado assunto o ‘parecer’ dado em caso superveniente
deve apenas mencionar tal situagdo ou, ao contrario, destacar particularidades que justifiquem para aquele especifico e determinado
caso.
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A autotutela é o poder que a Administracdao Publica goza
para anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se
apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou
a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogacao quanto na anulacao
ndo € necessdria a intervencdo do Poder Judicidrio, podendo ambas
serem realizadas por meio de outro ato administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou
sua jurisprudéncia no sentido de que a Administracdo publica tem o
poder de rever os seus proprios atos quando 0s mesmos se revestem de
nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para
0 interesse publico.

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificacao
desse entendimento, essa mateéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

A Administracao Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos. (STF,
Sumula n° 346, Sessao Plenaria de
13.12.1963).

A Administracao pode anular Sseus
proprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porgue deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s
casos, a apreciacao judicial. (STF,
Sumula n° 473, Sessao Plenaria de
03.12.1969)

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da
autotutela administrativa, “a Administracao deve zelar pela legalidade de
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seus atos e condutas e pela adequacao dos mesmos ao interesse
publico.

Se a Administracao verificar que atos € medidas contém
ilegalidades, podera anula-los por si propria; se concluir no sentido da
inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008, p.
130).

Em resumo, a autotutela € a emanacao do principio da
legalidade e, como tal, impde a Administracdo Publica o dever, € nao a
mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuacao (dever de
vigilancia), ainda que para tanto nao tenha sido provocada.

Para aqueles que apos a disputa os precos se encontrarem
abaixo dos valores do Banco de Preco de Saude nota-se que inexiste
referida ilegalidade, pois obsta a contratacao de item com sobrepreco.
Entendimento este que estd consubstanciado na manifestacao do
TCE/PR.

Com buscas a atuacdo eficiente da administracao previsto
no caput do artigo 37 da CF/88, bem como que O interesse publico
buscado pela contratacdo € o direito constitucional a satide, previsto no
caput do artigo 6.

Conforme extrai-se da manifestacdo do Tribunal de
Contas, o0 vicio € sanado a partir do momento que o Vvalor final dos
medicamentos finaliza abaixo do valor indicado no supracitado sistema
eletrénico.

A fim de instrumentalizar tecnicamente a pertinéncia do
objeto com o interesse publico, RECOMENDA-SE que o 6rgao solicitante
certifigue a essencialidade e urgéncia dos itens indicados na ultima
manifestacao do tribunal.

Neste caso, € recomendavel que o0 pregoeiro do certame
convoque todos os licitantes participantes dos lotes apontados com
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sobrepreco na ultima manifestacao para que oportunamente apresente
propostas com valor inferior ao do sistema, afastando assim, conforme
entendimento do tribunal de contas do Parana, a ilegalidade do objeto.

Apods referida diligéncia, os itens que todavia nao
estiverem com proposta abaixo do valor indicado no Banco de Precos
em Saude deverao ser declarados nulos e instrumentalizado um novo
procedimento licitatorio.

3. DA CONCLUSAO E PROVIDENCIAS FINAIS.

Diante do exposto, com fulcro nas disposicoes da Lei n.°
8.666, de 21.06.1993 e demais normativas que regem a matéria,
RECOMENDA-SE:

. Que a secretaria municipal de saude nas futuras contratacoes

observe:

o Utilizacao do Cddigo BR;

o EXplicite a possibilidade de regularidade tardia para ME € EPP;

- Efetue aquisicdes de medicamentos junto ao Consorcio Parana
Saude.

« Que a secretaria municipal de saude certifigue a urgéncia e
essencialidade dos itens ora licitados;

. Convoque todos os interessados nos lotes com sobrepreco para
apresentarem novas propostas;

. Declare nulo todos 0s itens que apos a recomendacao anterior,
estiverem acima do valor constante no sistema Banco de Precos
em Saude;

« Prossiga com o julgamento dos itens classificados € com preco
inferior ao constante no sistema Banco de Precos em Saude

A SGOVM para ratificacido do presente opinativo € apos "a

pregoeira responsavel pelo certame para a devida continuidade de,feitq.\

//—\\\
Paranagua, 08 de novembrgo de 2018. /

~ICARO JOSE WOLSKI-PIRES ANV &
Procurador-6eral do Municipio
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