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Na data de 26 de Abril de 2019, as 14h:00, reuniu-se na Sala de Reunides do Palacio Séao
José, Prefeitura de Paranagua, sito na Rua Julia da Costa, n°® 322, Centro Historico, a
Comissédo Permanente de Licitacdo designada pelos Decretos n° 191/2017 e 1.089/2019,
com a seguinte composicao: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo — SHEILA
DA ROSA MARIA, Membros da Comissdo Permanente de Licitacao: ANDRE LUIZ DA
SILVA; CRISTIANNE MARIA GOMES TAVARES DO NASCIMENTO; FILIPE ALMEIDA
DOMINGUES e VANESSA CRISTINA DOS SANTOS SILVA; com a finalidade de proceder
ao julgamento dos recursos da fase de habilitagdo, referente a licitagcdo em epigrafe,
tendo como objeto: “Contratagcao de empresa especializada na prestagao de servigos
de manutencao predial (preventiva, corretiva e a conservagao predial) dos proéprios
Municipais, incluindo o fornecimento de materiais, emprego de mao-de-obra,
disponibilizacdao de ferramentas, equipamentos e outros itens necessarios a
execugdo dos servigos.” A Comissao realizou o julgamento da habilitacdo em 08 de
abril, onde restaram HABILITADAS as participantes DENICOM ENGENHARIA LTDA e
TAS CONSTRUTORA DE OBRAS EPP LTDA. As demais empresas EMPELOG-
EMPRESA DE ENGENHARIA E LOGISTICA LTDA-ME; J.P DUQUE OBRAS EIRELI; F.A
TANCK & CIA LTDA — ME e ISRAEL CONSTRUCOES EIRELI, foram INABILITADAS
pelas razdes expostas quando da publicagdo do julgamento. Publicada a decisao,
tempestivamente recorreram as empresas EMPELOG (Processo 13492/2019) e ISRAEL
(Processo 13689/2019), onde alegam em sintese que a exigéncia da apresentagao de
Certiddo Negativa de Recuperacgao Extrajudicial, conforme item 8.1.3.1 do Edital, fere o
previsto na lei 8666/93, art. 31, Il, que trata da certiddo de faléncia ou concordata,
restringindo assim indevidamente o carater competitivo do certame licitatorio. Alegam
ainda, que se trata de formalismo “exagerado” a exigéncia de referido documento,
colacionando doutrina e jurisprudéncia, que entendem corroborar com tal entendimento.
Ainda, que o erro na auséncia da citada certidao foi do cartério distribuidor, que nao fez
constar informagao necessaria a regular participagdo no certame. Recebidos os recursos,
aberto prazo estipulado na Lei para apresentacdo de contrarrazdes, a empresa
DENICOM, através do processo 15064/2019, alega que o edital exigiu certiddes negativas
de faléncia e de recuperacao judicial e extrajudicial, sendo estes procedimentos distintos,
cabendo ao participante identificar tal situacdo e se certificar de que apresenta os
documentos tal qual exigido pelo instrumento convocatério. Pois bem, o instrumento
convocatério, Edital de Concorréncia Publica 020/2018, prevé, de forma expressa, em seu
item 8.1.3: “Relativa a QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA - 8.1.3.1. Certidao
Negativa de FALENCIA E RECUPERACAO JUDICIAL EXTRAJUDICIAL, expedida pelo
distribuidor do domicilio da Pessoa Juridica, deverao estar no prazo de validade neles
consignados. (...)" Depreende-se do trecho acima que, a apresentacédo da certiddo de
recuperacao judicial e extrajudicial, foi estipulado no instrumento convocatério. Ou seja,
nao houve por parte desta Comissdo, liberalidade na analise dos envelopes de
habilitacdo, ao contrario, restringiu-se as regras editalicias, que vinculam a atuacao
administrativa. A regra da vinculagdo ao edital, também denominado de principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, esculpido no art. 30 da Lei 8666/93, representa
uma seguranga tanto para o licitante, quanto para o interesse publico, pois estabelece
para o certame um procedimento formal, que determina as regras que devem ser
observadas durante o decorrer da licitacdo. O instrumento convocatério € a lei do caso,
que regulara a atuacado tanto da administragéo publica quanto dos licitantes. A Lei de
licitacbes, estipula em seu art. 41 que, “a Administracdo ndo pode descumprir as normas



COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - C.P.L.
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO - CONCORRENCIA PUBLICA N° 020/2018 —
REGISTRO DE PRECOS N° 047/2018
PROCESSO N° 28.707/2018

e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Sobre o tema, a doutrina
ensina que, “o edital € o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acepgédo de que a desconformidade entre o Edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagao se resolve pela invalidade deste ultimos”(JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 172 ed. rev., atual. E
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. pg. 904). Portanto, estando a
apresentacao da certiddo referida, expressamente fixada em edital, esta Comissao
encontra-se atrelada a esta regra, nao sendo permitido, nesta fase do certame, proceder
a revisdo da mesma. Quanto a alegacdo de que a exigéncia extrapola o exigido na Lei de
licitagdes, art. 31, Il, ha que se considerar que a lei de licitagbes foi publicada em 1993, e
tratava dos institutos da concordata e faléncia, enquanto que a Lei de Faléncia, 11.101 de
9 de fevereiro de 2005, deu nova configuragdo aos institutos mencionados, restando
assim a faléncia e recuperagdes, judiciais e extrajudiciais. Nesse compasso, muitos
doutrinadores administrativistas defendem que, apesar de na lei 8666/93 ainda constar o
termo concordata, deve tal diploma ser interpretado de acordo com as determinagdes da
atual lei de faléncias. “Anote-se que a normatizagdo da insolvéncia das pessoas fisicas e
juridicas exercentes de atividade empresarial passou a ser disciplinada pela lei
11.101/2005, que revogou o antigo decreto lei 7.661. Portanto, as disposicbes da lei
8666/93 devem ser adaptadas ao regime da atual lei de faléncias. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 172 ed. rev., atual. E
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. pg. 534). Anota-se ainda que, o art.
41, o §20 estipula que, “decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administragéo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas
ou irregularidade que viciariam esse edital, hipéteses em tal comunicagédo néao tera efeito
de recurso.”. Nota-se, pelo trecho acima que, a Lei fixa prazo para que o licitante possa
impugnar os termos do edital, mas que, expirado esse prazo, decaira o participante da
licitacdo do direito de impugna-lo. Por este fundamento, ao licitante ndo é dado esperar
pela sua inabilitagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria
a sua exclusao do processo. Pelo exposto, esta Comissao delibera, por unanimidade, em
nao reconsiderar a decisdo proferida na sessdao de julgamento, e manter a
INABILITAGAO das empresas EMPELOG-EMPRESA DE ENGENHARIA E LOGISTICA
LTDA-ME e ISRAEL CONSTRUCOES EIRELI. Em conformidade com o determinado pelo
art. 109, §40 da Lei 8666/93, encaminha os autos para analise da autoridade superior.
Nada mais.

Paranagua, 26 de Abril de 2019.

SHEILA DA ROSA MARIA
Presidente da C.P.L.

ANDRE LUIZ DA SILVA
Membro da C.P.L.
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CRISTIANNE MARIA GOMES TAVARES DO NASCIMENTO
Membro da C.P.L.

FILIPE ALMEIDA DOMINGUES
Membro da C.P.L.

VANESSA CRISTINA DOS SANTOS SILVA
Membro da C.P.L.



