Procuradoria Geral do Municipio

Processo n° 28004/2019

Ementa: CONCORRENCIA PUBLICA N°022/2018. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 17.970/2017. IMPUGNACAO AO EDITAL.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE COMPROVANTE DE
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO SINDICAL E INCLUSAO NO
DA COMPOSICAO DA REMUNERACAO OS SALARIOS E
BENEFICIOS PREVISTOS NO ACRODO COLETIVO.

I. RELATORIO

Trata-se da impugnacdo ao edital proposta por parte do
Sindicato dos Empregadores em Empresa de Asseio e Conservagdo de
Curitiba e Regido — SIEMACO.

E o relatério, passo a opinar.

Il. ANALISE JURIDICA

A Representante alega que ndo houve esclarecimento
referente aos custos trabalhistas cotados, considerado o ACORDO

COLETIVO atualmente firmado com o Sindicato dos Trabalhadores.

Evidente que se fosse prevista tal exigéncia, dai sim, haveria

direcionamento da licitagdo.

O Acordo Coletivo estipula condicdes de trabalho

aplicaveis, no @mbito da empresa ou empresas acordantes, s respectivas

relacdes de frabalho. A celebracdo dos acordos coletivos de frabalho é
facultado aos sindicatos representativos das categorias profissionais, de

acordo com o art. 611 § 1° da CLT.
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Ou seja, € um acordo particular entre empregador,

sindicato e trabalhadores.

Ndo obstante, veja que a licitacdo atual engloba inUmeros
tipos de profissionais ndo abarcados pelo ACT da Representante, ndo
cabe a Administragcdo Publica listar no edital o acordo firmado - relacdo

alheia ao contrato administrativo.

Os componentes de custos formadores do preco quanto
aos encargos trabalhistas tém seus valores definidos por lei ou instrumento
normativo. No Acdrddo n°® 669/2008 - Plendrio, o TCU determinou &
Administracdo o dever de, ao examinar a exequibilidade do preco

proposto na licitacdo, observar:

"os diversos dispositivos legais afinentes ao Direito Tributdrio e ao Direito
Trabalhista com vistas & correta andlise dos demonstrativos de formacdo
de precos quando das futuras contratacdes de prestacdo de servicos de
tecnologia da informagdo por alocacdo de postos de trabalho, rejeitando
as propostas que eventualmente contenham parcelas ou percentuais
indevidos, por exemplo, no item referenfe a seguro por acidente de
trabalho.”

Jd para os componentes de custos cujos valores ndo sdo
fixados por instrumento legal, cada empresa terd liberdade para defini-los.
Certo que o Municipio ndo pode arbitrar valores minimos a serem
adotados compulsoriamente pelos licitantes, como o ACT atual, pois tal
pratica configuraria a definicdo de precos minimos, o que é vedado pelo
art. 40, inc. X, da Lei n® 8.666/93.

Exatamente nesse sentido formou-se a decisdo do Tribunal
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Regional Federal da 5% Regidio, vejamos:

“Com relagdo cos servicos de vigildncia, os custos com “auxilio
doenga", ‘"licenga paternidade/maternidade”, “faltas legais” e
“acidente de trabalho” dependem fundamentalmente, das politicas de
recursos humanos e de seguranca do trabalho de cada empresa,
inexistindo par@metros legais que permitam taxd-los de simbdlicos ou
irrisérios.” (AGTR n°® 67.014/RN)

Porém, certo que o preenchimento da planilha deve refletir
o efetivo encargo financeiro que decorre dos componentes de custos que
oneram a execugdo do servico, de modo a tornar factivel a andlise de

aceitabilidade/exequibilidade de sua proposta pelo pregoeiro.

Conforme prevé o art. 44, § 3°, da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 44, (...)

§ 3° Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitdrios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda gue o ato convocatério da licitac&o n&@o tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacées de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela
ou & fotalidade da remuneracdo."

Ademais, quanto & consideracdo da Convencdo Coletiva,
j& decidiu o TJPR:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAQ. CONCORRENCIA DESTINADA A
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR EM RUAS DE ANTI-PO DO
MINICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS. DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
IMPETRANTE (AQUI AGRAVADA) POR COTAR PRECO MINIMO NAO
OBSERVANDO O PISO SALARIAL DA CATEGORIA ESTABELECIDO NA
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. DESPACHO AGRAVADO QUE
CONCEDE A LIMINAR SUSPENDENDO A CONTRATACAO DA EMPRESA
TIDA COMO VENCEDORA DA LICITAGCAO. Agravo. DESPACHO QUE DEVE
SER REFORMADO. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PRATICADO
EM SINTONIA COM O PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INEXISTENCIA DE
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OFENSA OU AMEAGA A DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. A licitacdo destina-
se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, devendo
ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sG@o
correlatos (Lei n® 8.666/93, no seu artigo 3° caput). 2. Agiu o
administrador, sob o pdlioc da discricionariedade ao fazer valer as
normas do edital, dentro do limite do legal e do legitimo, as quais ndo
tém o conddo de frustrar o carater competitivo da licitagdo. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO. (TJPR - 4° C.Civel - Al - 391207-6 - S&o José
dos Pinhais - Rel.: Marcos de Luca Fanchin - Unéanime - J. 17.07.2007)"

Destarte, afastam-se as ilacdes da Representante.

Il - CONTRIBUICAO SINDICAL

Alega a Representante que deveria haver previsdo no

edital quanto a prova de quitagcdo das contribuicdes sindicais.

A Lei n® 8.666/95, & a Lei Geral de Licitacdes, a qual
"estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locacdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios”.

De acordo com o referido diploma legal, impde-se aos
concorrentes a apresentagdo de documentacdo relativa & habilitacdo
juridica, qualificacdo técnica e econdmico-financeira e, ainda, &

regularidade fiscal.

No que se refere a esta, o art. 27, da Lei n® 8.666/93, assim

prevé:
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Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-G dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relafiva a:

[ - habilitagdo juridicg;

Il - qualificagdo técnica;

lll - qualificac@io econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7o da Constituicdo

Federal.

Ndo obstante a natureza tributdria da contribuicdo sindical,
ja, inclusive, reconhecida pela jurisprudéncia pdtria, &€ certo que a lei de
licitacoes, ao tratar da comprovacdo da regularidade fiscal, em momento
algum fez referéncia & obrigatoriedade de apresentacdo de prova de

quitacdo da referida contribuicdo.

Embora o art. 607 da CLT preveja a necessidade de
comprovacdo de tal recolhimento veja que & anterior a Lei de Licitagdo -
que além de ser posterior &€ especifica - o artigo 27 desta lei prevé
expressamente a exigéncia de regularidade fiscal, o artigo 29 da Lei Geral
de Licitacdes elenca quais os documentos sdo exigiveis para demonstrar d

regularidade fiscal e trabalhista:

Art. 29. A documentacdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

I - prova de inscricdio no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objefo

contratual;
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ll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou oufra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de cerfiddo negativa, nos termos
do Titulo

VIl- A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
no 5.452, de 10 de maio de 1943.

Como se vé& a lei ndo traz a possibiidade de
excepcionalmente ser admitida a exigéncia de outros documentos para

além da listagem legal.

Como é cedico, as lei que regem as licitagdes sdo
posteriores & Consolidac@o das Leis do Trabalho, estando esta, portanto,
revogada uma vez que é incompativel neste aspecto, devendo
prevalecer o entendimento de que, conforme as leis especificas e
posteriores, ndo hd exigéncia de regularidade com enfidades de classe

para participagdo em licitagdo.

Por exemplo, a Instrucdo Normativa n°® 02/2008, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, para espancar quaisquer duvidas
que poderiam surgir em relagdo s licitagdes promovidas pelos orgdos da

Unido, tem a seguinte redacdo:

Art. 20. E vedado & Administracao fixar nos instrumentos convocatorios:

)
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VI - exigéncia de comprovacgdo de filiag&o a Sindicato ou a Associagdo
de Classe, como condicdo de participagdo na licitagdo exceto
guando a lei exigir a filiagdo a uma Associacdo de Classe como
condicdio para o exercicio da atividade, como nos casos das profissdes
regulamentadas em Lei, tais como a advocacia, engenharia, medicina
e contabilidade;

Neste sentido, conforme ressalta o Prof. Celso Anténio

Bandeira de Mello citando Jessé Torres Pereira Jr.:

" (...) Jessé Torres Pereira Jr. Anotou que j&@ ndo mais se fala em
"quitac&@o" com a Fazenda Publica, mas em "regularidade” com o Fisco,
gue pode abranger a existéncia do débito consentido e sob o controle
do credor. Donde, serd ilegal o edital que exija prova de quitagdo.
Além disto, o licitante pode haver se insurgido confra o débito por
mandado de seguranga ou outro meio pelo qual o questione ou
questione seu montante.”
(http://jus.com.br/revista/texto/420/daexigibilidade-de-prova-de-

qui’rocc:o—com—a—con’rribuicoo—sindicol—emlici’rcc:oes#ixzz2JSjCB78d)

O Trbunal de Contas da Unido j& se pronunciou
negativamente sobre a possibilidade da exigéncia de cumprimento de

obrigacdes sindicais de forma enfdatica.

1. Verifico que a exigéncia de Certiddo Negativa de
Regularidade com as obrigagdes sindicais, expedida pelo sindicato dos
trabalhadores da categoria, como habilitacdo relativa & qualificagdo
técnica estd iregular. ACORDAO 212/2008 — PLENARIO

2. Exclua das exigéncias editalicias, por atentarem contra
os principios da isonomia, da legalidade, da competitividade e da

razoabilidade, a apresentacdo de:

- recolhimento da Contribuicdo Sindical Patronal e do
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pagamento da anuvidade do Conselho Regional de Administracdo —
CRA;

3. Abstenha-se de exigir certid@o de regularidade e guias
de recolhimento de sindicato, sejam patronais ou de trabalhadores.
Preveja a apresentacdo da documentagdo relativa & regularidade fiscal
junto o FGTS em estrita observancia ao disposto no inciso IV do art. 29 da
Lei n° 8.666/1993, ou seja, por meio da exigéncia de certiddo valida na
data da apresentacdo da proposta. ACORDAO 951/2007- PLENARIO

Ainda, o Trbunal de Contas, em sua Colet@nea de
Orientacdes e Jurisprudéncias do TCU — Licitacoes e Contratos — 4a
edicdo, versdo digital, orienta que "sindicatos ndo sdo enfidades
profissionais, nem a elas se equivalem. Por isso, ndo se pode exigir, para fins
de habilitacdo, comprovante relativo a sindicatos patronais ou de

empregados”.

Os Tribunais 1&ém julgado no mesmo sentido, a exemplo da
decisdo abaixo:

ADMINISTRATIVO. LICTACAO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
CERTIDAO DE REGULARIDADE SINDICAL E PROVA DA QUITACAO DA
RESPECTIVA CONTRIBUICAO. ILEGALIDADE. SENTENCA MANTIDA. - A Lei
n° 8.666/93, que estabelece normas gerais sobre licitacdo e contratos
administrativos, aplicando-se subsidiariamente & Lei n® 10.520/2002,
dispde, em seu art. 27, acerca dos requisifos a serem preenchidos pelos
interessados quando da fase de habilitagdo no certame. - De acordo
com o referido dispositivo, impde-se aos concorrentes a apresentagdo
de documentacdo relativa & habilitagdo juridica, qudlificagdo técnica
e econdmico-financeira e, ainda, & regularidade fiscal . - Nao obstante
a natureza tributdria da contribuicdo sindical, j&, inclusive, reconhecida
pela jurisprudéncia patria, é certo que a lei de licitacdes, ao tratar da
comprovacdo da regularidade fiscal, em momento algum fez
referéncia & obrigatoriedade de apresentagdo de prova de quitacdo
da referida contribuic@o. - Igualmente, ndo hd qualguer previsdo, seja
na Lei n° 8.666/93 ou na Lei n° 10.520/2002, acerca da obrigatoriedade
de apresentac&o de certiddo de regularidade sindical pelos licitantes. -
E nem poderia haver, j@ que a filiagdo sindical ndéo & obrigatdria, face
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lll. DIPOSITIVO

ao disposto no art. 5°, XX, da ConsfituicGo Federal de 1988, que
estabelece gue "ninguém poderd ser compelido a associar-se ou
permanecer associado.', sendo cerfo, ainda, que a Carta Politica
consagra a liberdade de associacdo profissional ou sindical, observadas
as disposicdes constantes dos incisos | a VI, do art. 8°. - As exigéncias
constantes do item 8.8, do Edital de Pregdo n° 017/DIRSA-HCA/03,
revelam-se desprovidas de suporte legal, além de atentarem contra o
préprio interesse pUblico que deve permear o procedimento licitatério,
na medida em que restringem o numero efetivo de participantes,
frustrando, via de conseqUéncia, o seu carater competitivo. - Conforme
salientado pelo MM Juiz a quo, o afastamento das exigéncias ora
impugnadas ndo importa em violagdo o Principio da Isonomia, uma vez
que na licitagdo sob a modalidade "Pregdo”, a fase de habilitacdo &
posterior & classificac@o da proposta de melhor preco, motivo pelo qual
nenhum concorrente serd prejudicado. - Recurso e remessa improvidos.
(TRF-2. Classe: AMS - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA — 58375.
Processo: 200351010264280. UF: RJ Orgdo Julgador: 7¢ TURMA
ESPECIALIZADA. Data Decis@o: 11/04/2007

Data Publicacéo: 03/05/2007)

Deste modo, improcedente a impugnagado.

-

E o parecer.

Diante do exposto, encaminhe-se para Comissdo

Permanente de Licitagdo - CPL.

Paranagud 17 de julho de 2019.

BRUNNA HELOUISE MARIN
Procuradora-Geral do Municipio
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MUNICIPIO DE PARANAGUA

Estado do Parana - Palacio Sao José
Secretaria Municipal de Administracao
Comissio Permanente de Licitagcao — C.P.L.

Processo: 28004/2019

Referéncia: Impugnagao ao Edital Concorréncia Publica n® 022/2018

Assunto: Impugnacéo ao Edital

REQUERENTE: SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE ASSEIO E
CONSERVACAO

PRELIMINARMENTE

1. A Impugnacdo foi apresentada tempestivamente, observando os termos da Lei n°
8.666/93, Como se V&, a Lei n°® 8.666/93 nio distingue os prazos para o particular
impugnar o edital ou solicitar esclarecimentos. Em vez disso, a Lei de Licitagdes fixa
prazos distintos apenas em fungdo de quem se dirige @ Administracéo (cidadao ou
licitante). Em vista desse regramento, pode-se concluir que, nas ]icitagéea‘;
processadas pelas modalidades da Lei n° 8.666/93, o prazo para 0s cidados
impugnarem ou pedirem esclarecimentos acerca do edital sera de até cinco dias Uteis
antes da data fixada para a abertura da sessdo publica de licitago. Se esses ?tos

forem praticados por licitantes, o prazo se estende até o segundo dia util que
. | i

anteceder a abertura do certame.

2. NO MERITO. , |
2.1. Diante do exposto, subsidiada da Analise da Procuradoria Geral do Municgipio,

esta Comisséo de Licitagéo, entende pela improcedéncia da impugnacéo

Paranagua, 17 de Julho de 2019,

Sheila da Rosa Maria

Comissio Permanente de Licitagao



