ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPAL DE PARANAGUA

“Todos quantos participem de licitagdo... tem direito puhjco subjetivo a
fiel observancia do pertinente procedimento estabeleciddnesta

lei...”Art.4" da lei 8.666/93 de 21/06/93, que regulamentafa o Art.37, xi
da Constituicdo Federal.

Assunto: Impugnacdo do Pregdo Eletrénico N° 076/2018

Juliano Antosko, Pessoa fisica, domiciliada em Paranagud/PR, portaflor do RG n°
8.903.564-3 e CPF n °. 044.112.639-12 via de bastante brasileiro vem 2 ¢ igna presenca
de Vossa Senhoria para com o devido respeito e acatamento apresentar.

IMPUGNACAO DE EDITAL
Do Pregdo Eletronico N° 76/2018, aquisicdo de gabi

multiuso para gestdo de documentos e objetos, em atendimento
Municipais, fazendo-o com fulcro na previsdo legal do artigo 41,§ 2° da [lei 8.666/93 e
Artigo 12 caput do Decreto Federal 3.555/2000 e demais principios solfre a matéria,
pelas razdes de impugnacio que seguem, desejando prevenir responkabilidades e

ete modular

s Secretarias

acautelar interesses.

Recebido e processado a presente impugnacdo, com as dev{das razdes a
ele adunadas, requer a concess3o do efeito suspensivo, com base no edit I, bem como
a retificagdo da decisdo do (a). Todavia, caso n3o seja este o entendimentg, requer o
encaminhamento dos autos para a autoridade superior nos tremores da Idi.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Paranagud - PR, 09 de janelro de 2019.




Pregdo Eletrénico N° 76/2018 com data para realizagdo 14/01/2®19 as
10h:00m.
Impugnante:

RAZOES DA IMPGNACAO

limo (a) Sr. (a) Pregoeiro (a)

Nobre Julgador (a)

Inicialmente veja-se que a legitimidade da Impugnante dpcorre da sua
condicdo de licitante interessada servir esta Administracdo Publica, § Impugnante
verificando a concorréncia em epigrafe, constatou no mesmo, irregulariades capazes
de afastar concorrentes, que como a Impugnante, tem condicdes de atender a
Administragdo, mas que certamente ficardo excluidos da participagdo, lem flagrante
afronta aos principios basicos da Licitacdo previstos pelo Art.3° da Lei 8.6 6/93.

O edital de Licitacdo ora impugnado apresenta-se eivado e vicios que
impedem a realizacio com equidade do objetivo do procedimento Ifitatdrio em
questdo, considerando ser questiondvel em razio dos principios dg legalidade,
isonomia e economicidade, impedindo assim a concorréncia, e a aquisicap do produto
da forma mais benéfica a Administracdo Publica.

O procedimento licitatério e ato administrativo formal, |dai em se
observando incongruéncias do edital em relagdo 3 Lei, deve aquele ade uar-se, sob
Pena de nulidade a ser decretada pelo Poder Judicidrio. Assim passgmos a sua
impugnagdo especifica, para que ndo se alegue no futuro que nos calagnos face as
ilegalidades observadas no edital, e para que nosso silencio n3o seja usadolkomo



beneplacito para o direcionamento da licitacdo tornando-se obstaculo Hﬂsuperével a

realizagdo de uma licitagdo justa e equitativa.

1 - DO PRAZO DA IMPUGNACAO (Art. 41 § 2° Lei 8.666/93)

A Lei de LicitagGes em seu Art. 41 § 2° Lei (8.666/93) prevé pard os licitantes

prazos de 2 (dois) dias uteis antes da abertura dos envelopes.

2 — DOS FATOS

A Impugnante em cardter de protecdo ao erédrio publico, brasil
empresarial, pautando-se em ilibada conduta, caracterizada por verdad

seriedade, atuando com cénscia da responsabilidade decorrente do cardler de
relevancia publica com papel de fiscalizadora das atividades da administffacdo publica.

Ocorre que apds verificacdo das clausulas do edital, bem domo a
verificacdo dos descritivos dos itens, verifiquei que possuem inco gruéncia,
que podem caracterizar vicios capazes de frustrar o procedimentd, vicios estes

evidenciados em razio de direcionamento implicito, quando da r
Anexo | 1. OBJETO:

1.1. Pregéo Eletrénico, Registro de Pregos para Aquisicdo de Gahjnete
Modular Multiuso para Gest3o de Documentos e Objetos, em atdndimento as

Secretarias Municipais, pelo periodo de 12 (Doze) meses. ;

Componentes Internos
— Prateleira

ro, consultor

... Comprovar resistencia atraves de laudo de capacidadelde carga ate
200kg com deflexdo instantanea menor que 2,00 mm e r
que 0,20 mm comprovado atraves de relatorio tecnico
qualquer laboratorio credenciado pelo INMETRO,

—Suporte para pasta suspensa

Resistencia comprovada com carga minima de
durabilidade por no minimo 80, 000 ciclos com carga minilna de 80Kg,
atraves de laudo de verificacao fornecido por laboratorio redenciado
pelo Inmetro.

Pintura e Processo de Tratamento
— Processo de tratamento




. comprovado por meio da apresentacao de rgatorio tecnico

emitido por laboratorio acreditado pelo _Inmetro afestando que o
processo fosfatizacao encontra-se entre 0,4 a 1,0, lconforme NBR
9209:1986.,

— Pintura
Apos tratamento, as pecas sao pintadas atraves
eletrostatico com tinta nas cores argila, preto, azul o
pelo cliente, a base de resina epoxi-po, conforme af
11003 de aderencia com resultado X0 Y0, espessura de §inta media por
face conforme NBR 10443:2008 Superior a 70 um na a
para o ensaio de flexibilidade de tinta, conforme
10545:2014, atestando que esta mesma amostra n
qualquer tipo de trinca na pelicula de tinta aplicada, ing
de flexibilidade final superior a 34% na amostra ensaiad
exposicao de no minimo 55 ciclos a dioxido de enxo

de processo
outra definida
normas: NBR

ostra utilizada

norma NBR
0 apresentou
ando o indice

no minimo 2300 h em ensaio acelerado de corrosao ém camara de
nevoa salina e de corrosao por exposicao a atmosfera unfida saturada,

conforme as NRB 8095/2015, 8094/1983 em conjuntolflcom a ASTM

NBR ISO 4628-3/2015 e NBR 5841. Devera aindq apresentar
comprovacao de que a fabricante possui certificacao junfo a ABNT ou

entidade acreditada pelo INMETRO do processo de
pintura em superficies metalicas por processo ele
atendimento as NBR’s 14951 e 15158.

breparacao e
ostatico em

(meu grifo)

Como pode observar exigéncia quanto a Laudo restringe a pafticipacdo de
poucos licitantes no certame n3o se coadunam com a modalidade licithtéria eleita,
pois o edital contém vicios de direcionamento, impedindo a ampla |lparticipagio
grou as NPR

exigindo laudos especificos e que a ABNT até o momento n3o elab

(normas de prioridade e riscos) referentes aos processos executivos, norfhativos e de

ensaios, aos quais os arquivos deslizantes devem ser executados e subrfietidos para

que se comprove o seu bom desempenho.

CERTAMENTE APENAS 01 (UMA) empresa/marca participard
especificacdo esta direcionada ao LAU DO DA EMPRESA.

pois esta




Fato que inviabilizard a concorréncia do certame, e que h3o ampliard a

possibilidade da Administracgo alcancar os melhores precos, vez qye haverd maior

poder de escolha e analise.

Frente aos fatos expostos, para que paire a legalidade dos atos, |isando 3

descaracterizacio do direcionamento, solicito que sejam feitas as modfficacdes do

descritivo para:

“O Sistema de arquivamento e mazenamento
deverd permitir total flexibilizagio  estrutural,
objetivando o atendimento &s ade acbes futuras
de layout e deverd dispor de sistemdlica construtiva
e de montagem que garanta ex

lente relacdo
de possiveis
de arquivos,

funcional e ergonémica em fac
readequagbes do layout dos sistem
garantindo assim um melhor investinlento do erdrio
publico, comprovando as aracteristicas
construtivas desejadas por estq dministracdo,
através de DECLARACAO DA PROPRI FABRICANTE,

med_arife)  considerando  os pajémetros DE
ATENDIMENTO.”

Verifica-se no item supra exposto, que a exigéncia de Laudosl|emitidos por

laboratdrio do INMETRO, que comprove as caracteristicas construtivas esejadas por
esta Administracdo, veio a direciona-lo implicitamente, compromgtendo assim
amplamente a concorréncia e 3 possibilidade de propostas mais va ajosas, indo

contra o principio da Legalidade e Economicidade.

Tal direcionamento eiva vicio capaz de impedir o objetivo Maximo |He toda

licitagdo, qual seja, possibilitar a mais ampla participacdo de interessadoq ao certame

e assim buscar, através da competitividade do certame, atingir o menor|preco para o

produto, sendo este capaz de produzir o mesmo resultado.

Alem de garantir a proposta mais vantajosa para a Administrac3o, dllicitacdo

7



se destina a garantir a observancia do principio constitucional da Isonouwia (art. 3/,
caput, da Lei 8.666/93). 8.Na Lei 8.666/93 o principio da impessoalidadg esta no § 1°, |
e ll, DO ARTIGO 3°.

Com a devida e respeitosa vénia, porem n3o abstendo do nosso [fireito de
suscitar, a presente peca se faz mister vez que o instrumento edfitalicio para a

Concorréncia em contenda, encontra-se escoimada de vicio, tendo effta, portanto o
fito de assegurar que o edital reina as condi¢des necessarias al| conclusso do
procedimento licitatério de forma clara e ndo imperiosa.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-sd como sendo
prerrogativa da Administracdo Publica a congregacdo do maior numefo possivel de
concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servicos, com aspectos que
interagem e se completam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os
participantes e opgdes para o orgdo licitante em adequar suas pdksibilidades e
necessidades junto ao servico licitado.

3 — DO DIREITO

3.1 - Da Restri¢3o De Competitividade

Tem-se assim que o equivoco quando da redagdo dos descritivos, vbm a gerar
exclusdo previa, fato que se torna injustificada e impossibilitada quisicdo do
material de forma mais benéfica a Administragdo Publica, infringindo os principios da
isonomia (igualdade), impessoalidade, da economicidade a da moralidade}Assim passo
a impugna-lo a fim de que nio se torne obstaculo a realizac3o dos objetivds licitatdrios
exigidos pela Constituicdo Federal e pelos principios licitatérios de ineados Lej
8.666/93.

Em conformidade com o inciso VI do artigo 40 da Lei n2 8.666/93] o edital de
licitagdo, obrigatoriamente devers indicar os critérios para julganjento, com
disposicdes claras e parametros objetivos para o julgamento das propostgs. Sob este



prisma, tém-se que as regras sobre os critérios de julgamento $50 de extrema
relevancia, impondo-se a observancia do principio do julgamento objgtivo, excluindo-
se a discricionariedade da Administracdo na sele¢do da proposta miis vantajosa. O
cotejo das diversas propostas envolve exame sob diversos dngulos e, Hependendo do
angulo escolhido, resultam diferentes classificacdes de “vantajoqdade”. Pois a
Comissao dispdem de discricionariedade, escolhendo, no momento d julgamento, o
critério em que baseara sua decis3o. Mas ndo cabe a Comissdo a escofha dos critérios
de julgamento direcional, sendo certo que estes encontram-sel| fixados neste
instrumento convocatério, mas sim exigéncias genéricas do objeto, rgspaldados com
atributos declaratdrios da prépria fabricante.

Este € o entendimento do ilustre Margal Justen Filho:

“A preocupacdo com a qualida

conduza a aquisicio de prestacée
Avulta de relevéncia, quanto a

determinacdo do padréo de qua
exigido. O edital tem de descrever a
0 objeto licitado, o que se tradu
numa definicdo genérica do objeto,[ilmas também
em atributos qualitativos reputados dispensadveis
para satisfazer as necessidades da
Essas regras deverdo estar presented em todos os

néo apenas

ministracédo.

editais e se aplicam a todos os tipoy de licitacdo,
inclusive nos casos de menor preco.”lfComentdrios
a Lei de LicitagBes e Contratos Adminiptrativos, 109
Ed., Dialética, 2004, Séo Paulo, p.382

A restricdo como referencia n3o pode em hipétese alguma deduzir
competitividade. Isso equivale a dizer que a cotacdo de produto de olftra licitante
que atenda as exigéncias do edital ndo poderd ensejar a descla
proposta, sob pena de restar configurada ilegalidade.

ificagdo da

Face determinagio legal, a Administrac&o, no instrumento

[



Convocatdrio, para o bem a ser adquirido, deverd definif claramente as
qualidades essenciais desejadas, sem direcionamento, ou imposi¢cap de condigdes
restritivas a competitividade, no intuito de obter um produto |hue atenda as
necessidades da Administrac3o.

Deve-se buscar ampliar a participacdo de interessados de formh a obter
a maior participagdo possivel de émpresas capazes de atender ao o jetivo licitado,
incentivando a competicdo entre os mesmos, possibilitando a que cdtem e possam
contratados garantindo assim a selecdo da proposta mais va ajosa para a
Administragdo com observincia do principio da isonomia e da econo cidade.

A pratica de direcionamento, sem duvidas, compromete a concotkéncia e fere
Seus principios mais consagrados, em especial o da com titividade e,
consequentemente, o da vantajosidade ja que, varias empresas que poderiam cotar
Com precos, mas interessantes a Administracdo Publica se veem impdksibilitadas de
participar do certame.

A pré-exclus3o de licitantes e medida francamente oposta aos prichfpios
basilares das licitagdes que tem fundamento na prépria Constituicdo F eral, art. 37,

XXl, o qual “concesa vénig” colacionamos:

“Art. 37 = A administracdo publica direta b indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estadaf, do Distrito
rincipios de
blicidade e

Federal e dos Municipios obedecera aos
legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificos na Igislacdo, as
obras, servigos, Compras e alienacdes serdolfcontratados
mediante processo de licitagdo publica qe assegure
igualdade de condi¢des a todos os conco entes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de
mantidas as condi¢des efetivas da proposta,

agamento,
0s termos
da lei, o qual somente permitira as exfeéncias de




qualificacdo téchica e econdémicas indispensdveis 3

garantia do cumprimento das obrigacdes "(grifamos)

regramento
razdes ldgicas

Fere também o principio da igualdade que consiste em assegur
Uniforme as participantes que ndo sejam entre si diferencidveis po
substancialmente (isto e em face de Constituicdo)afinadas com eventlial disparidade
no tratamento.

“A Administracdo, antes de elaborar o edifal, tem o dever
de determinar o fim a ser satisfeito. Nfo se trata de
identificar o objeto a ser licitado, tdo somefte.

imprescindivel definir dngulo sob o qual o interesse publico serd persequido. Todos os
fatores relevantes deveréo ser sopesados.”2

Nessa linha o principio da proporcionalidade relaciona-se com o dever de
realizar, de modo mais intenso possivel, todos os valores con agrados pelo
ordenamento juridico. Impondo o dever de pondera os valores,na busch de equilibrio
éntre o principio da isonomia conjuntamente com a selecdo da proposta majs

vantajosa.

Resta entdo 3 descricdo implicita do fornecedor, relativamente a produto a ser
fornecido, traz prejuizos ao carater competitivo, exigivel pelo procedimehto licitatério,
pelo inciso | do artigo 3° da Lei 8.666, que assim dispde:

“Art. 3° - A licitag3o destina-se a garantir a opservancia do
principio constitucional da isonomia € a|selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administfacdo e sers
processada e julgada em estrita conformi ade com os
principios bésicos da legalidade, da impes
moralidade, da igualdade, da publicidade,
administrativa, da vinculagdo  ao  [finstrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos|ue |hes s3o
correlatos.

$ 1° £ vedado aos agentes publicos:

I = admitir, prever, incluir ou tolerar, s atos de
convocacdo,clausulas ou condicbes que co prometam,
restrinjam ou frustem o seu cardter cofpetitivo e




estabelecam preferéncias ou distincées
naturalidade, da sede ou domicilio dos

em razdo da
icitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinentg ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato: “(gri

Através do parégrafo primeiro, a Lei expressamente rep

mos).

va o defeito

constante do presente edital que infelizmente direciona a aguisicdo d

roduto a um

Unico_fornecedor em detrimento de outros, EM DETRIMENTO A U

A _EXIGENCIA

INVALIDA PARA OCASIAQ, sem qualquer justificativa valida.

Inexiste justificativa plausivel para a descricdo da forma ocorrida,lla qual ndo

Guarda coeréncia com o motivo, adequacdo a finalidade e objetividade
¢om maestria leciona o mestre Margal Justen Filho na obra:

€ que leciona

“Respeitadas s exigéncias necessdrias parclrssegurar a

sele¢do da proposta mais vantajosa, serdo |
todas as cléusulas que, ainda indiretamente)
o cardter competitivo da licitagdo.”

validadas
prejudiquem

Sobre o tema, cabe a magistral sintese do saudoso Prof.Hely LopelMeireles

(“in”Direito Administrativo Brasileiro, 172 Ed., Malheiros Editores, 1992, p|

respeito da relevancia do principio da isonomia, “in litteris”:

“O que o principio da igualdade entre os licitantes veda e 3 clausul
discriminatdria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala
favorecendo a uns e prejudicando a outros, com exigéncias inuteis para
publico, mas com destino certo a determinados candidatos”(grifei).

g.249), a

g

s desiguais,

O mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra Aspectos Juridico da L
relagdo a elaboracgio dos editais afirma”que o essencial e que ndo se inclua
de favorecimentos ou de discriminagdo em favor ou contra determinado in

igjtacdo com
clausulas
eressados”




E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

“O edital e um instrumento de chamamen
para trazer pessoas, e néo para impedir
efetivamente poderiam contratar se afas
licitagdo. O edital ndo pode conter clausul

representem barreiras impeditivas de part
procedimento, a quem realmente tem con jcdes de
participar ou a quem realmente esteja disppsto a se
instrumentar para participar”(grifeis).

Assim temos que o edital ndo esta atendendo ao principio constifucional da
Isonomia para selecionar a Proposta mais vantajosa para a Administragdg Publica,
considerando que a exigéncia em comento ndo pode ser considerada relpvante paraa
Administracao.

O principio da isonomia e o fundamento conceitual da licitagdo pdplica. Se o
principio da isonomia n3o é devidamente considerado, ndo h3 licitagio publica. Trata-
se de um elemento inafastavel.O desrespeito 4 isonomia acarreta autom icamente a

desconfiguracdo do interesse publico.

Conforme Toshio Mukai, “O Poder Publico estd sujeito ao dever d
licitar(cotejar, comparar produtos ou ofertas). Este dever esta assentado fa obtencdo
de duas finalidades: uma econémica (maior vantagem para a Administr ao) e outra
isondmica (oferecer iguais oportunidades aos particulares que possam f
servicos, obras e bens 3 Administragdo Publica)”.

rnecer




Portanto, deverd ser selecionada 3 Proposta mais vantajosa e refpeitados os
principios norteadores do sistema juridico, sem excluir premilinarmentq qualquer
interassado, usando de razoabilidade e proporcionalidade, observando principio da
isonomia simultanea e conjuntamente com a sele¢do da proposta mais antajosa
(interesse plblico). Ndo se pode privilegiar um desses dois fins como abfoluto,
conforme entendem nossos melhores doutrinadores.

O cerne da licitagdo estd em conciliar esses dois extremos. A virtllde n3o admite
que se sacrifique nem um nem outro.Assim,conforme Juarez Freitas:”O ddministrador
publico,dito de outra maneira,estd obrigado a sacrificar o minimo parajpreservar o

Maximo de direitos”.

Conforme visto esta Administragdo nio pode restringir 3 aquisicgo a tlo
somente um fabricante,pois esta exigéncia compromete,restringe e frusfra o carater
competitivo da licitacdo, exigivel no procedimento licitatério pelo incisolf do § 1° do
artigo 3° da Lei 8.666.

“Ocorre que o poder publico tem o dever de impedir que do ato chnvocatério
conste exigéncia que traduza tratamento diferenciado de modo a afastar
competidores liminarmente,com base em fator que frustre,restrinja ou ¢ prometa a
igualdade da disputa”, conforme dispéem o § 5° do Art. 30 e 44 § da Lei 8/p66/93, que
assim dispdem:

“Art. 30, § 5° - E vedada 3 exigéncia de comp vacdo de
atividade ou de aptiddo com limitagdes de te po ou




de época ou ainda em locais especificos, off quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam § participacdo
na licitacdo.”

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Cdmiss3do levari
em consideragdo os critérios objetivos defilidos no edital
Ou convite, os quais ndo devem contrariar S normas e

principios estabelecidos por esta Lei.
§ 1° - E vedada a utilizacgo de qualquer el

igualdade entre os licitantes.”(Grifamos)

Conforme visto, a Lei inspira a vedacdo a qualquer elemento que gossa ainda
que indiretamente, comprometer a isonomia entre os licitantes. Nesta e eira
demonstra-se ilegal e anti-isonomica a escolha de objeto que traga subjeffvamente
possibilidade a apenas um licitante de sagrar-se vencedor.

4 — CONCLUSAO

Assim observa-se que o fim da norma infra legal coaduna-se com o} nobres
objetivos perseguidos pela Norma Constitucional, em consonancia com osjprincipios
da legalidade, da seguranca e eficiéncia juridica, residindo também aia
obrigatoriedade de sua observancia.

Este ato remete a uma pré-escolha subliminar, onde demonstra at vés das
exigéncias contidas no edital que inviabilizam a concorréncia entre os interpssados que
restardo alijados do certame em virtude de exigéncias anti-isonomicas e il ais.




Visto que a legalidade deve pautar os procedimentos licitatérios| importa sejam
declarados nulos os atos praticados, forma das Stimulas 346 e 473 do SUpremo

Tribunal Federal, que assim dispdem:

“Sumula 346 do Supremo Tribunal [federal - A
Administragdo Publica pode declaraf a nulidade
dos seus prdprios atos.”

“Sumula 473 do Supremo Tribunal ederal - A
Administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os torfam ilegais,
porque deles ndo se originam direit ; OU revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou gportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, effessalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judigial.”

Assim temos que o edital ndo est3 atendendo ao principio constitfcional da
isonomia para selecionar a Proposta mais vantajosa para a Administracdd Publica,
considerando que a exigéncia em comento ndo pode ser considerada reldvante para a

Administracio.

5 — DOS PEDIDOS

ISTO POSTO Restando evidenciados vicios formais, fica desde ja MPUGNADO
O EDITAL, que tratando desigualmente os iguais, verifica-se a inobfervancia ao
principio da legalidade e isonomia, sendo assim ilegal e defeso em Lpi, pelo que

REQUER:

1 - A suspensio da abertura dos trabalhos da comissio fe licitacdo,
declarando-se de consequéncia a nulidade dos atos editalicios j& praticadps, para que

seja alterado o edital de forma a torna-lo legal;




2 - Que seja MODIFICADA 3 exigéncia arrolada no edftal quanto as
observagGes contidas no Anexo | - passando a modificar os descrifivos conforme
apresentado nesta pega, excluindo 0 Equivoco da redagio e extinguindo o
Direcionamento Implicito evidenciado nestes.

Tornando assim, o edital isondmico e facultar a livre concorréngia, evitando o
direcionamento e possibilitando a participacdo de maior numero de fornecedores
revertendo em compra racional e econdmica;

3 - Requerendo ainda que seja reiniciado o procedimento, [fnclusive com
novas publicagdes pela imprensa, visando a garantir a outros inferessados as
faculdades de participagdo e de fiscalizacdo dos atos da licitagdo conforthe o principio
da publicidade;

Caso ndo seja este o entendimento deste(a) Doutor Pregoeiro(a) | sua
Comissdo, requer seja a presente impugnacdo, em conjunto com o edital,femetidos 3
Autoridade Superior para analise e julgamento.

Termos em que, pede deferimento,

JULIANO ANTOSKO
RG 8.903.56-3
CPF 044.112.639-12

“BRASILEIRO”
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
76/2018, AQUISICAO DE GABINETE MODULAR MULTIUSO PARA GESTAO DE
DOCUMENTOS E OBJETOS, EM ATENDIMENTO AS SHECRETARIAS

MUNICIPAIS

1. RESPOSTA A IMPUGNACAO

A impugnante alega que “observou incongruéncias que [podem caracterizar

vicios capazes de frustrar o procedimento, vicios estes evidendiados em razao de

direcionamento implicito”, em seguida questiona todas solicitacbes de

comprovacao de qualidade do produto apresentadas no edital, |afirmando que tais

solicitagbes restringem o processo para poucos licitantes, n¢ entanto, na fase

interna do processo licitatério, durante as estimativas de prefo e pesquisas de
mercado, foi verificada que todas as aquisicdes de produtos simflares ao que estao
sendo adquiridos no presente processo, contaram com qualifichcdes técnicas até

superiores ao solicitado neste edital, processos com ampla partfcipacao e diversos

arrematantes.

O procedimento de licitagdo objetiva permitir que a adnfinistracdo contrate

aqueles que reunam as condi¢cbes necessarias para o atendirjento do interesse
publico, levando em consideracéo aspectos relacionados 3 ca acidade técnica e

econdmico-financeira do licitante, & qualidade do produto e ao valpr do objeto.

Ha algumas diferentes modalidades de licitagdo, porém topas se ddo com a

apresentacao das propostas de cada participante, sendo vendedor aquele que,
tendo seus produtos as especificacées requeridas, apresente o produto ou servico

cujo preco, por fim, seja 0 menor dentre as propostas.

A Lei 9.784/99, artigo 2° em seu § IlI, regula a atividade ladministrativa em

relagdo as necessidades das aquisicées pubiicas:%
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“Art. 20 A Administracdo Publica obedecera, dentre qutros, aos principios

da legalidade, finalidade, motivagéo razoabilidade proporcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditério, segurancd juridica, interesse

publico e eficiéncia.

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, {..) (Grifo nosso)”

Deste modo, as aquisicdes publicas devem sempre piymar pelo equilibrio

entre o melhor preco e a maior qualidade do que se deseja addquirir. Esta tendéncia

vem sendo observada pela Administracdo Publica que visal|diminuir os gastos
realizados em compras repetitivas, onde observava-se apenas 4 economicidade, de
forma que os produtos adquiridos eram de baixa qualidade elldegradavam-se em
tempo muito menor que o esperado, ndo sendo possivel no ehtanto exigir-se dos
fornecedores a manutencéo daquele material, uma vez que fao houve qualquer

previsao de qualidade minima, garantia ou durabilidade.

Deste modo, esclarecemos que quando foi elaborado o presente termo de
referencia, realizou-se ampla pesquisa de mercado, tendo sidd verificado diversos
processos anteriormente realizados, os quais utilizaram infimeros ensaios e
comprovacoes em quantidades e parametros muito superiorep ao exigido neste
Edital, no qual procurou-se exigir somente a qualificacdo bfsica a obter uma
qualidade minima no produto a ser adquirido, a exemplo do que fa fora solicitado em
processos licitatérios, de mesmo objeto, realizados em anos antgriores no municipio

e que tiveram participagao de algumas empresas concorrentes.

Ainda, por se tratar de uma cidade litoranea, a administrgcado de Paranagua
deve manter-se alerta em todas as aquisicbes realizadas parallseus entes, motivo
pelo qual solicitou-se laudos de qualidade de Pintura e Procekso de Tratamento

resistindo aos intempéries caracteristicos de cidades litoraneas.(f

para que, por ser equipamento de metal, ndo venha a soffer qualquer~dano,
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aparelhamento de suas unidades seja bem empregado, g

equipamentos de qualidade e alta durabilidade.

A constituicdo Federal em seu art. 37, XXI. estabelece q

qualificag@o técnica e econdmica, indispensaveis ao cumpriment

"Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qu

ESTADO DO PARANA

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralia

eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legi
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mec
licitagdo publica que assegure igualdade de condits
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacq
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos ter.

somente permitiré _as exigéncias de qualificacdo téc

antindo moveis e

e pode ser exigida

das obrigacdes.

lquer dos Poderes
icipios obedecera
hde, publicidade e

placdo, as obras,

liante processo de

es de pagamento,

j0s da lei, o qual

lica e econdmica

Indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdé

S. (Grifo nosso)”

O cumprimento das obrigagbes acima citadas, abrj
fornecimento, a durabilidade e qualidade dos produtos adquirid
apds a entrega dos produtos, a utilizacao diaria deve ser segura
manutencbes prematuras advindas de baixa qualidade das

processos de fabricacdo ou falhas de projeto que podem col

usuarios e tornar a utilizagdo do e

necessidade de manutencées. %

; ngem além do
s, uma vez que,
e nao demandar

matérias primas,

@car em risco os

amento indesejadal pela constante
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Atende assim ao principio de motivacdo da administracag publica, solicitar a
comprovagao minima de qualidade aos fornecedores dos produtos adquiridos por

esta administracao.

Outrossim, além do supra exposto, a necessidade d exigir-se padroes
minimos de qualidade se da em virtude do estabelecido no itdm 6.2 do presente
edital, o qual prevé que a presente ata de registro de precos fodera ser utilizada
para realizacao de ampliagéo de gabinetes multiuso ja existenteq a fim de atender a

esta e a outras secretarias participantes do presente processo licftatorio.

Em continuidade de suas alegagdes, a impugnante || sugere que esta

administracdo ABANDONE todas as solicitagées minimas de qualidade e solicite
apenas uma “declaracdo da propria fabricante”, de que os produtos ofertados

atendem ao nivel de qualidade desejada.

A lei confere a Administracdo, na fase interna do procedimgnto, a prerrogativa

de fixacdo das condicdes a serem estabelecidas no instrumknto convocatorio,
seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo dbm o objeto a ser

licitado, e sempre balizado pelo interesse publico e normas cogenjes.

Lei 8.666/93, dispbe que:

‘Art. 14. Nenhuma compra seré feita sem a adequadalcaracterizacdo de

Seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios pafg seu pagamento,

sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de qguiem lhe tiver dado

causa. (Grifo nosso).”

Ciente do dever de empregar o erario publico com a devidg responsabilidade

e do fato de que, além da responsabilizagdo em caso contirio, o municipio
amargara um prejuizo consideravel com a necessidade de repetintse as aquisicoes,
mais uma vez afirmamos que, todas as aquisicdes reallzadas por esta

administragéo, levam em consideragdo além do menor preco, afimelhor qual deg

9
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possivel, buscando sempre o equilibrio entre estes dois fatorgs, a fim de garantir

que suas contratacbes sejam sustentaveis:

Lei 8.666/93

“Art. 30 A licitagdo destina-se a Qarantir a obser§ancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mafs vantajosa para a

administragdo e a promogédo do desenvolvimento nbcional sustentavel
(...)"

Atender a finalidade da melhor proposta para a Administrakao Publica implica
selecionar aquela em que o particular se obriga a realizar a estagdo objeto do
contrato com a melhor qualidade e da forma mais completa ap menor custo. Ou
seja, considera-se mais vantajosa a proposta que melhor atendd ao binémio custo-

beneficio.

Diante de todo o exposto, observando os principios da efigiéncia, legalidade,
finalidade e motivagdo, bem como estando amparada pela Cong}ituicdo Nacional e
legislacdes vigentes, resolve por conhecer a presente impugnacgo e, salvo melhor
juizo, negar-lhe provimento uma vez esta exaustivamente ratificaflo o fato de que é
obrigag&o da administracgo adquirir produtos que resguardem [p investimento do
erario publico, mantendo-se assim inalterada todas as condigdes previstas no edital

quanto a qualificagdo técnica exigida.

2. NECESSIDADE DE VISTORIA

Aproveitando o ensejo quanto a seguranca juridica do con ato, entendemos

que tao importante quanto a manutencdo das exigéncias de qualiflcagdo minima no

presente edital, & a obrigatoriedade da realizag&o da vistoria técnich com fins de que
as empresas interessadas em participar do presente processo [ficitatorio possam

conferir in loco todas as condicbes de modo a possijilitar o cor to;;%

Q
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dimensionamento da proposta e por consequéncia o fiel cumpfimento do contrato,
nao podendo arguir falta de conhecimento quanto a informagpes pertinentes aos
equipamentos novos bem como quanto a possivel necessidade He ampliacéo dos ja
existentes.

Contando com analise técnico-juridica do exposto, segue para apreciagdo.

b, Gourtmn da, Yola
ISELE CRISTINA DA SILVA

Superintendente de Assisténcia Social

Secretario MuRicipal de Assisténcia Social
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RESPOSTA A IMPUGNACAO SOBRE O EDITAL DO PE. 476/2.018

INTERESSADO: JULIANO ANTOSKO
CPF: 044.112.639-12

Trata-se de envio de impugnacao encaminhado pelo Sr. JULIANO ANTOSKO,
contra o Edital do Pregdo Eletrénico 076/18, que tem por objeto; aquisicdo de
gabinete modular multiuso para gestdo de documentos e objetos, em

atendimento as Secretarias Municipais.

|- DOS FATOS

Em linhas gerais, o IMPUGNANTE alega que ha irregularidadpks capazes de
afastar concorrentes, e que tem condigdes de atender a Administr do, mas que
certamente ficardo excluidos da participacdo, em flagrante afronta faos principios
basicos da Licitagao previstos pelo Art.3° da Lei 8.666/93.

il - DO PEDIDO

01) A suspensdo da abertura dos trabalhos da comissaol de licitacao,
declarando-se de consequéncia a nulidade dos atos editalicios ja praticddos, para que

seja alterado o edital de forma a torna-lo legal;

02) Que seja MODIFICADA a exigéncia arrolada no edit§l quanto as
observacdes contidas no Anexo | — passando a modificar os descritifos conforme
apresentado nesta peca, excluindo o Equivoco da redagio e tinguindo o

Direcionamento Implicito evidenciado nestes:

03) Requerendo ainda que seja reiniciado o procedimento, inclusiffe com novas
publicagbes pela imprensa, visando a garantir a outros interessados as culdades de
participacdo e de fiscalizagdo dos atos da licitacdo conforme o principio da
publicidade;
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lll - PARECER DA SECRETARIA RESPONSA VEL

Em resposta aos questionamentos, a Secretaria Municipal|lde Assisténcia

Social, defende as razdes proferidas em edital, uma vez esta [exaustivamente
ratoficado o fato de que & obrigacdo da administracdo adquiri| produtos que
resguardem o investimento do erario, mantendo-se assim inaltefada todas as

condigdes previstas no edital.

IV - DA DECISAO

Face o exposto, este Pregoeiro, fundamentado nos principios gdrais de Direito,
especialmente aos atos administrativos, decidiu NAO MODIFICAR Edital pelas
justificativas apresentadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia cial, julgando
improcedente a presente IMPUGNACAO.

E a decisdo, em preservacdo dos interesses da Administragéo.

Paranagua 11 de janeiro de 2019.




