PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

Secretaria Municipal de ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO Processo
Licitatorio Modalidade: CONCORRENCIA PUBLICA N° 032/2018 - REGISTRO
DE PRECOS N° 068/2018, Objeto: “FUTURA E EVENTUAL Contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de Servigos de instalagido e manutencao
corretiva, de conservacio, de substituicdo e remogdo ou remanejamento de
sinalizagdo toponimica das vias e logradouros publicos do Municipio de

Paranagua,

1. RELATORIO:

Trata-se de analise por esta Comiss3o Permanente de Licitacdo e
pela Procuradoria Geral do Municipio, sobre a impugnacdo apresentada pela Empresa
SINASC SINALIZACAO E CONSTRUGAO DE RODOVIAS LTDA, alegando a necessidade
de retificar os requisitos habilitatérios a fim de estipular a exigéncia de que a empresa

a ser contratada possua registro no CREA ou CAU.

De inicio, cumpre salientar que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam dos autos do processo administrativo em

epigrafe até a presente data.

Sublinhe-se que o exame por esta C.P.L. e andlise juridica da
Procuradoria Juridica Municipal/PROGEM, levando em consideracao todos os
esclarecimentos prestados e documentos juntados, possuindo presuncio de

veracidade.

2. FUNDAMENTAGAO
Da andlise do mérito do objeto do presente feito. Em sede de juizo
de cognigdo sumdria, tenho que a narrativa feita pela representante
goza de logicidade, pois afigura-se coerente e coesa em sua
argumentagao no sentido de demonstrar que a exigéncia constante

do edital, para que a empresa proponente tenha registro no CREA
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(Conselho Regional de Engenharia e Agrondmia) ou CAU (Conselho
Regional de Arquitetura e Urbanismo), tende a restringir o carater
competitivo de certame. Com efeito, toda e qualquer clausula
editalicia que possa levar 3 restricdo da competigao tem que respeitar
o principio da razoabilidade e da motivagdo. Neste sentido caminha,
inclusive, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:
"Representacdo. Atestado de capacidade técnica. Registro em
conselho de classe. 9.1. conhecer das Representagoes [...] para, no
merito, considerar parcialmente procedente a primeira e
improcedente a segunda; 9.2. determinar & Fundagao Cultural
Palmares que, em futuras licitagdes: [...] 9.2.3. nas licitagoes em que
for exigido atestado de capacidade técnico-operacional registrado em
conselho de  classe, demonstre no processo licitatério que tal
exigéncia é indispensével a garantia do cumprimento dos servigos a
ser contratados, em respeito ao art. 32 da Lei n. 8.666/1993 e ao
principio da  razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal; AC-2717-50/08-TP Sess3o: 26/11/08 Grupo: I
Classe: VII Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa"
“Determinagdo a uma prefeitura municipal para que, antes de iniciar
licitagdo para a execucdo de servicos, e nos atos resultantes da
aplicagéo de recursos plblicos da Unido, ao inserir cldusula editalicia
da comprovagdo de capacidade técnicoprofissional ou técnico-
operacional de que trata o art. 30 da Lej n® 8.666/1993, consigne no
respectivo processo, expressa e publicamente, os motivos de tal
exigéncia e a respectiva demonstragdo técnica (item 9.6.3, TC-
008.298/2009-7, Acérddo n° 1.733/2010-Plenério).

"Alerta ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome
para o fato de que os atos administrativos praticados no ambito do
processo licitatério, sobretudo aqueles que acarretem prejuizo aos
participantes, como foi o caso da desclassificacdo da representante,
devam ser suficientemente fundamentados, em respeito ao principio
da motivagdo, mencionado no art. 2° da Lei n® 9.784/1999 (item 1.7,
TC-032.395/2010-8, Acdérddo n° 1.835/2011-12 Camara). Ou seja,
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busca-se, com isso, que referidas exigéncias estejam devidamente
fundamentadas, de maneira que reste demonstrado ineguivocamente
sua imprescindibilidade, razoabilidade e pertinéncia em relacdo ao
objeto licitado, 0 que ndo restou perfectibilizado in casu. Ademais,
sob a interpretagdo deste signatario, n3o se revela razoavel exigir
que a empresa proponente tenha registro no CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo). H& de se notar que, ao final, guem
efetivamente realizard a “atualizacdo de diagndstico e Revisio de
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI” pretendido pelo
certame em voga serd o corpo técnico (equipe multidisciplinar) da
empresa que se lograr vencedora, de maneira que a inscricio junto
ao CREA ou CAU de membros integrantes de referido corpo técnico
mostrar-se-ia suficiente para fins de cumprimento as imposicdes
constantes das Lei n® 6.839/1980, Lei n® 5.194/66 e Lei n°
12.378/2010. Em tempo, por versar sobre situacdo analoga aos fatos
narrados nos presentes autos, colaciono ao feito recentissimo
acorddo do Tribunal de Contas de S3o Paulo, em gue mencionada
Corte manifestou-se pela irregularidade de cldusula idéntica a do
edital de Concorréncia Plblica n° 001/2018 do Municipio de
Paranagud. Vejamos: Autos TC015910.989.17-5 Representada:
PREFEITURA MUNICIPAL DE ATIBAIA. Responsavel: SAULO
PEDROSO DE SOUZA PREFEITO. Assunto: REPRESENTACAO CONTRA
O EDITAL DA CONCORRENCIA No 004/17, PROCESSO N° 14.031/17,
DO TIPO MENOR PRECO, PROMOVIDA PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ATIBAIA OBIETIVANDO A CONTRATACE\O DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REVISAO E ATUALIZAGAO DO
PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO. Procuradora de Contas: LETICIA
FORMOSO DELSIN MATU- CK FERES. Advogados: ELLEN BUENO
PAGANOTTI (OAB/SP N° 262.179), MARIA VALERIA LIBERA
COLICIGNO (OAB/SP N° 84.291), EDUARDO LEANDRO DE QUEIROZ
E SOUZA (OAB/SP N° 109.013). EMENTA: Exame Prévio de Edital - 1.

Prestagdo de servigos afetos a revisdo e atualizacdo de Plano Diretor
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- Exigéncia de registro ou inscricio das empresas proponentes no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU). Restritiva. O objeto
demanda a mobilizacdo de equipe técnica multidisciplinar, condicdo
que torna o certame de interesse de empresas que atuam em ramos
diversos e ndo apenas pessoas juridicas de atuagao predominante na
area de engenharia ou arquitetura. Corregdes determinadas.
Procedéncia. V.U. Vistos, relatados e discutidos 0s autos. ACORDA o
E. Plenério do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, em sessdo
de 07 de fevereiro de 2018, pelo voto do Auditor Substituto de
Conselheiro Marcio Martins de Camargo, Relator, dos Conselheiros
Antonio Roque Citadini, Cristiana de Castro Moraes e Sidney
Estanislau Beraldo, bem como dos Auditores Substitutos de
Conselheiros  Samy Wurman e Valdenir Antonio Polizeli, em
conformidade com o Relatdrio e Voto do Relator, bem assim das
correspondentes notas taquigraficas, decidir pela procedéncia da
representacdo. Presente na sessdo o representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, Dr.
Rafael Neubern Demarchi Costa. Ficam, ‘d-esde ja, autorizadas aos
interessados vista e extra- cdo de copia dos autos, no Cartdrio do
Conselheiro Relator. Publique-se. S3o Paulo, 07 de fevereiro de 2018.
RENATO MARTINS COSTA Presidente MARCIO MARTINS DE
CAMARGO Auditor Substituto de Conselheiro (grifos nosso) Na esteira
da argumentacdo até aqui costurada, tem-se que referida
irregularidade revela-se, de per si, suficiente para embasar a
concessdo da cautelar pretendida. Por todo o exposto, tem-se
devidamente configurados o fumus boni juris, assim como o
periculum in mora, requisitos essenciais & concessdo da medida
cautelar. Por fim, pontua-se que o 6nus imposto pela concessdo da
presente cautelar é razoavelmente aceitavel, notadamente pelo fato
de que os beneficios dela advindos certamente implicardo protegdo
do erdrio, atencdo aos principios da isonomia, razoabilidade e

competividade, bem como a busca pela selecdo da proposta mais
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vantajosa. Assim, diante do fundado receio de que o regular
prosseguimento de Concorréncia Publica n° 001/2018 do Municipio
de Paranagua possa gerar graves danos ao Erario ao violar principios
basilares da Administracdo PUblica e da Lei de Licitacdes, com fulcro
no artigo 53, §1° e 29, inciso IV e §3°, III da Lei Complementar
Estadual n® 113/05, assim como com base nos artigos 400, §1° ao
§30°, 401, inciso V e 403, III e paragrafo Unico do Regimento Interno
desta Corte de Contas, acolho o petitdrio formulado pela
representante e DETERMINO, inaudita altera pars, em sede cautelar,
a suspensdo imediata de referido procedimento licitatdrio, cujo objeto
€ a contratagdo de empresa especializada para atualizacdo de
diagnéstico e Revisdo de Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
— PDDI, tendo como valor maximo de contratagdo o montante de R$
1.035.308,27 (um milhdo, trinta e cinco mil, trezentos e oito reais e
vinte e sete centavos), até o final do julgamento da presente
representagdo, uma vez que estdo presentes o0s requisitos

necessarios a tutela de urgéncia.”

I. Ndo ha justificativa plausivel ou técnica para que exista tal
exigéncia no edital de licitagdo, em consonancia com a manifestacdo do setor
técnico da Secretaria Municipal de Urbanismo, (anexo ao autos), sendo que
poderia haver restricio da concorréncia do certame, ndo procedendo tal
alegagao.

II. Quanto a alegagdo de suposta imprecisao na definicdo de
quantitativos € incoerente com a verdade dos fatos, uma vez que o item 5 do
termo de referéncia do edital licitatério, traz todos os elementos necessarios
para a formulagdo das propostas, em especial as quantidades estimadas para a
licitagdo, conforme reiterado pelo setor técnico na sequéncia retro.

O Municipio de Paranagud observou estritamente a legislagao
ao especificar o objeto da licitagdo, conforme o termo de referéncia de forma
clara e especifica, de acordo com os artigo 15, § 79, da Lei 8.666/93.
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II1. Por fim, a licitante alega que a cldusula 8.1.3.3. c) do edital
traz exigéncia ndo prevista em lei, contudo a situagdo trazida no artigo 2° do
decreto 8.683/16, regula a situagdo das escrituracdes digitais em fevereiro de
2016.

O decreto supracitado ndo afasta a exigéncia de comprovagdo
de autenticacdo dos livros contdbeis, apenas a simplifica consoante com o
exposto no edital.

Diante do exposto, conhego da impugnagéo apresentada pela
empresa SINASC SINALIZACAO E CONSTRUCAO DE RODOIAS LTDA, para, no
mérito, negar-lhe provimento, nos termos da legislagéo pertinente.

Paranagud, 06 de fevereiro de 20109.
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eila da Rosa Maria
Comissdo Permanente de Licitacdo



