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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE

Ref. CONCORRENCIA PUBLICA N° 33/2018
PA. N° 27.191/2018

RECOMA CONSTRUCOES, COMERCIO E INDUSTRIA LTDA,
sociedade comercial com sede na Rua Bento de Andrade, 412, Jardim Paulista, S3o
Paulo/SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 51.212.348/0001-83, por seu represfentante?que
esta assina, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com Fundament no

artigo 109, |, “b” da Lei Federal n°® 8.666/93, interpor

RECURSO

em face da decisdo que a inabilitou no certame em referéncia, pelas razdes a seguir

expostas.
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De acordo com a Ata de Julgamento da Habilitacdo, a

ora Recorrente foi inabilitada em razdo de:

A Empresa RECOMA CONSTRUCOES F COMERCIO E
INDUSTRIA LTDA ndo atende aos itens 6.1 /6.2 / 6.3 da
planitha orcamentdria

Os mencionados itens 6.1, 6.2 e 6.3 descrevem a

especificacdo dos servicos a serem executados na contratagio:

6.7 - Fornecimento e aplicacdo de grama sintética da ultima
geragdo, sistema da ftalgreen, similar, ou de melhor
gqualidade, altura de 60mm;

6.2. Fornecimento e aplicagdo de grama sintética da ulrfma
geracdo, sistema da ltalgreen, similar, ou de methor
qualidade, altura de 35mm, e, :
6.3 - Fornecimento e aplicacdo de grama sintética da dftima
|

geragdo, sistema da ftalgreen, similar, ou de methor |
qualidade, altura de 45mm.

Assim sendo, causa estranheza que na fase de
habilitacdo a licitante seja questionada sobre o atendimento as especificagdes dos

servicos a serem executados. |

Nas exigéncias de habilitacdo ndo constam quaisquer
informagdes sobre o produto ofertado pela Recoma, assim, ndo se poderia avaliar
sua adequacdo as tais exigéncias, por este meio, outrossim na proposta c;ia a
Recoma se compromete a entregar e executar os produtos e servigos idénticos

aos especificados.
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Aemais restou claro um equivoco quando menciona
divergéncia de nossa documentagdo em relacdo a alteracdo constante no aviso de
retificagdo quando este apenas alterou incluindo a expressio “similar, ou; de
melhor qualidade” o que de maneira alguma altera qualquer exigéncia da

qualificacdo técnica para participagdo, completamente atendida pela Recoma.

Ha certamente, mais uma vez, um equivoco na decisdo
proferida, que nem mesmo foi fundamentada, limitando-se a indicar a
especificacdo dos servicos a serem executados, que ndo guarda relacio com os

documentos de habilitagdo. A decisdo prescinde da minima motivacdo.

Para o Professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, o

principio da motivacdo ‘implica para a Administracdo o dever de justificar seus atos,

apontando-fhe os fundamentos de direito e de fato, assim como a correfacdo ldgica

entre 0s eventos e situacdes que deu por existentes e a providéncia tomacT’a, nos

casos em que este dltimo aclaramento seja necessdrio para aferir-se a consonancia

da conduta administrativa com a lei gue lhe serviu de arrimo”. E ainda: “No direito
administrativo a motivagdo - como dissemos - deverd constituir norma, ndo sé por
razées de boa administracdo, como porque toda autoridade ou Poder em um s‘;r‘stema
de governo representativo deve explicar legalmente, ou juridicamente,' suas

decisées” (Direito Administrativo Brasifeiro, Malheiros Editores, 192 edicdo, pp. 179~

180).
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con TRUCOES ESPORT!VAS i

Ainda que em um exercicio de tentar compreender a
intencdo da decisdo proferida, ndo foi possivel encontrar seu fundamento em

nenhuma exigéncia de qualificacdo técnica prevista no edital, sendo vejamos:

Os itens 8.1.4.3 e 8.1.4.4 delimitam a aceitacio dos

atestados de capacidade técnica: |

8.1.4.3. Atestado de capacidade técnica emitido por empresa
piblica ou privada comprovando que a licitante forneceu
servicos com caracteristicas semelbantes ao espec:ﬁcado
neste fermo. -
8.1.4.3.1. O(s) atestado(s) deverd(do) ser impresso(s) em
papel timbrado da empresa ou Orgdo que adquiriu os
produtos comprovando a) “ Fornecimento e Instalacdo de
grama sintética esportiva em campos de futebol, no
quantitativo minimo de 6.990 m? (percentual de 50% para
exigéncia do quantitativo), sendo permitido a soma de
atestados.; b) Fornecimento e instalacdo de sistema de
irrigacdo  automatizado para campos de futebol, no
quantitativo minimo de 6.990 m2 (percentual de 50% para
exigéncia do quantitativo), sendo permitido a soma de
atestados. 1
8.1.4.4. Comprovacdo de aptiddo para execugio dos servigos
através de:

8.1.4.4.]. Apresentacio de Acervo Técnico (CAT COM
REGISTRO), emitido pelo CREA OU CAU, em nome do
responsdvel técnico que faga parte do quadro permanente da
licitante, responsabilizando-se pela execucao dos sen!/i;os
ora [icitados, cujo teor revele que o mesmo executou
servicos com caracteristicas
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semelhantes 4 do objeto da presente licitacdo,
acompanhados de atestados expedidos por pessoa de direito
piblico ou privado, que comprove que a empresa tenha
entregue objeto com caracteristicas compativeis ao objeto da
presente Licitagdo, ou seja, a) " Fornecimento e Instalacdo de
grama  sintética esportiva em campos de futebal,1 ng
quantitativo minimo de 6.990 m? (percentual de 50% para
exigéncia do quantitativo), sendo permitide a soma de
atestados.; b) Fornecimento e instalacio de sistema de
irrigagdo  automatizado para campos de futebol, no
quantitativo minimo de 6.990 m? (percentual de 50% para
exigéncia do gquantitativo), sendo permitido a soma de
atestados., demonstrando que a empresa proponente possui
experiéncia anterior satisfatoria e

bom desempenho.

Para o referido atendimento, a Recorrente apresentou
trés atestados e seus respectivos acervos, comprovando quantidades e qualidade

até mesmo superiores 3 exigéncia editalicia.

Ora, se assim é, ndo hi razio que justifique a

inabilitacdo da Recorrente. O julgamento estd dissociado do edital!

A Lei Federal n° 8.666/93 disciplina em seu artzgo 41 o

principio da vinculacio ao edital:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vincu/a&aﬁ
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No caso, temos que as exigéncias foram todas cumpridas
pela Recorrente, e outra nio poderia ser a consequéncia que ndo a sua habilitacio no
certame, sob pena de se violar os principios norteadores da atividade administrativa, tajs

como a legalidade, a moralidade e a isonomia.

Do mesmo modo, versa o artigo 3° do citado dipfoma
federal que: |
“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e ;seré
processada e julgada em estrita conformidade COl’l’il os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo _ao _instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.”

O principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério,
preceituado no art. 3°, da Lei das LicitagGes, tem a finalidade especifica de instruir o
administrador a ndo se desviar das regras e determinacdes estabelecidas. Todos que
participam do certame tém ciéncia e conhecimento das regras, tendo plena consciéncia de

que o descumprimento de gualquer das exigéncias. e apenas o DESCUMPRIMENTO levara 3

sua exclusdo da disputa.

RECOMA® - CONSTRU?GES, COMERCIOE INDUSTRIA LTDA.
End: Rua Bento de Andrade, 412 - Jardins - S3o Paulo - SP - CEP:04503-001 — Tel: (11)3882-8111 - E-mail: Iecoma@recoma.combr

PATROCINADORA OFICIAL ASTOCIADA PISCS OFIIAIS £ ASROVADGS PISDS APAOVATOS

@ENACLUBES

FEDERACAQ NACTONAL DOS CLUBES Pl

Confederacio Brasileira do
H . Desporto Unlversitavio

br



E defeso tanto a Administracio quanto aos seus
agentes afastarem-se das disposicdes contidas no edital, seja a que pretexto for,

sob pena de vulnerar principios administrativos.

Esse é o entendimento da doutrina e da Jurisprudéncia de

nossos Tribunais:

MARCAL JUSTEN FILHO (Comentérios 3 Lei das Licitagdes e
Contratos da Administracdo Pdblica, Dialética. Sdo Paulo, 2000, grifo nosso), ensinafque
‘0 instrumento convocatdrio (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia
discriciondria da Administracdo, gue se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do § 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracio ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto dquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o

edital € o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na acepcdo

de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitacdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do

edital, a Administracdo Piblica frustra a prépria razio de ser da_licitacdo. Viola os

principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e

a isonomia. O descumprimento a qualguer regra do edital deverd ser reprimidp, inclusive

através dos instrumentos de controfe interno da Administracdo Piblica”

Sobre o assunto, rezou o insigne jurista Adilson Dallari: “..
revela que o propdsito ai objetivado é oferecer fguais oportunidades de contratacdo com o
Poder Piblico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas

4 quem possa evidenciar que efetivamente dispbe de condigées para executar aguilo a que
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se propbe’. Por conseguinte, a doutrina de Adilson Dallari, reforca a exigéncia da

manutencdo de padrées minimos de qualidade. Assim, nas palavras do eximio _;unsta a

participacdo ndo deve ser estendida ‘2 fodo e qualguer interessado, indiscriminadamente,
mas, sim, apenas a guem possa evidenciar que efetivamente dispée de condi¢des para

executar”o objeto descrito no Ato convocatério.

O Tribunal Regional Federal 22 Regido proferiu:

“Em se tratando de licitacdo piblica vige o principio da
estrita obediéncia ao instrumento convocatdrio, que vincula
lanto 4 Administracdo como todos os participantes. Sendo
descumpridas quaisquer de suas normas, sq;efta-se a0
candidato infrator s sancées previamente estabelecidas. No
caso, a empresa Agravada foi excluida do certamel por
desatender aos itens 1.7 e 3 previstos no edjtal. Qualguer
outra solucao levada a efeito pela Agravante, que ndo a de
desclassificar a Agravada, provocaria a completa inversdo de
valores desafiando-se a todos os demais principios
norteadores da Administracio Piblica. Agravo Provido.
Liminar ndo referendada.” (TRF 2% R. - Al 97.02.43008-9-R)-
2% T. - Rel. Des. Fed. Sérgio Feltrin Corréa - DJU 23.01.21001
- p. 49) (grifo nosso).
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Ante todo exposto requer:

Seja o presente Recurso recebido, e no mérito
acolhido, a fim de que seja revista a decisdo que INABILITOU INDEVIDAMENTE A
RECOMA na Concorréncia Piblica em referéncia, para HABILITA-LA, como medida

de justica e atendimento a legislacdo e principios que regem a matéria.
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15/04/2019 Zimbra

Zimbra

Re: Concorréncia 33/2018

De : CPL <cpl@paranagua.pr.gov.br>
Assunto : Re: Concorréncia 33/2018
Para : carlos <carlos@recoma,com.br>

As imagens externas ndo so exibidas. Exibir as imagens abaixo

recebido

De: "carlos" <carlos@recoma.com.br>

Para: "cpl" <cpl@paranagua.pr.gov.br>

Enviadas: Segunda-feira, 15 de abril de 2019 8:48:06
Assunto: Re: Concorréncia 33/2018

A

Comissdo Permanente de Licitacio

Concorréncia 33/2018

Ref.: Recurso

Prezada Sra. Sheila,

Conforme autorizagdo abaixo Ségue nosso recurso a fim de que o mesmo seja protocolado.,
Agradecendo desde ja a atencdo,

Carlos Castro

Recoma Construgdes, Com. Ind. Ltda,

Em 11/4/2019 18:30, CPL escreveu:
Boa tarde,

Em resposta, aceitamos os documentos de recurso via e-mail, para protocolar no Depto de Protocolo Geral do Municipio.

Att.,

De: "carlos" <carlos@recoma.com.br>

Para: "cpl" <cpl@paranagua.pr.qov.br>

Enviadas: Quarta-feira, 10 de abril de 2019 14:43:05
Assunto: Concorréncia 33/2018

Prezada Sra. Sheila,
Vimas por meio deste solicitar o envio de copia do "relatério" que fundamentou nossa inabilitagdo na concorréncia 33/2018.

Pedimos também por gentileza informar se o recurso sobre a decisdo podera ser enviado por e-mail até a data permitida por lej e
posteriormente enviar o original via correios,

Contando desde j& com sua habitual atenco,
Carlos Castro

Recoma Const. Com. Ind. Ltda.

CNPJ: 51.212,348/0001-83
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