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APRESENTACAO

Os processos de urbanizacéo, generalizados em todo planeta, nem sempre contemplam
os direitos de cidadania. Largas parcelas da populacdo sdo excluidas e marginalizadas,
afetadas por um dos efeitos mais perversos das politicas neoliberais: a divisdo entre incluidos e
segregados dos direitos sociais e do proprio processo democratico. (Carta de Porto Alegre,

F6érum Social Mundial e Férum de Autoridades Locais, 2001)

O processo desigual de urbanizacdo nas cidades brasileiras alavancou as
reivindicagbes por parte da populagdo quanto a sua participagdo nos processos de
planejamento e gestdo urbanos, paralelamente as lutas sociais por direito a moradia e

equipamentos coletivos.

E no interior das cidades onde encontramos os processos de exclusdo mais profundos.
Mas é também nelas que temos as melhores condigbes de desenvolver politicas de coesdo

social e de protecdo dos direitos e liberdades de toda a cidadania.

Em vista disto, em associacdo a necessidade de autonomia por parte dos municipios, a
Constituicdo Brasileira de 1988 nos seus artigos 182 e 183 e o Estatuto das Cidades definem

dispositivos que visam garantir a funcao social do solo.

Em especial, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001)
constitui um conjunto de principios e regras orientadoras de acdo dos agentes que constroem
0s espacos urbano e rural nas cidades, e define que os municipios devam elaborar seu Plano

Diretor como processo de aplicacdo desses principios.

O Plano Diretor consiste em um instrumento organizado, realizado pela prefeitura
municipal e que tem como objetivo definir o viés de desenvolvimento do uso e ocupagdo do
municipio, através das atividades desenvolvidas em cada localidade, e tem como principais

objetivos (de acordo com o Estatuto da Cidade):

= Garantir a participacdo da populacdo e de suas associacdes representativas na
elaboracdo de planos e projetos de desenvolvimento urbano, assim como na gestdo

das cidades, construindo uma cultura politica junto aos cidadaos;

= Integrar e complementar as atividades urbanas e rurais;
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= Promover o desenvolvimento sustentavel, representado pelo direito a terra, @ moradia,

ao saneamento ambiental, a infra-estrutura, ao transporte, aos servicos publicos, ao

trabalho e ao lazer.
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* Construcao do PDDI Paranaguéa

Paranagua, a fim de construir seu Plano Diretor democratico e participativo, iniciou o

desenvolvimento deste em julho de 2005.

A partir de outubro de 2005 realizou com a comunidade reunides locais, inicialmente
com o0 compromisso de conscientizar a populacdo sobre a necessidade deste plano para o
municipio definindo suas principais diretrizes, e na segunda etapa coletando informacfes sobre

as necessidades do municipio.

Acima da obrigatoriedade da realizagdo audiéncias publicas, Paranagua realizou cinco

Audiéncias Publicas, onde os temas apresentados e debatidos foram:
12 Audiéncia Puablica
=  Apresentacdo Equipe UFPR/FUNPAR,;

» Definicdo do NGA (Nucleo Gestor de Acompanhamento) composto por

representantes da sociedade;
» Explanacgéo sobre as questdes iniciais e as etapas do plano;

= O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor.

22 Audiéncia publica
= Apresentacao dos resultados das reuniées com a comunidade;

= Apresentacdo da Metodologia de Trabalho: Plano Diretor e Zoneamento

Ecolégico-Econémico;

= Apresentacdo das Andlises Temdticas: Cartografia, Aspectos
Institucionais e Legislacdo, Organizacdo Territorial, Aspectos
Econbmicos, Contexto Sociolégico, Patrimdénio Cultural, Transportes,

Sistema Viario, Saneamento Ambiental, Condicionantes Ambientais.

32 Audiéncia Publica

= Resumo das Analises Tematicas;

* Premissas para Diretrizes e Propostas;
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= Temas:

Condicionantes Ambientais;

- Condicionantes Sistema Viario e Transportes;

- Areas de expansao urbana, industria e servicos e Porto;
- Distrito de Alexandra;

- llha de Valadares;

- Outras propostas pontuais.

42 Audiéncia Publica

Mapa de Condicionantes Ambientais e Restricdes Legais;
* Proposta de Zoneamento Ecol6gico Econdmico;
* Proposta de Perimetro Urbano e Macrozoneamento;
- Macrozona Urbana;
- Macrozona Rural.
= Proposta de Macrozoneamento Urbano;
= ZEIS;
= Setores de Adensamento.
» Proposta de Sistema Viario;

= Planos Complementares.

52 Audiéncia Publica
= Apresentacdo de Propostas Finais;
=  Zoneamento Rural;

= Zoneamento Urbano;

= Legislacdo Municipal do Plano Diretor.
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O Plano Diretor do Municipio de Paranagué teve sua base de estudo em premissas que
definiram os caminhos seguidos, principalmente quando para a elaboracdo de suas diretrizes e

propostas.

Afigura abaixo mostra que, a partir das caracteristicas do territério onde se estabeleceu
0 municipio de Paranagua assim como seu desenvolvimento cultural e econémico, existem

conflitos que devem ser administrados.

Condicoes Ambientais — Sitio ambientalmente Fragil
Configuracao de Cidade Portuaria

Necessidade de Expansao

Consolidacao da Identidade

\/
Conflitos que precisam ser Administrados
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Além disso, Paranagua possui condicionantes muito fortes de direcionam e direcionarédo

seu crescimento e desenvolvimento, tais como:

= Aumento da Produgéo agricola do Estado;

Crescimento e modernizacgdo do Porto;

Geracédo de emprego e aumento de renda;

Saturacdo da estrutura existente no municipio.
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Escopo Basico

O trabalho, em fungéo do termo de referéncia, foi subdividido em 5 fases. Estas fases
correspondem ao desenvolvimento dos produtos a serem entregues, numa sequéncia logica de

execucao das atividades:

12 Fase: Nesta fase foi desenvolvido o Plano de Trabalho com a metodologia detalhada
para o desenvolvimento dos servicos a serem executados. Foi também realizada a primeira

audiéncia publica, em 05 de outubro de 2005;

22 Fase: Nesta fase foi desenvolvida a Analise Tematica e Diagnostico do Municipio de
Paranagua, que corresponde ao diagndstico da situacdo atual elaborado a partir de analise da
situacdo atual do municipio, tanto no Plano Diretor quanto no Zoneamento Ecologico
Econbmico (ZEE), com a elaboracdo de: mapas das unidades dos sistemas naturais, mapa da
avaliacdo qualitativa da integridade dos sistemas naturais, mapa das tendéncias de ocupacéao e
articulacbes regionais, mapa dos indicadores sociais agregados, mapa das unidades
institucionais, entre outros. Foram também desenvolvidas atividades de andlise dos dados

sobre a primeira Audiéncia Publica;

32 Fase: Nesta fase foi desenvolvida a definicdo de Diretrizes e Proposi¢cdes, com 0s
cendrios tendenciais e as Zonas propostas para o ZEE, que correspondem ao
Macrozoneamento do Plano Diretor e como premissa para o desenvolvimento do Zoneamento
Rural e do Zoneamento Urbano. Foram também desenvolvidas atividades de andlise dos

dados sobre a segunda Audiéncia Publica;

42 Fase: Nesta fase foram indicadas as propostas para o desenvolvimento do municipio
em areas como: eco-turismo municipal (mapas, diretrizes para programas de capacitacdo, e
infra-estrutura de apoio), turismo religioso, histérico e rural; elaboracdo de programas para a
valorizacdo do Parnanguara (conscientizagdo ambiental e capacitagdo para o
empreendedorismo); alternativas sustentdveis para a recuperagcdo do centro histérico e dos
principais acessos ao municipio por via rodoviaria terrestre e maritima; e o Documento
contendo a Legislacdo Basica e os instrumentos relativos ao Processo de Planejamento e
Gestdo Municipal. Foram também desenvolvidas atividades de andlise dos dados sobre a

terceira e quarta Audiéncias Publicas ;

52 Fase: Nesta fase foi desenvolvido o Plano de Ac¢éo e Investimentos e o relatério das

atividades desenvolvidas na 42 fase, incluindo dados sobre a quinta Audiéncia Publica, assim
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como o Relatério Final, caracterizando todas as atividades executadas desde o inicio dos

trabalhos, para aprovacdo do Municipio.

VOLUME | — Analises Tematicas e Diagnostico — Contexto Municipal . 18



Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua

Universidade Federal do Parana

| VOLUME |
ANALISES TEMATICAS
E DIAGNOSTICO

PARTE 01
CONTEXTO REGIONAL

VOLUME | — Analises Tematicas e Diagnostico — Contexto Municipal . 19



Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua

Universidade Federal do Parana

@O

F“*ei-&i'ur mMunicipal  UNIVERSIDADE FEDERAL I:u n Da r

de Paronod DO PARAMNA,

VOLUME | — Analises Tematicas e Diagnostico — Contexto Municipal . 20



Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua

Universidade Federal do Parana

INDICE - PARTE |

1 LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE PARANAGUA ......ccocooveeieeeceeeeeeeee e 30
2 ORGANIZAGAO TERRITORIAL .....oovieieeeveteeceeeeete ettt st en et ses et esss e s s s tese s ssaaean s s 33
N R = =T P o [ @ T Vo 1SRRI 37
A T { g o YUT Loz To I b= W ndoT o TV ] F= Lo To RS SRURI 39
2.3 Expansdo da Ocupacdo do Litoral ParanaGnSe .......ceeeeiiueeieiiiiiei e i s s e s 43
2.4 Regulamentagao d0 USO A0 SO0 ..ecceiiiiiiiiiieieeiiesieesteeieesteeseesteesneessae e eeesaeesneesneesneeeneeens 45
2.5 Unidades de Conservacdo do Litoral ParanaEnSe.........ccceeeiveeiiieeesiieciiieeesiee et svee e 48

3 ASPECTOS INSTITUCIONALS. ...ttt ettt ettt ettt et a e sate e st e e st e e st e e snbeeeaeaessaeesntaeesnteeennes 53
4 ASPECTOS ECONOMICOS FINANCEIROS........cviieieeeeeieteeeeeeieeeeseetes s esesesstesessesssesenssstesesnsnanns 57
4.1 Desenvolvimento da Economia Brasileira € Paranaense..........occcevceeiiiieiieiiiieeniie e 58

5 ASPECTOS AMBIENTAIS ..ottt sttt e et e st e et e e s st e e s be e e ssbe e e beeessteesntaeeanteennnes 72
R R [T Lo B = 1 ] 4 o] o PRSP UPOUR USRS 73
LT I V=T o = - Yot T O PP PP UPP PRSPPI 73

5.1.2 Caracterizagao da Microrregido Litoranea do Parand ...........cccoccvvveeviiiiieiiiiie e 85

5.2 MEIO ADIOTICO ..ottt ettt ettt ettt e te e te e saeeemeesmteente e teebeeaneeanneenreenneen 89
LS R O 14 F- R TR T PR PTRRPRRPPN 89

LA 1= To 1 4o 0] (oo | = SRS 90

IS B o 1o [ (oo = T NP SRR 93

L S 1o ] 01 S PSPPSRI 93

6 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS......c.oouiieeeceeteeeete et s e ettt ea s st s e e saeeneteeeneeees 96
6.1 DinAmIica POPUIACIONA ...oueiiiiiiie ettt ettt e sttt e e e sneeeneeeneen 99
6.2 IDH —indice de Desenvolvimento HUMANO...............coiiiieieiiiieeiceceeetee e 100
TG N o [T o7 To T I RS 102

L T T4 o RSP 105
LTI o F= T oY1 =T o TSR 107
6.6 EMPIrego € RENA ...c.couiiii ittt e et e e e et e e e et e e e e e bbe e e e etbeeeeennreas 109
LA Y=Y 1V - T Lo PSSP 112

7 SISTEMA VIARIO E TRANSPORTES ....ootitieiicecteeeeteeeete ettt e ettt en et ea et eaeneeaenssaennstenesanns 114
% R =T 1 1 1T F= U o T o (U - U Lo TSRS 115
FAA (o 1o b U == 4 o AV - 1 Lo F PSPPSR 116

VOLUME | — Analises Tematicas e Diagnostico — Contexto Municipal . 21




Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua

Universidade Federal do Parana

7.3 MOAAI AT OVIAITO .ttt nan 118
A Y oo b o [V E: (VAT U o USRS 118
RS (o Yo k=TI o Yo 1o VA T= T o 119

VOLUME | — Analises Tematicas e Diagnostico — Contexto Municipal . 22



Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua

Universidade Federal do Parana

INDICE DE MAPAS — PARTE |

Mapa 1 — Mapa REGIONAL..........uiiiiiiiiiiiiiie ittt e e e e e e e e 35
Mapa 2 — Mapa de Areas Protegidas REJIONAIS .............cceevereereereiieeereieeieeereeteeeeeneas 50
Mapa 3 — Mapa de Areas Protegidas MUNICIPAIS .............cccceveeerereereeeeeeeeeeeeeee e 51
Mapa 4 — Mapa de DecClivViIdades ...........c..uuiiiiiiiiiiie e 91
Mapa 5 — Mapa Viario REQIONAI ..........ccoovviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 121

VOLUME | — Analises Tematicas e Diagnostico — Contexto Municipal . 23



Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua

Universidade Federal do Parana

INDICE DE FIGURAS — PARTE |

Figura 1 — Localizacdo Geografica do Municipio de Parangud.............c.cevvvvvvevvveeeennnene, 32

Figura 2 - Imagem Landsat 2000 - extensdo da ocupacao existente entre 0s municipios

de Paranagud, Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba. .............cccccceiiiiiiiiiiiiiiiiis 42
Figura 3 — Distribui¢céo do pessoal ocupado na industria por microrregioes .................. 68

Figura 4 — Perfil esquematico destacando a estrutura de um segmento de Floresta
Ombrdfila Densa de Terras Baixas no municipio de Pontal do Parana - PR, com predominancia

de Calophyllum, Tabebuia, Ficus, Syagrus, Marlierea € Myrcia .........ccccceeeeeinnnnnnnnnninnnns 76

Figura 5 — Perfil esquematico destacando a estrutura de um segmento de Floresta
Ombrofila Densa com predominancia de Ficus, Schizolobium, Virola, Ocotea, Sloanea,

Hyeronima € AICROINEA............ooiiiiiiiie ettt e e e e e eeeaeeeeees 77

Figura 6 — Perfil esquematico destacando a estrutura de um segmento de Floresta
Ombroéfila Densa Montana (floresta atlantica do meio das encostas) no municipio de Quatro
Barras, com predominancia de Ocotea, llex, Sloanea, Cabralea, Drimys, Trichipteris e
D] [o1 o] - ) PO PP PP PT T PPPPPPPPPPPP 78

Figura 7 — Aspecto de um segmento de Floresta Ombrofila Densa Altomontana (floresta

atlantica do alto das encostas) no conjunto Marumbi, municipio de Morretes............ccccceennnnns 79

Figura 8 — Perfil esquematico do gradiente vegetacional da planicie litoranea sobre
solos ndéo-hidromorficos (Depdsito Psamitico > Neossolo Quartzarénico > Espodossolo
(OF= 14 o o]0 ) H PP PP PP PPPPPP 81

Figura 9 — Perfil esquematico destacando a estrutura de um segmento de Formacéao

Pioneira de Influéncia Fluviomarinha no municipio de Guaratuba - PR...........ccccooiiiiiiiiiiininnn, 82

Figura 10 — Perfil esquematico do gradiente vegetacional da planicie litoranea sobre

solos hidromorficos (Organossolos APIICOS). .......cceeveueireieieeeeceeeeee et 83

Figura 11 — Perfil esqueméatico de uma éarea de Refugio Vegetacional, mostrando
vegetacdo herbacea, rupestre e arbustiva. A esquerda, predominio de Machaerina
autrobrasiliensis (Cyperaceae); a direita, associacdo de Chusquea pinifolia (Poaceae) e Croton

£ 0] 1= 0 T Lo 11 £ 84

VOLUME | — Analises Tematicas e Diagnostico — Contexto Municipal . 24



Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua

Universidade Federal do Parana

Figura 12 — Perfil esquematico dos principais tipos de vegetacdo ocorrentes no contexto

regional do munNiCipio de ParanagUAL...............oeviiiiiiiiiieiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 84
Figura 13 — Regides Bioclimaticas do Estado do Parana.............ccccvervvecniieenineeninnnen. 90
Figura 14 — Area de Influéncia do Porto de Paranagua — Fonte: APPA....................... 115

Figura 15 — Malha Ferroviaria do Parana — Fonte: Mapa de Transportes do Parana —

DER/PR ..ottt e e e e e et e e e e e e e e s 116

Figura 16 — Mapa Rodoviario do Parana — Fonte: DNIT ..., 119

VOLUME | — Analises Tematicas e Diagnostico — Contexto Municipal . 25




Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua

Universidade Federal do Parana

INDICE DE TABELAS — PARTE |

Tabela 1 — Extenséao territorial e populacdo dos municipios do litoral do Parana........... 33

Tabela 2 — Extensédo territorial, densidade e populagdo dos municipios do litoral

PAIANAEINSE .....iiiiiieitie ettt e ettt et e e e et e et e e et et e e e e et e e rn e e 38

Tabela 3 — Populagcao 1991 e 2000, Taxa de Crescimento dos municipios do litoral

PAIANAEINSE .....eiiiieeitie ettt e ettt e e e ettt e e et e e et e e e ettt e e e e e et e e rn e e e 39
Tabela 4 — Projecdo da Populacéo do litoral paranaense para 2005 a 2010................. 39

Tabela 5 — Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral da Area Litoranea do

Tabela 8 — Reservas Particulares do Patriménio Natural na Area Litoranea do Parané.49
Tabela 9 — Pessoal Vinculado aos Sindicatos - Paranaguéa - 1970-1980...................... 62
Tabela 10 — Fases do desenvolvimento regional ..............ccccc 70

Tabela 11 — Valores de ocupacdo da superficie do contexto regional do municipio de

Paranagua (Planicie Litordnea e Serra do Mar), por tipo de vegetacao. ........cccceevvvvvvevvveereeennnn. 84

Tabela 12 — Populacgéo total e taxas geométricas de crescimento anual da populacdo

dos municipios do Litoral Paranaense e Regido Metropolitana de Curitiba — Parana —1970-2000

Tabela 13 — indice de desenvolvimento Humano Municipal, ranking estadual e taxa de
pobreza, segundo os municipios do Litoral Paranaense Mesorregido Metropolitana de Curitiba
— PAran& 2000......cceeeiiiiiiiiiie ettt e e e e e et e e e e e e e e aannrarrteeeeeeaaanes 100

~

Tabela 14 — Taxa de freqliéncia a escola ou creche segundo grupos etarios e

municipios do Litoral Paranaense- Parana — 2000 .............ccccccvivviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 102

Tabela 15 — Coeficiente de mortalidade infantil, segundo os municipios do Litoral

Paranaense — Parana = 2000 ..........oeiunieieiieeetee e e et e et e et e ettt e e et r ettt et e e et e a e r—.e 104

VOLUME | — Analises Tematicas e Diagnostico — Contexto Municipal . 26



Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua

Universidade Federal do Parana

Tabela 16 — Numero de hospitais e oferta de leitos hospitalares vinculados a rede SUS,

segundo os municipios do Litoral Paranaense — Parand — maio/2003...............ccccvvvvvnnninnnnnnnns 105

Tabela 17 — Média de moradores por domicilio particular permanente — Parana — 2000

Tabela 18 — Domicilios particulares permanentes, por forma de abastecimento de agua.
Parana — 2000..........oooiiiiiii 107

Tabela 19 — Domicilios particulares permanentes, por existéncia de banheiro ou
sanitario e tipo de esgotamento sanitario — Parand — 2000 ............cccceveeeeeiiiiiiiieee e 107

Tabela 20 — Domicilios particulares permanentes, déficit e inadequacao habitacional —
Litoral Paranaense — 2000 .........oovviiiiiiiiiiiie ettt 108

Tabela 21 — Pessoas de 10 anos e mais de idade, total, economicamente ativas e

ocupadas na semana de referéncia, por sexo — 2000 — NUmeros Absolutos.............cccevvvenne. 109

Tabela 22 — Populagéo em idade economicamente ativa, ocupada, taxas de atividade e

de desemprego e distribuicdo setorial d0S OCUPATOS ..........uuuuuurmimimmiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeieeeeeaees 110

Tabela 23 — Acidentes de transito por tipo de ocorréncia, segundo os municipios do
Litoral Paranaense — 2003 .......cooiiiiiiiiiiee e 112

Tabela 24 — Vitimas em acidentes de transito, por modalidade de ocorréncia, segundo

0s municipios do Litoral Paranaense — 2003 ..........uuuuuuuuuuruuuiiiniinniienierrrine——————————————. 112

VOLUME | — Analises Tematicas e Diagnostico — Contexto Municipal . 27



Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua

Universidade Federal do Parana

INTRODUCAO

O presente documento contempla a Analise Teméatica e Diagnostico do Municipio de
Paranagua , produzido pelos consultores da Universidade Federal do Parana / FUNPAR
referente ao levantamento de dados e a analise da situagcdo atual do municipio, dando origem a
um reconhecimento da realidade e do perfil municipal — urbano e rural — mediante leitura sobre
aspectos regionais, ambientais, socioecondmicos, sécio-espaciais, institucionais e de infra-
estrutura e servigos publicos, e consiste em analisar os problemas e as potencialidades do
municipio, identificando suas causas. Este documento consiste em parte integrante do Plano

Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Paranagua.

Foram levantadas informacfes a partir de dados estatisticos, dados técnicos e leitura da
comunidade para que se pudessem formular analises concretas sobre os diversos temas,
comuns a todos 0s municipios ou particulares como o caso do Porto de Paranagud, sob analise

no Municipio.

Como resultado destas andlises, deu-se origem a Matrizes de Ameacas e
Oportunidades de cada leitura sobre temas especificos, com avaliacbes em contextos

Regional, Municipal e Urbano.

Tendo em vista a necessidade e importancia desse plano para a cidade, o sucesso de
sua implementacao dependera da participacao efetiva de todos os agentes publicos e privados

envolvidos no processo.

METODOLOGIA

A metodologia adotada para a construgdo da Analise Tematica e Diagnéstico é a CDP —
Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades, que representa um método de ordenacgéo
criteriosa e operacional dos problemas e fatos, resultados de pesquisas e levantamentos,
proporcionando uma apresentacdo compreensivel, facilmente visualizavel e compativel com a

situacao das areas de interesse para o planejamento.

Esta metodologia (SWOT) foi desenvolvida pela Harvard Business School, cujo método
proposto € a formulacdo de estratégia que busque atingir uma adequacdo entre as
capacidades internas e as possibilidades externas (MINTZBERG; H. AHLSTRAND; B. LAMPEL,

2000). A palavra SWOT ¢é um acrénimo formado pelas palavras de lingua inglesa: Strengths
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(forcas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) e Threats (ameacgas). Para
este trabalho a metodologia foi simplificada para: condicionantes, potencialidades e
deficiéncas, sendo as condicionantes aqueles elementos a serem considerados como
invaridveis, como a localizagdo geogréafica do municipio, caracteristicas geoldgicas, clima; as
potencialidades, as variaveis internas e externas que trazem vantagens ao municipio; as

deficiéncias, variaveis internas e externas que dificultam alguma face do crescimento municipal.

A classificacdo dos elementos da estrutura municipal segundo Condicionantes,
Deficiéncias e Potencialidades atribui aos mesmos uma funcdo dentro do processo de
desenvolvimento do Municipio. Isto significa que as tendéncias de desenvolvimento podem ser
percebidas com maior facilidade. Assim, procurou-se descrever as variaveis internas que
propiciam condi¢Bes favoraveis para o municipio em relagdo ao seu ambiente como as forcas
ou pontos fortes e as variaveis internas e externas, controlaveis ou néo, que influenciam no

futuro desenvolvimento do municipio.

Pode-se definir, simplificadamente, que:Condicionantes: geram uma demanda de

manutencao;

= Deficiéncias: geram uma demanda de recuperacao e melhoria;

= Potencialidades: geram uma demanda de inovagéo.
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1 LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE PARANAGUA
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O municipio de Paranagua encontra-se na planicie costeira paranaense (Microrregiao
Litordnea do Parand) que esta compreendida entre os paralelos 25°S e 26°S, tendo a Serra do

Mar como limite a oeste e o Oceano Atlantico a leste.

Paranagua tem como latitude 25° 18’ 00” Sul e longitude 48° 21’ 00” W-GR, e dista 91
Km da cidade de Curitiba. Seu territério estende-se por 826,65 km2 (IBGE Cidades, 2005),
sendo 665,83 km2 (IPARDES, 2000) de area continental e ilhas, e 160,82 km2 que
correspondem a agua. A maior parte do seu territorio é constituida por planicie aluvional de

origem marinha, com intrusdes de terrenos cristalinos mais antigos (Fonte: IBGE, 2006).

O perimetro urbano atual de Paranagua, que foi definido através da Lei Complementar
n° 04/98, aprovada em 21/01/98, inicia-se em um ponto de interseccdo entre a Baia de
Paranagua e o Rio Ribeirdo, seguindo pelas margens da Baia até encontrar o Rio dos
Almeidas, seguindo por este até o encontro com a PR 407. Partindo deste ponto em uma linha
paralela distante 1500 metros da PR 407 até encontrar a BR 277. Deste ponto, no sentido
Paranagua - Curitiba, até encontrar o Rio Ribeirdo e seguindo por este até o ponto inicial com a

Baia de Paranagua.

A baia de Paranagua, uma das maiores do Brasil, possui uma beleza impar e estende-
se até 50 km terra adentro. Paranagua é o municipio mais populoso do litoral paranaense,
tendo um total de 127.339 habitantes de acordo com e Censo 2000 (Fonte: IBGE, 2006), e com
populacéo estimada para 2005 num total de 144.797 habitantes (populacéo estimada 2005 em
01/07/2005. Fonte: IBGE, 2006).

A cidade de Paranagué esta apenas a 5 metros acima do nivel do mar. A temperatura
média anual é de 21,1 graus Centigrados. A area urbana situa-se numa peninsula entre a baia

e o rio Itiberé, que banha a cidade.

Observacédo: de acordo com as informacfes fornecidas pelo Pré-Atlantica (SEMA), a
area total do municipio de Paranagua é de 862,20km2. Esta informacéo difere da informacéao
obtida junto ao IBGE, entretanto € a que serd utilizada para apresentacao dos Mapas deste

trabalho. Isto se justifica pelo fato de que a informacao do PréAtlantica ser a Unica em meio

vetorial.
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Figura 1 — Localizacdo Geogréfica do Municipio de Parangua
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Neste capitulo desenvolve-se a analise contextualizada dos aspectos territoriais do
Municipio de Paranagud em ambito regional, estabelecendo-se as relagdes entre a ocupacao
do solo regional e municipal. Adota-se como &rea de abrangéncia deste estudo Paranagua e 0s

municipios do setor norte e central do litoral paranaense.

Paranagua, berco da civilizagdo paranaense, estd localizado em uma regido de
destaque do ponto de vista ambiental, econémico e histdrico. O litoral paranaense é formado
por 105 Km de costa, dividida em sete municipios; Guaraguecaba, Antonina, Morretes,
Paranagua, Pontal do Parand, Matinhos e Guaratuba. Estes municipios ocupam 3,3% do

territorio do Estado e corresponde a 19,06% da populacéo do Parana.

Tabela 1 — Extensé&o territorial e populagdo dos municipios do litoral do Paran&

Antonina 968 98 0,49% 19.174 0,20%
Curitiba 436.5 0,22% 1.587.315 16,60%
Guaraquecaba 2.159.34 1.08% 8.288 0,09%
Guaratuba 1.326,88 0,66% 27 .257 0,29%
Matinhos 111.57 0,06% 24 184 0,25%
Morretes 686,59 0,34% 15275 0,16%
Paranagua 665,83 0,33% 127.339 1,33%
Pontal do Parana 216,29 0.11% 14323 0.15%
LITORAL 6.135,48 3,07% 235.84 2,47%
PARANA 199.725 46 100,00% 9.563 458 100,00%

FONTES: IBGE - Censo Demografico e Anudrio Estatistico 2000; IPARDES - Tabulagies Especiais

O litoral configura-se como area prioritaria para a preservagao e conservacao ambiental,
compreendendo um mosaico de unidades geoambientais, representadas principalmente pela
presenca de fragmentos bem preservados da Floresta Pluvial Subtropical Atlantica e do
Complexo Estuarino de Paranagud, que se estende de Paranagua até Cananéia e Iguape (SP),

e pela ocorréncia de grandes areas cobertas por manguezais.

Do ponto de vista econdmico, o porto de Paranagua — Porto Dom Pedro Il — mantém
com todo o Parand, estados préximos e paises de fronteira um intenso fluxo de mercadorias de

importacdo e exportagdo, o que eleva a escala de abrangéncia do municipio para além das

fronteiras nacionais.
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A regido possui um sistema de transportes inter-modal composto pela BR-277, que liga

0 oeste do Parand e a Regido Metropolitana ao Porto de Paranagua, e pela estrada de ferro
Curitiba-Paranagud, uma das mais antigas do pais, utilizada prioritariamente para transporte de

mercadorias e também para passageiros como linha turistica.

A figura a seguir localiza Paranagua no contexto regional, destacando o sistema de

transporte, e 0s principais condicionantes ambientais da regido.
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Mapa 1 — Mapa Regional
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2.1 Rede de Cidades

Analisando o contexto paranaense do ponto de vista da sua urbanizacdo, a Mesorregiao
Metropolitana de Curitiba, constituida pelo Litoral Paranaense, a Regido Metropolitana de
Curitiba, Pién, Porto Amazonas, Campo do Tenente e Rio Negro, € a que apresenta 0 maior
grau de urbanizacdo desde os anos 70. Nesta década, Curitiba e Paranagua destacavam-se
com elevada urbanizacdo: no primeiro, 95,9% da populagédo residia nas areas urbanas; no
segundo, 83,3%.

De acordo com estudos do IPARDES (2004), em 2000 a distribuicdo dos municipios
mais urbanizados concentrava-se nas aglomeracfes urbanas. Exceto Curitiba, estes
municipios mais urbanizados — Matinhos (99,2%), Pontal do Parana (98,8%) e Paranagua
(96,1%) — encontram-se localizados na ocupacdo continua litorAnea; os demais municipios
com elevados graus de urbanizacdo, como Pinhais (97,8%), Almirante Tamandaré (96,0%),
Colombo (95,4%), Fazenda Rio Grande (94,1%), Araucaria (91,4%), Quatro Barras (89,8%) e

Sao José dos Pinhais (89,7%), situam-se no entorno de Curitiba.

Os municipios com menor grau de urbanizacdo em 2000 das regibes litordnea e
metropolitana séo aqueles que apresentam uma populacdo urbana inferior a 5 mil habitantes:
um conjunto de 14 municipios cujo extremo é Doutor Ulysses, que possui apenas 701
habitantes na area urbana (COMEC, 2006). Nao fazem parte deste conjunto 4 municipios com
populacéo total entre 5 e 20 mil habitantes, mas com elevado grau de urbanizacdo — Antonina,
Itaperucu, Pontal do Parana e Quatro Barras — e 3 municipios de grande extensao territorial -
Lapa, Rio Branco do Sul e Piraquara — com baixo grau de urbanizacdo e maior porte

populacional.

Em Leituras regionais: Mesorregido Geografica Metropolitana de Curitiba (IPARDES

2004) o arranjo dos municipios do litoral foi identificado:

“Na maioria das aglomerag¢bes, o arranjo resulta das relagcbes horizontais entre pdélo e o0s
municipios adjacentes, pautadas em uma dindmica que integra o conjunto, estabelecendo fluxos de
complementaridade ou dependéncia. Na ocupacdo litordnea, ha duas ordens distintas quanto a dindmica
e funcionalidade urbanas: Paranaguda estrutura-se, principalmente, na direcdo do desenvolvimento da
func@o portuaria; os demais municipios apresentam caracteristicas de balneéario, adequando-se as

necessidades de um padrdo de ocupacao e uso que privilegia a sazonalidade. Paranagua, mesmo sendo
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0 centro mais equipado de todo o litoral do Estado, enquadra-se no nivel de centralidade muito fraco,

correspondente a categoria de municipio subordinado, situando-se na area de influéncia de Curitiba”.

Dentro do contexto nacional de rede de cidades (CONFIGURACAO, 2002) a
Mesorregido Metropolitana de Curitiba — RMC e litoral — possui capacidade para atender a
instalacdo de novas atividades, equipamentos e servigos, consolidando o espaco como pélo
irradiador no ambito do Estado do Parana e Regido Sul do pais, destacando-se Curitiba como

Metropole Nacional, Paranagua como Centro Sub-regional 2, assim como Ponta Grossa,

Guarapuava e Foz do lguagu.
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2.2 Distribuicéo da Populacéo

Os municipios do litoral paranaense — Antonina, Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos,
Morretes, Paranagua e Pontal do Parana — apresentam uma populacdo de 235.840 habitantes,
distribuidos em 6.135,48 km?, o que corresponde a uma densidade (38,44 hab/Km?) inferior a
média do estado de 47,88 hab/Km2. Os municipios litordneos, entretanto, apresentam
comportamentos distintos que oscilam desde densidades elevadas em Matinhos (216,77
hab/Km2) e Paranagud (191,25 hab/Km?2) até baixissimas densidades, como a apresentada em
Guaraquecaba com 3,84 hab/Kmz2. (IBGE, 2000; IPARDES, 2004)

Tabela 2 — Extensé&o territorial, densidade e popula¢cdo dos municipios do litoral paranaense

Antonina 968,98 19.79] 19.174 15.837 3337
Guaraquecaba 2.159,34 384] 8288 2.582 5706
Guaratuba 1.326,88 2054 27257 23.156 4.101
hatinhos 111,57 216,77 24.184 24 184
Morretes 686,59 22.25] 15.275 7.153 8.122
Paranagua 665,83 191,25] 127 .34 122.347 4.992
Pontal do Parana 216,29 66.22| 14.323 14.149 174
LITORAL 6.135,48 38,44| 235.84 209.224 26.616
Total do Parana 199.725,46 47 88 .563.458 7.786.084| 1.777.374

FONTES: IBGE - Censo Demaografico e Anuario Estatistico 2000; IPARDES - Tabulagdes Especiais.

Com relacdo ao crescimento populacional da regido litorAnea, entre 1991 e 2000,
excetuando-se Antonina e Guaraquegaba, todos os demais municipios apresentam taxa de
crescimento superior a média do estado de 1,52% (IBGE 2000/COMEC 2006). Matinhos e
Guaratuba destacaram-se com 8,88% e 4,76% respectivamente. Entre 1991 e 2000, Matinhos
mais que duplicou sua populacdo, enquanto Guaraquegcaba manteve-se estavel com um

crescimento de 0,74% ao ano. Paranagud e Matinhos apresentaram o maior decréscimo da

populacgéo rural, com uma taxa negativa de -10,05% e -9,74% ao ano respectivamente. (IBGE,
2000; IPARDES, 2004)
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Tabela 3 — Populagao 1991 e 2000, Taxa de Crescimento dos municipios do litoral paranaense

Antonina 17.07 19.174 042 1,31 1.38 1,01
Guaraquecaba 7.762 8.288 0,14 0,74 451 -0.6
Guaratuba 17.997 27.257 361 476 579 0,34
Matinhos 11.326 24184 5,49 8,88 9.29 -9,74
Morretes 13:435 15.275 -0,07 7 163 1,78
Paranagua 107.675 127.339 2,02 2.51 3.6 -10,05
Pontal do Parana - 14.323 - 11.18 11.35 2,07
Total do Parana 8.448.713 9.5568.454 0,93 1,4 259 -2,6
FONTES: IBGE - Censo Demografico e Anuario Estatistico 2000; IPARDES - Tabulagdes Especiais

De acordo com a projecéo do IPARDES para a populacdo do Parana, os municipios do
litoral paranaense apresentam em 2006 uma populacéo total de 294.920 habitantes, sendo

Paranagua o municipio mais populoso e o municipio de Guaraquec¢aba 0 menos populoso.

A tabela a seguir apresenta a projecdo da populagcdo dos municipios do litoral
paranaense de 2000 a 2010. Deve-se levar em conta que este estudo foi realizado a partir do
Censo Demografico de 1991 e, como pode ser verificado com o Censo Demogréfico 2000,
apresenta diferencas. Como exemplo, a estimativa do IBGE para Paranagua é de uma
populacdo de 144.797 habitantes, enquanto a estimativa do IPARDES é de 140.789 habitantes.

Tabela 4 — Projecdo da Populacéo do litoral paranaense para 2005 a 2010

Antonina 19.386| 19.574| 19.755] 19.925] 20.084] 20.225| 20.36| 20482| 20598] 20678 20.759
Guaraguegaba 8.222] 8.251] 8264 8.28] 8277 8.287| 8277 8272 8.25] 8222 8.183
Guaratuba 4054 43.03| 45.63| 48371 51.214] 54209 67.337| 60.504| 63.976| 67498] 71.161
Matinhos 23613 24.046] 26.325| 27.761| 29.26| 30.814| 32.408| 34.084 35797 37561 39.379
Morretes 16.6891| 17.092| 17.487| 17.877, 18.28] 18.652| 19.025| 18.384| 19.737| 20.078] 20402
Paranagua 126.441 128.96] 131.44] 133.86] 136.23] 138.55| 140.79| 142.92| 144.97| 146.92] 148.77
Pontal do Parana 12,075 12.77| 13.496] 14.26] 15.046] 15.872| 16.724| 17.619| 18.533] 19487 20468
LITORAL 246.96] 254.63] 262.39| 270.33| 278.39| 286.6| 294.92| 303.37| 311.86] 320.44| 32812

Fonte: Parana - projecies das populagies municipais por sexo e idade 2000 a 2010 / Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Curitiba: IPARDES, 2000.

Com relacdo a distribuicdo desta populacdo no territorio litoraneo, percebe-se a

configuracdo de uma mancha urbana que se estende continuamente pela orla desde a baia de
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Paranagud até a divisa com Santa Catarina, interrompida apenas por acidentes naturais
(DESCHAMPS, KLEINKE, MOURA, WERNECK)l.

Dois fendmenos podem explicar a ocupagéo continua de toda a costa: (i) a apropriagédo
da orla por veranistas de média e alta renda; (ii) e 0 avanco de antigos moradores e migrantes
de baixa renda sobre novas ocupacfes em areas menos valorizadas e mais afastadas. Estes

fatores somados a auséncia de barreiras naturais e de limites claros entre 0os municipios

contribuiram para a configuracéo da ocupacao do litoral.

A regido da orla, considerada area nobre do litoral paranaense, vem apresentado
expansao e densificagdo da ocupacdo pela construcdo de edificios e por parcelamentos
voltados ao uso sazonal de veranistas de média e alta renda, alguns a procura da instalacao de

“negdcios”, outros na busca de melhorar a “qualidade de vida”.

Esta expansdo se apropria de areas vazias, seja para a implantacdo de loteamentos,
construcao de edificios residenciais, como para equipamentos e servicos de atendimento a
esta populacdo (comércio, lazer, marinas). Com a diminuicdo de areas livres aumenta-se a
pressdo sobre areas tradicionalmente ocupadas por colbnias de pescadores, que acabam

cedendo ao mercado imobiliario e dirigindo-se a areas mais afastadas e menos valorizadas.

Somando a relocacdo da populagéo nativa, verifica-se a crescente migracao de familias
de baixa renda vindas de outros municipios em busca de oportunidades de emprego, atraidos
pela indastria do turismo, pela abertura de empregos informais (caseiros, pedreiros, servigais) e

impulsionados pela saturacdo do mercado metropolitano.

1 . . - . . . A
Pesquisadoras da equipe técnica do Centro de Pesquisa do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e

Social (IPARDES). Fonte: artigo “O Que Induz o Crescimento nas Aglomeragoes Litoraneas?” Curitiba, sem ano.
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Este processo leva a densificacdo das ocupacdes de baixa renda ja existentes e o
avanco de novas ocupacdes em direcdo a areas menos qualificadas a ocupacao no interior dos
municipios. Estas areas podem ser tanto legalmente constituidas, como ocupacdes ilegais em

loteamentos vazios ou adentrando areas ambientalmente vulneraveis.

Dentre os exemplos da ocupacédo de
familias de baixa renda, pode-se citar as W
ocupacfes que adentram as rodovias PR [ " AR
412 (ao longo da costa), PR 508 (Alexandra- ‘ " pARANAGU,;;'-
Matinhos) e PR 407 (BR 277-Praia de "
Leste). Assim como, fundos de vales de
cursos dagua em Guaratuba, nas
proximidades do Rio Boguacu Mirim em
Paranagua; encostas em Matinhos; restingas

e mangues em Pontal do Parana e

PONTAL DO
PARANA

Paranagud; e os aterros sanitario de Pontal

do Parana e Paranagua.

A ocupacdo das familias de média e
alta renda encontra-se ao longo da rodovia
PR 412 em Pontal do Parana

caracterizando-se por baixa densidade e

MATINHOS

horizontalidade das construgbes; em
Matinhos, com a presenca de
empreendimentos verticais e de alta

GUARATUBA
densidade; e na orla de Guaratuba no

sentido de Santa Catarina.

A imagem Landsat 2000 (Figura 2) acima representa a extensdo da ocupacao existente

entre os municipios de Paranagua, Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba.
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2.3 Expansao da Ocupacéao do Litoral Paranaense

De acordo com o estudo realizado por Deschamps, Kleinke, Moura, Werneck?, podemos

diferenciar o padrdo da ocupacao do litoral em quatro categorias:

a) Areas de ocupacdo recente, elevada taxa de crescimento, grande volume de

populacdo imigrante e os menores niveis de instrucdo dos chefes de familia: esta forma de

ocupacao pode ser identificada na regido de Picarras; em pequenas ocupacdes dispersas nas
areas de expansdo urbana de Guaratuba; na marginal da rodovia PR 412 de acesso ao
municipio de Pontal do Parand; e subindo as encostas da Serra em Matinhos. No referido
artigo, os autores destacam como um novo fato a conformacdo de periferias urbanas
intramunicipais, com caracteristicas similares as das periferias metropolitanas, reforcando o
fenbmeno das contradicGes sécio-espaciais que se aprofundam em sociedades com elevada

concentracao de renda, opondo a area mais nobre do litoral a sua area mais carente;

b) Areas com ocupacdo mais consolidada, elevado crescimento da populacdo, volume

médio de imigrantes e proporcodes intermediarias de chefes em condicbes de escolaridade

baixa: correspondem a Nereidas e Carvoeiro, em Guaratuba; Jardim Iguacu, Sao Carlos e Ipé,
em Paranagud; ocupacdes nas proximidades do "lixdo", em Pontal do Parana; e ocupacdes
nas margens da rodovia de acesso a Matinhos, bem como outras ocupac¢fes na sua area de

expansdao urbana;

c) Areas de ocupacéo recente, com elevado crescimento populacional, baixo volume de

imigrantes, com elevada proporcdo de chefes de domicilios com baixa escolaridade:

correspondem as ocupacdes proximas aos principais balneérios de Pontal do Parana, como
Shangri-la e outras ocupacdes dispersas ao longo da costa do municipio; e as densas
ocupagbes nas margens da Rodovia PR 407, em Paranagua. A &rea de expansdo de
Paranagué ja possui consolidados os loteamentos Ouro Fino, Jardim Paranagua e Jardim

Esperanca, num vetor de expansao que se dirige a regido de Quintilha.

d) Areas de elevado crescimento populacional e inexpressivo volume de imigrantes,

com chefes de domicilios com escolaridade baixa: correspondem, principalmente, a areas

ocupadas ao longo da Rodovia BR 277 no municipio de Paranagua.

2 Pesquisadoras da equipe técnica do Centro de Pesquisa do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e

Social (IPARDES). Fonte: artigo “O Que Induz o Crescimento nas Aglomeragdes Litoraneas?” Curitiba, sem ano.
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O que se verifica no litoral paranaense é uma forma de ocupacdo do territério em sua
grande maioria ocorrendo de forma irregular. Este processo dificulta a viabilidade dos
investimentos em infra-estrutura em funcdo das distancias e regularidade do terreno (a baixa
declividade dificulta a drenagem), ao mesmo tempo em que favorece a degradacdo ambiental
com a urbanizacdo de areas de encostas, areas emersas decorrentes de deposi¢cédo de areias
ou areas passiveis de erosdo, além das ocupacdes sobre mangues, restingas e florestas
primarias. Estes problemas sao explicitos quando ocorrem as “ressacas” — 0 mar avanca sobre
0 sistema viario e até sobre as edificacbes a beira-mar; ou quando ocorrem deslizamentos de

encostas, devido a inadequada execuc¢éo de cortes, aterros ou desmatamentos.

A ocupacdo de areas impréprias, conforme apresentado no item 2.2 (Distribuicdo da
Populacéo) é decorrente da expansédo de empreendimentos (edificios e loteamentos) para uso
de veranistas de renda média ou alta ao longo da orla, o que pressiona a populacdo de baixa
renda a ocuparem areas mais distantes e menos valorizadas. Acrescenta-se a isso, uma certa

conivéncia do setor publico com as ocupag@es irregulares e a auséncia de politicas publicas

que supram as demandas desta populacdo de baixa renda.
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2.4 Regulamentacao do Uso do Solo

O uso e a ocupacao do solo da regido litoranea sédo regulamentados por um conjunto

de leis, decretos e resolugbes que influenciam as a¢gbes municipais nos seus territérios. Estas

limitagbes impostas pelos poderes Federal e Estadual estdo principalmente relacionadas a

protecdo ambiental e ao turismo.

A seguir apresenta-se uma coletdnea das normas que atingem a regido litoranea:

Lei Federal n° 6.513 de 20 de dezembro de 1977 - dispde sobre a criacéo de Areas

Especiais e de Locais de Interesse Turistico;

Lei Federal n° 9.985 de 18 de julho de 2000 - regulamenta o art. 225, § 10, incisos |,
II, 1l e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza (SNUC) e da outras providéncias.

Decreto n° 4.340 de 22 de agosto de 2002 - regulamenta artigos da Lei n°® 9.985, de
18 de julho de 2000, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacéao da Natureza (SNUC), e d& outras providéncias.

Lei Estadual n°® 1.211 de 16 de setembro de 1953 — Dispde sobre o Patrimonio

Historico, Artistico e Natural do Estado do Parané;

Lei Estadual n° 13.164 de 2001 - disp8e sobre a Zona Costeira do Estado e adota

outras providéncias;

Lei Estadual n° 12.243 de 1998 - considera Areas Especiais de Interesse Turistico e
Locais de Interesse Turistico, areas e localidades situadas nos municipios de
Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Ponta do

Parand, conforme especifica;

Lei Estadual n° 7.389 de 12 de novembro de 1980 - considera areas e locais de
interesse turistico, para fins do disposto na Lei Federal n° 6.513 de 1977, as areas e
localidades situadas nos Municipios de Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba,

Matinhos, Morretes e Paranagud, as quais especifica - Lei de Uso do Solo;

Lei Estadual n° 7.694 de 05 de janeiro de 1983 - acrescenta paragrafo Unico ao

artigo 2° da Lei Estadual n° 7.389 de 1980, referente a sancdes estabelecidas pela

legislacao;

VOLUME | — Analises Tematicas e Diagnostico — Contexto Municipal . 44



Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua

Universidade Federal do Parana

o Decreto Estadual n° 1.861 de 2000 - define o Zoneamento de Uso e Ocupacao do
Solo das Areas do Municipio de Paranagud, no perimetro que especifica, suas

diretrizes e normas de uso;

e Decreto Estadual n° 5.040 de 11 de maio de 1989 - aprova o Regulamento que
define 0 Macrozoneamento da regido do litoral paranaense, suas diretrizes e normas
de uso, atribui ao Conselho do Litoral o objetivo de coordenar e controlar o processo
de uso e ocupacado do solo na Regido do Litoral, supervisionando a implantacéo do
Regulamento ora aprovado, inclusive com competéncia para baixar normas

complementares, que se fizerem necessérias a sua aplicacao;

e Decreto Estadual n° 8.743 de 01 de agosto de 1986 - modifica artigos do Decreto
Estadual n° 2.722 de 1984;

e Decreto Estadual n° 4.605 de 26 de dezembro de 1984 - institui o Conselho de
Desenvolvimento do Litoral Paranaense para assessorar a Administracdo Publica
Estadual na aplicacdo das normas que dispde sobre o disciplinamento da ocupagéo
do solo, a orientagdo politica referente ao uso, parcelamento e ocupagédo do solo

nas Areas Especiais de Interesse Turistico do Litoral Paranaense;

e Decreto Estadual n° 2.722 de 14 de marco de 1984 - aprova o Regulamento que
especifica e define o aproveitamento de areas e locais consideradas de interesse
turistico de que trata a Lei n° 7.389 de 1980;

e Decreto Estadual n° 6.274 de 09 de marco de 1983 - define as sancbes
estabelecidas pela Lei Estadual n° 7.694 de 1983 e seu regulamento, a serem
aplicadas pela inobservancia das condi¢Ges para aproveitamento do solo nas areas
definidas pela Lei Estadual n° 7.389 de 1980;

e Resolucdo n° 002 de 30/09/89 - define parametros de ocupacao do solo, para o
litoral paranaense, estipulados pelo Decreto Estadual n° 2.722 de 1984, conforme

Zoneamento constante nos mapas P1, M2 e G3 esclarecidos nesta resolucéo.

¢ Resolugdo n° 001 de 21 de fevereiro de 1989 - define critérios basicos para a
aplicacdo do Decreto Estadual n°® 2.722 de 1984, no que se refere a aprovacao dos
projetos de edificacdes, localizados nas Areas Especiais de Interesse Turistico, nos

municipios de Antonina, Guaragquecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes e

Paranagua.
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e Resolucédo n° 001 de 24 de julho de 1986 - estabelece pardmetros de ocupacdo do
solo, complementar ao regulamento a que se refere o Decreto Estadual n° 2.722 de
1984.

A legislacdo federal e a legislacdo estadual que regulamentam o uso do solo e o
processo de acompanhamento e gestdo do territério nos municipios do litoral do Parana

orientardo as propostas e diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de

Paranagua.
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2.5 Unidades de Conservacao do Litoral Paranaense

Em virtude das caracteristicas ambientais do litoral paranaense, esta regido encontra-se
protegida por um conjunto de leis federais, estaduais e municipais que estabelecem diretrizes
para a ocupagéao do territorio e delimitam areas especificas de protecdo ambiental. Dentre esta

legislac@o pode-se destacar a existéncia de 21 Unidades de Conservacdo em todo o litoral.

A Unidade de Conservacdo, segundo o Art. 2° da Resolugdo n® 11 de 3 dezembro de
1987 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), é o “espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob

regime especial de administracido, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao”.

As Unidades de Conservacao, segundo o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de

Conservacéao), sao classificadas em:

» Unidades de Protecdo Integral — preservacdo da natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto de seus recursos haturais, com excecdo dos casos

previstos na Lei.

» Unidades de Uso Sustentavel — compatibilizar a conservacao da natureza com o

uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais.

A Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000 em seu artigo 2°, incisos IX e X, estabeleceu a
diferenca entre as Unidades de Conservacdo de Uso Indireto e Uso Direto. As Unidades de
Conservagéo de Uso Indireto ndo envolvem consumo, coleta, dano ou destruigdo dos recursos
naturais: nestas areas podem ser realizadas atividades de pesquisa, de educacdao ambiental e
turismo ecoldgico, sdo denominadas também de Unidades de Conservacdo de Protecao
Integral. Quanto as Unidades de Conservacéo de Uso Direto ou sustentavel: aguelas areas que
envolvem coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais, sempre em compatibilidade

com a conservacao da natureza.

A regido do litoral possui um total de 21 Unidades de Conservacéo (UC) sendo: 10 UCs
de Protecao Integral; 4 UCs Federais; UCs de Uso Sustentavel; e ainda 3 UCs de Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN). Destas, trés destacam-se como Areas de Protec&o

Ambiental: APA de Guaraquecaba, APA Estadual de Guaraquecaba e APA Estadual de

Guaratuba.
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No municipio de Paranagua estdo inseridas 6 Unidades de Conservacgdo, 4 dessas
integralmente: Parque Estadual da llha do Mel, Estacdo Ecolégica da llha do Mel, Estacdo
Ecolégica do Guaraguacu e Floresta Estadual do Palmito. Duas Unidades de Conservacao
localizam-se parcialmente: Area de Protecdo Ambiental Federal de Guaraquecaba e Area de
Protecdo Ambiental Estadual de Guaratuba, onde esta inserido o Parque Nacional Saint-

Hilaire/ Lange.

O detalhamento das Unidades de Conservacdo € apresentado nos aspectos
ambientais, Capitulo 05 deste relatério. As tabelas abaixo apresentam a relacdo destas areas

segundo suas categorias, fornecendo ano de criagédo, area e municipios abrangidos.

Tabela 5 — Unidades de Conservacao de Protecéo Integral da Area Litoranea do Parana.

UNIDADES DE CONSERVACAQ DE POTRECAO INTEGRAL NA AREA LITORANEA DO ESTADO DO PARANA

Estagao Ecolagica Ilha do Mel Dec. 5454 - 21/08/1982 2.240,69 Paranagua
Estagan Ecologica Guaraguagu Dec. 1230 - 27/03/1892 1.150,00 Paranagua
Dec. 4056 - 26/02/1998 alterado
Parque Estadual do Boguagu para Lei 13.972 de 26/12/2002 6.660,64 Guaratuba
Parque Estadual Pico Parana Dec. 5769 - 05/06/2002 4.333,83 Campina Grande do Sul e Antonina
P arque Estadual Roberto Ribas Lange Dec. 4267 - 21/11/19%4 2.689.69 Antonina e Morretes
Parque Estadual da Graciosa Dec. 7302 - 24/10/19590 1.189,58 Morretes
Pargue Estadual do Pau Oco Dec. 4266 - 21/11/19%4 905,58 Morretes
Pargue Estadual dallha do Mel Dec. 5506 - 21/03/2002 337,84 Parana%
Pargque Estadual Pico do hMarumbi Dec. 7300 - 24/09/1950 2.342.41 Morretes
Pargue Florestal do Rio da Onga Dec. 3825 - 05/06/1981 118,51 Matinhos

Fonte: 1AP, 2005

Tabela 6 — Unidades de Conservacéo Federais na Area Litoranea do Estado do Paranéa

UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS NA AREA LITORANEA DO ESTADO DO PARANA

P arque Nacional do Superagui Dec_97688 de 1989 - Lei 9513 de 1997 34.254,00 Guaraguecaba
Estacéo Ecoléqica de guaraguecaba Dec. 87222 de 1982_| 13538,90' Guaraguecaba
APA O gauraguecaba Dec. 90663 de 1985 251.498,00] Guaraguecaba
ARIE 0 Pinheiro e Pinheinnho Dec. 91666 0 1965 109,00 Guaraguecana

Fonte: IAP, 20058

Tabela 7 — Unidades de Conservacéo de Uso Sustentavel na Area Litoranea do Parana.
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UNIDADES DE CONSERVACAQ DE USO SUSTENTAVEL NA AREA LITORANEA DO ESTADO DO PARANA

Antonina, Mometes, 530 José dog)

Pinhais, Quatro harras, Campina
AEIT do Marumbi Lei 7919 - 22/10/1984 66.732,99 Grande do Sul
APA Est de Guaraguecabha Dec. 1228 - 27/03/1992 191.595,50 Guaraguecaba

Guaratuba, Sao José dos Pinhais |

Tijucas do Sul, Marretes
APA Est de Guaratuba Dec. 1234 - 27/03/1992 199.596,51 Paranagua, Matinhos
Floresta Est do Palmito Dec. 4493 - 17/08/1998 530,00 Paranagua
Fonte: 1AP, 2005

Tabela 8 — Reservas Particulares do Patrimdnio Natural na Area Litoranea do Parana.

| RESERVAS PARTICULARES DO PATRIMONIO NATURAL NA AREA LITORANEA DO PARANA |

RPPN Federal Reserva Natural de Fundagao O Boticario de Protegao a
Salto Morato 1994 819,18 Naturez 3
RPPN Federal Reserva Ecologica

de Sehil 2000 400,78 Gaia Operadora de ecoturismo
RPPN Estadual Reserva Natural SPVS - Sociedade de Pesquisa em Vida)
IMorro da Mina 2003 1.336,19 Selvagem e Educacao Ambiental

Fonte: IAP, 2005
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Mapa 2 — Mapa de Areas Protegidas Regionais
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Mapa 3 — Mapa de Areas Protegidas Municipais
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3 ASPECTOS INSTITUCIONAIS
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No Municipio de Paranagua, tendo em vista que boa parte de seu territdrio ou pertence
a Unido Federal ou estéd sujeita a ampla protecdo ambiental, percebe-se a coexisténcia de
diversos 6rgédos de fiscalizacdo, integrantes de todos os entes federativos, com competéncia

para controlar a ocupacéo e uso do solo dentro dos limites daquela municipalidade.

Em matéria ambiental, a atuacdo conjunta desses o6rgdos é, em linhas gerais,
regulamentada pela Lei Federal n°® 6.938/81, que, dentre outros assuntos, instituiu e disciplinou
a Politica Nacional de Meio Ambiente e criou um Sistema Nacional de Protecdo ao Meio
Ambiente.

z

Esse sistema é regulamentado pelo art. 6° 3, da referida lei, que prevé a atuacdo

conjunta e harménica de dérgdos municipais, estaduais e federais, no sentido de planejar e

3 “Art. 6° Os orgédos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - 6rgéo superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar o Presidente da Republica na
formulacé@o da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e os recursos ambientais;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.028, de 12.04.90)

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o0 meio ambiente
e 0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; ((Redagdo dada pela Lei n° 8.028, de
12.04.90)

Ill - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade de
planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6érgao federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais

fixadas para o meio ambiente; (Redacédo dada pela Lei n° 8.028, de 12.04.90)

IV - 6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, com a
finalidade de executar e fazer executar, como 6rgao federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o
meio ambiente; (Redacado dada pela Lei n° 8.028, de 12.04.90)

V - Orgdos Seccionais : 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental; (Redagédo dada
pela Lei n° 7.804, de 18.07.89)

VI - Orgéos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagédo dessas

atividades, nas suas respectivas jurisdigfes; Inciso incluido pela Lei n® 7.804, de 18.07.89
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executar as politicas e diretrizes federais de protecdo ao meio ambiente, ressalvada,

expressamente, a atuacédo legislativa suplementar e supletiva dos Estados e Municipios.

Por conta dessa sistemética legislativa institucional, tem-se, em Paranagua, de um lado,
a atuacdo fiscalizatoria do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), 6rgdo federal com
ampla competéncia para, nos termos da Lei Federal n® 7.735/89 e do art. 6°, IV, da Lei Federal
n® 6.938/81, executar a politica e as diretrizes governamentais federais de protecdo ao meio
ambiente. De outro lado, em ambito estadual, constata-se a presenca do Instituto Ambiental do
Parana (IAP), autarquia descentralizada, vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos (SEMA), a quem € atribuida a competéncia para propor e executar as
politicas de meio ambiente do Estado, bem como para fazer cumprir a legislacdo ambiental,

através do exercicio do poder de policia administrativa — controle, licenciamento e fiscalizacao.

De outra parte, nos limites estritamente municipais, também possui competéncia para o
planejamento, execucdo e fiscalizacdo de politicas e diretrizes municipais, observadas as
normas estaduais e federais, onde a Prefeitura Municipal esta representada pelas secretarias

de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente.

Por fim, em &mbito supra municipal e intra-estadual, foi criado, pelo Decreto Estadual n°
4.605, de 26/12/84, o Conselho de Desenvolvimento do Litoral Paranaense (COLIT), composto,
notadamente, pelos Prefeitos de todos os Municipios do Litoral Paranaense e por diversos
Secretarios Estaduais, e com competéncia para, nos termos do Decreto Estadual 1796/87,
“assessorar a Administracdo Publica Estadual na aplicacdo das normas que dispde sobre o
disciplinamento da ocupagéo do solo, a orientacdo politica referente ao uso, parcelamento e

ocupagcdo do solo nas Areas Especiais de Interesse Turistico do Litoral Paranaense”.

Considerando que a elaboracdo e execucdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado de Paranagua seré pautada, predominantemente, por questdes ambientais e de uso
do solo, é indispensavel a participacdo conjunta de todos esses érgdos, ndo apenas no sentido

de homologar as politicas, diretrizes e parametros de uso e ocupagdo do solo, mas também,

§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, elaboragdo normas
supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos
pelo CONAMA.

§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também poderéo elaborar as

normas mencionadas no paragrafo anterior.”
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para definir um sistema de fiscalizacdo compartilhada e eficiente para otimizacdo do

cumprimento das determinac8es de carater ambiental.

Assim, a despeito da autonomia municipal para regulamentacéo do interesse local, o
Plano Diretor estd levado a apreciacdo de todos os érgdos de planejamento, execucao e
fiscalizacdo de politicas e parametros ambientais antes descritos, a fim de ndo s6 permitir a
atuacdao fiscalizatoria conjunta, garantindo uma otimizacdo do cumprimento do Plano, como
também evitar futuros embargos judiciais e assegurar a estabilidade juridica da legislacédo

municipal.

N&o bastasse isso, ha mais um elemento institucional limitador da atuagdo municipal,
seja na elaboracéo, seja na execucédo do Plano Diretor de Paranagua. Ocorre que, uma parcela
do territorio do Municipio de Paranagua, compreendida pelos terrenos de marinha e pelas ilhas
oceanicas (CF, art. 20, inc. IV), pertence ao dominio da Unido Federal, cuja administracdo é
atribuida a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), situacdo que limita o campo regulamentar

do Plano Diretor.

Quanto a parcela desses territérios cujo uso foi cedido a particulares, através de regime
de aforamento, ndo ha empecilho juridico a regulamentacdo municipal de uso e ocupacdo do
solo, desde que observadas as normas federais pertinentes e/ou estabelecidos parametros

mais restritivos.

Agora, quanto as areas inabitadas, com amplo dominio da Unido, ndo sera possivel
regulamentar quaisquer parametros de uso e ocupacao do solo, sendo apenas licita a mencéo
a proibicdo de usos naquelas regides, permitindo, ao Municipio, quando muito, auxiliar a SPU
na restricdo da ocupacéo dessas localidades. No entanto, fica ressalvada a possibilidade de o
Municipio requerer uma cessao de uso, desses territorios, junto a Unido Federal, o que, se
deferido, Ihe permitir4 regulamentar e fiscalizar, amplamente, a ocupagéo e o uso do solo nas

propriedades, atendidos os parametros da legislagdo Federal.

A legislagdo supra-municipal que incide sobre Paranagud é apresentada no item

regulamentacédo do uso do solo, Parte 02 deste VOLUME I, no item de Organizacdo Territorial.

VOLUME | — Analises Tematicas e Diagnostico — Contexto Municipal ) 55



Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua

Universidade Federal do Parana

4 ASPECTOS ECONOMICOS FINANCEIROS
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4.1 Desenvolvimento da Economia Brasileira e Paranaense

O desenvolvimento da economia brasileira pode ser caracterizado espacialmente por

quatro fases: isolamento relativo ou arquipélago regional; articulagcdo comercial; articulagédo

. . . . 4
produtiva; e desenvolvimento regional difuso .

A fase do isolamento relativo ou dos arquipélagos regionais corresponde aos
antigos complexos exportadores que dominaram diversas regides brasileiras até o principio do
Século XX, em que os portos exerceram funcdo de exportacdo de produtos primarios
produzidos em pequenas regides de afluéncia, com economias voltadas ao comércio exterior.
No Parand tal fase se identifica com a economia do ouro (que respondeu pelas primeiras
ocupacbes de origem portuguesa no estado: Paranagua e planalto de Curitiba) e sobretudo
com a economia da erva-mate (responsavel pela emancipac¢do econémica e politica do Parana,
além da construcdo da Estrada de Ferro Curitiba-Paranagua e do inicio do atual Porto Dom
Pedro I, em 1935, deslocando o movimento de cargas do Porto de Nossa Senhora do Rosario,

nas margens do Rio Itiberé, para a baia, junto a aguas mais profundas).

O Século XIX marca os novos ciclos econdmicos da regido litordnea do Parana, com a
exploracdo da madeira de lei, abundante na mata atlantica, e a expansdo do complexo
exportador da erva-mate. A economia que se formou ao redor da erva-mate desencadeou a
implantacdo de uma série de industrias de beneficiamento do produto, exportado pelo porto de
Paranagua. A movimentacdo econémica ampliou o desejo de emancipacédo politica a partir de
1811. Em 1842 Paranagua foi elevada a categoria de Cidade e em 1853 ocorreu a
emancipacéo politica do Parana. Paranagua, Morretes, Antonina, Guaraquecaba e Guaratuba
eram localidades que concentravam uma boa parte da populacdo do Parana quando da criacédo
da Provincia. Nas proximidades do mar viviam cerca de 20 mil habitantes. Ali realizavam-se
atividades em torno da lavoura, do comércio e do beneficiamento industrial da erva-mate.
Paranagud, devido ao seu movimentado porto, era o principal centro catalisador e irradiador

das novidades e mercadorias chegadas de outros locais.

4 Essas fases foram analisadas por GALVAO, Antonio Carlos & VASCONCELOS, Ronaldo R. Politica

regional a escala sub-regional: uma tipologia territorial como base para um fundo de apoio ao desenvolvimento

regional. Brasilia : IPEA, Texto de Discusséao n. 665, agosto de 1999, p. 6.
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A fase da articulacdo comercial segue a primeira etapa da industrializac&do brasileira -
centrada e relativamente concentrada ou polarizada no sudeste do Pais e principalmente em
Sédo Paulo - e que marcou a economia brasileira até os anos 60. Nessa fase, as economias
periféricas a esse centro ajustaram “os seus espagos econdmicos a concorréncia da produgao

industrial paulista, que avangou sobre os mercados regionais, anteriormente isolados”®.

A fase de articulagcdo comercial corresponde ao periodo de intenso crescimento da
economia paulista, apdés a recuperacdo da crise econbmica e politica de 1929, quando a
industria do Estado de Sao Paulo ndo s6 se expande, mas também se moderniza e se
diversifica, através do fortalecimento de sua agroindustria (alimentos, téxtil, vestuario, cal¢cados,
etc.) e metal-mecanica (maquinas e equipamentos, etc.). E também uma fase de forte
concentracdo das atividades industriais da economia brasileira em Sao Paulo, ndo s6 em
decorréncia do crescimento de sua propria industria, mas também da expansao de seu poder
de concorréncia sobre os mercados de outras regides do Pais, que, nesse periodo, se
encontravam, em grade parte, fechados ao exterior. Destaca-se neste periodo o grande
esforco de unificacdo do mercado nacional, tanto pela eliminacdo de barreiras fiscais e
construcdo de estradas de ligagéo interestadual, permitindo de fato a integracdo comercial.
Dada a expansao e a concentracdo da industria em Sao Paulo, esse nucleo dindmico passou a
articular economicamente as demais regides brasileiras através do comércio, cujos principais
fluxos se caracterizavam, a grosso modo, pelas vendas de produtos industriais e compras de

matérias por parte de empresas paulistas no mercado nacional.

A periferia nacional mantém sua vocacao exportadora de produtos primérios, como
forma de geragéo de divisas ao centro industrial dindmico, mantendo sua estrutura de portos
com vocacdo exportadora de bens primarios, ainda que incipientemente integrada ao territério
nacional. Segundo Padis (1981), a industrializacdo de S&o Paulo determinou uma divisdo de
trabalho no Pais, em que as demais regides — a exemplo do Parana - coube a tarefa de
produzir matérias-primas, alimentos, outros produtos agricolas e exportacdes (divisas), com um

reduzido potencial de crescimento enddgeno.

No ambito dessa divisdo de trabalho, a diversificacdo das estruturas econémicas e

sociais das regides periféricas foi inibida, em particular o seu crescimento industrial.

® Ver GUIMARAES, Leonardo. Dinamica regional no Brasil. Brasilia : IPEA, versao preliminar, fevereiro de
1997, p. 7.
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Houve avangos expressivos na economia paranaense do periodo, mas, mas
subordinados aos seguintes fatores: existéncia de vantagens comparativas estaticas para a
producao de alimentos, téxtil, madeira, minerais ndo metélicos, papel e papelédo; e o apoio do
Estado Local, principalmente no que se refere a expansao, ainda que néo suficiente, da infra-

estrutura de transporte e de energia.

Entre 1939 e 1959, cresceu a importancia da producdo industrial dos Produtos
Alimentares, Téxtil, Minerais Nao-Metalicos, Papel e Papeldo. Apesar de perder participacdo no
total da industria estadual, o género Madeira, 0 mais importante da industria do Parana
conforme o Censo de Industrial de em 1939, continuou a ser um dos segmentos produtivos

mais expressivos no Estado.

Nesse periodo, o crescimento da industria de Produtos Alimentares ocorreu
principalmente no Interior do Estado, em particular na Regido Norte, em decorréncia da
expansao do cultivo e beneficiamento do café e de seus produtos consorciados (feijao, milho,
etc.). A industria téxtil cresceu principalmente a reboque da expanséo do café, com a producéo
de sacarias. Merece também destaque o surgimento da “grande de industria” de papel e
celulose no Norte Velho paranaense. Da mesma forma, a expansdo da indUstria da madeira
ocorreu no Interior do Estado, seguindo a trilha de sua intensa ocupacdo em dire¢cdo as

Regibdes Norte e Oeste.

Essa forte expansdo da industria no Interior do Estado fez com que a industria
paranaense aumentasse a sua participacdo no total nacional de 2,2%, em 1939, para 3,2%, em
1959°

A ligacéo ferroviaria entre Curitiba e o Norte do Parana, com a inaugurac¢ao da Estrada
de Ferro Central do Parana, permitiu que a maior parte da carga de café produzida no norte do
Parand, fosse direcionada ao Porto de Paranagud, propiciando um forte avan¢o no volume de
carga transportada e na movimentagdo econémica da cidade. A exemplo de periodos &ureos
anteriores (ouro, mate e madeira), o municipio tinha todo um sistema de selecao,
comercializacdo e armazenagem, dependentes agora do café, que gerava empregos e

sustentava as atividades econdmicas a ele ligadas. Em 1965, Paranagua ganhou o status de

® Em 1907, guando a industria do Estado florescia ao lado do ciclo de exportacdo da erva-mate e da

madeira, a producdo industrial do Estado representava 4,5% da producé@o nacional. Com o declinio do mate, a

industria chega, em 1939, com uma participacao relativa de apenas 2,2%,
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maior porto de exportagdo de café no mundo. Nessa época, Paranagua contava com 12 casas
de comércio atacadista, 72 empresas de prestacao de servicos, 52 estabelecimentos industriais
e 21 agéncias bancérias. Varios consulados e vice-consulados, bolsa oficial de café e
mercadorias do Estado do Parand (fundada em 1958), Instituto Brasileiro do Café (IBC),
Instituto Nacional do Mate e Instituto Nacional do Pinho. Esse periodo € dominado pelas

exportacdes de madeira e café.

A fase da articulacdo produtiva percorre os anos 70, alcanca os 80 e foi acompanhada
de um processo de desconcentracdo espacial das atividades econbmicas em relacdo ao centro
Sdo Paulo/Sudeste. Segundo Diniz (1995), esse processo resultou de varios fatores:
“deseconomias de aglomeracédo na area metropolitana de Sao Paulo e criacdo de economias
de aglomeracdo em varios outros centros urbanos e regides; acdo do estado em termos de
investimento direto, incentivos fiscais e construcdo da infra-estrutura; busca de recursos
naturais, traduzida pelo movimento das fronteiras agricola e mineral, com reflexos na
localizacdo de um conjunto de atividades industriais; unificacdo do mercado, potenciada pelo
desenvolvimento da infra-estrutura de transportes e comunicagbes, com efeitos sobre a

competicao inter-industrial e a localizagéo”’.

O periodo marcou a chegada da inddstria moderna no Parana, centrada na Regido
Metropolitana de Curitiba, além da industrializacdo das relagbes produtivas no campo, com a
introducdo das agriculturas extensivas do trigo, milho e, principalmente, da soja, abrindo a

implantacdo dos complexos produtivos agroindustriais (graos e carnes).

Este periodo foi marcado por uma visdo critica dos desequilibrios regionais levou
diversos Estados (Parana, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Estados do Nordeste, etc.), nos
anos 60, a tentativa de montar um projeto de industrializagdo autbnoma. Tais tentativas

apresentavam as seguintes idéias centrais:

= respostas locais ao tratamento diferenciado concedido pelo Governo Federal ao

centro dindmico vis a vis a periferia,

= a autonomia dos Estados Locais e a necessidade de fortalecer a Federacéo, em
resposta a centralizacdo administrativa e dos grandes investimentos (Plano de Metas)

do Governo de Kubistchek; e

"Ver DINIZ, C. Campolina. A dindmica regional recente da economia brasileira e suas perspectivas. IPEA :

Brasilia, Texto de Discussao n. 375, junho de 1995, p. 7.
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= 0 reconhecimento da importancia da atuagéo planejada dos Governos Estaduais
de forma a acicatar as transformacdes necessarias a superacdo da condicdo de
periferia, atuando sobretudo na disponibilidade de infra-estrutura através de empresas

estatais (no Parana: Copel, Sanepar, DER)®.

A partir dessas idéias, aqui no Parana, foi elaborado um “modelo paranista de
desenvolvimento”, agenciado pela CODEPAR (Companhia de Desenvolvimento do Parana -

companhia estatal) e centrado em trés objetivos, potencialmente sinérgicos:

. a integracdo do Estado, entdo fracionado no Velho Parana (inclusive Curitiba),

no Paran& Cafeeiro-Paulista e nas fronteiras de ocupacéo do Oeste;

. a integracdo vertical plena da industria paranaense, via um processo radical de

substituicdo de importacdes, principalmente de bens intermediarios e de capital;
= o fortalecimento e a expansao dos pequenos e médios capitais locais.

Nessa época o Porto de Paranagua também sofria mudancgas profundas, conduzidas
pela relocalizacdo geogréfica dos centros comerciais cafeeiros, com reflexos importantes na

relagéo porto-cidade. Conforme Amaélia Godoy®:

“Com o tempo e com o crescimento da movimentagdo do café pelo porto, bem como a
melhoria das estradas e das comunicac¢fes, a construcdo de armazéns nos centros produtores
de café e a insatisfacdo dos produtores que reclamavam do aumento dos custos devido ao alto
indice de pessoal sindicalizado em Paranagua, o manuseio do café foi transferido para o
interior. A partir desse momento, o café chegava pronto no porto e desembarcava direto no
navio. Isso provocou um abalo no setor urbano: os armazéns ficaram vazios, hospedarias e
restaurantes diminuiram as suas atividades, escritérios se transferiram para o interior e
diminuiu o emprego direto e indireto, principalmente o ligado ao setor cafeeiro. Esse momento

de ruptura entre o crescimento das atividades do porto e o setor urbano pode ser caracterizado

8 A concessao do Porto de Paranagua ao estado é anterior a este periodo, mas conforma o conjunto de
empresas estatais de infra-estrutura. A concesséo estadual foi dada oficialmente em 1949, pelo decreto n° 26.398,
gque seguiu a instituicdo da coordenacdo estadual de Administracdo do Porto, transformada em Administracdo dos
Portos de Paranagué e Antonia (APPA) em 1971.

° GODOY, Amalia. Reestruturacdo Produtiva e Polarizacdo do Mercado de Trabalho em Paranagua-PR.

Revita Paranaense de Desenvolvimento, nimero 99, jul-dez, 2000, p. 15-16

VOLUME | — Analises Tematicas e Diagnostico — Contexto Municipal ) 61



Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua

Universidade Federal do Parana

como um divércio (...) da unido entre o porto e a cidade (...) por motivos econbmicos

desvinculados da preocupa¢do com a moderniza¢ao portuaria.”

Esta separacao também refletiu, pela primeira vez, em uma desvinculacdo entre
0 desempenho econbmico do porto e da cidade, pois os efeitos multiplicadores da renda
portuaria ndo mais atingiam favoravelmente a economia de Paranagua em toda sua amplitude,
sobretudo pela queda expressiva na ocupacao de pessoal sindicalizado no porto, conforme a
tabela abaixo:

Tabela 9 — Pessoal Vinculado aos Sindicatos - Paranagua - 1970-1980

Avulsos (estivadores, conferéntes, vigias, consertadores e arrumadores) 1703 1076
Ensacadores e Amrumadores de cafe 1200 580
Empregados na Administracao e no Comercio do Café 1300 140
TOTAL 5203 1706

Fonte: IPARDES, 2005

Porém, nessa década fatos relevantes na agricultura brasileira com forte impacto na
economia do porto explicam em parte a queda do emprego nas atividades do porto ligadas ao
café. Primeiro houve a crise da economia cafeeira do Parana, motivada pela geada negra em
julho de 1975, em que praticamente cessou a cultura cafeeira no norte do Parana. Segundo, a
introducdo da cultura da soja, favorecida por incentivos crediticios e contratos de
comercializacdo de grandes grupos da indUstria moageira internacional. Paranagua observa, a
partir do agro-negécio da soja a amplificacdo maxima da regido de afluéncia do seu porto,
firmando-se como maior centro exportador de graos, do mercado brasileiro, compondo a rede

de portos brasileiros com esta especializacdo comercial e logistica.

Nos anos 70 e 80, os novos rumos da industrializagao do Pais, da “industrializacdo da
agricultura” e das diferentes articulagbes do tripé capital estatal-capital estrangeiro-capital
nacional - refletidos principalmente nos | e Il Planos Nacionais de Desenvolvimento - definiram
os limites de desenvolvimento “autbnomo” das economias regionais e, ao mesmo tempo,
induziram um processo de relativa desconcentracdo da atividade econémica a partir do centro

dindmico paulista/paulistano.

A interpretacdo das raizes e da evolucdo desse modelo de industrializacdo no

Parand, complementar ao centro dindmico paulista, € dada pelo diagnéstico “Parana:
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Economia e Sociedade”, publicado em 1982, por IPARDES™. As questfes centrais da
economia e sociedade paranaenses nos anos 70/80, analisadas por IPARDES, foram as

seguintes:

= a industrializacdo da agricultura, o papel do Estado (crédito rural, politica
agricola, etc.) nesse processo e o futuro da pequena producao, entdo em forte processo

de desarticulagéo;

. a diversificagdo da estrutura industrial, com a incorporacdo de novos géneros
(p.ex., a metal mecanica na Regido Metropolitana de Curitiba) e a modernizacdo dos
géneros tradicionais (p. ex. produtos alimentares, madeira, etc.), com a ampliacdo das
margens de valor agregado. Entre 1960 e 1985, as Industrias Tradicionais e de Bens de
Consumo N&o-Duraveis perde participacdo no total da Indastria do Estado. Por outro
lado, ganham participagdo as Industrias de Bens Intermediarios, de Bens de Capital e
de Consumo Duraveis, com destaque para os géneros: Quimica (petroquimica e 6leos
vegetais em bruto), Matérias Plasticas, Mecéanica, Material Elétrico e Material de
Transporte). Entre 1970 e 1985, a industria do Parana ganha participacdo no total da
indUstria brasileira, com destaque para os géneros Mobiliario (expanséo, diversificacao
e modernizacdo), Produtos Alimentares (expanséo, diversificacdo e modernizagéo), os
Bens Intermediarios (exceto Madeira) e a Indistria de Bens de capital e de Consumo

Duraveis;

= o carater complementar dessa nova industria em relacdo a estrutura industrial do

Pais, cujo nucleo dindmico centrava-se em Sé&o Paulo;

. a caracterizacdo da nova indastria/agroindustria pela presenca de empresas de
grande porte voltadas para o mercado nacional e internacional, com tecnologia moderna

e escalas de producgéo de grandes dimensoes;

. a constatacdo de que os capitais locais, alavancados pelo BADEP (Banco de
Desenvolvimento do Parand S/A), avancaram em alguns segmentos, mas, no geral,

foram caudatarios de capitais de outros Estados ou do capital estrangeiro;

19 |PARDES. Paran&:economia e sociedade. IPARDES : Curitiba, 1982.
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. a especificidade da dindmica da economia estadual, pois, apesar do setor
industrial ter se diversificado e passado a liderar a geracdo do PIB Estadual, a base do

processo de geracdo de riquezas continuou a ser dada pela agroindustria;

. o reduzido grau de relac¢des inter-industriais e de sinergia endégena dos novos
segmentos da metal-mecanica instalados no Estado, em particular na Regido

Metropolitana de Curitiba;

= a concentracao industrial na Regido Metropolitana de Curitiba, ndo deixando de
levar em conta que o processo de industrializacdo da agricultura propiciou impulsos

dindmicos em praticamente todas as regides do Estado;

= as transformacgbes nas relacbes de producdo no campo, as mudancas na
estrutura do emprego, a intensidade das migracoes rurais, a expulsdo de paranaenses

para outras regides do Pais e o processo de urbanizacédo e de metropolizacéo™.

A fase do desenvolvimento regional difuso (“nem concentragdo, nem desconcentracao”)

comecou a apresentar delineamentos mais claros a partir do final dos anos 80.

Para explicar os desdobramentos regionais desta nova fase as analises de Campolina
Diniz (1995), percebem a existéncia de um processo de reconcentragdo espacial das
atividades econémicas no Brasil, denominado de concentracdo poligonal, e as andlises de
Carlos Américo Pacheco (1999), identificam um processo de fragmentacdo de nucleos
dindmicos dessas atividades, espalhados no espac¢o do territério nacional, denominados de

“ilhas de produtividade”?.

A concentracdo poligonal parte da constatacdo de que 0s requisitos locacionais das
atividades econdmicas estdo sofrendo uma forte mudanca no contexto do processo de
reestruturacao produtiva em curso a nivel mundial. VEm assumindo crescente importancia para
0 desenvolvimento industrial e para o crescimento diferenciado das regides, novos requisitos
locacionais, como 0s seguintes: base educacional e cultural; existéncia de centros de ensino e

pesquisa; concentracdo de recursos de pesquisa; presenca de parques tecnoldgicos; mercado

1 Uma anélise mais detalhada das idéias do Padis, da CODEPAR e do IPARDES sobre a dinamica da
economia paranaense foi elaborada por Igor Ledo, em sua tese de mestrado na UNICAMP. Em parte, a analise aqui
realizada tem reproduz e tem por base esta tese. Ver LEAO, Igor Zanoni C. C. O Parana nos anos 90. Curitiba :
IPARDES : CONCITEC, 1985 (Colecéo Teses, 1).

12 GALVAO & VASCONCELOS, p. 7.
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de trabalho profissional e qualificado; relacdes industriais articuladas geograficamente (redes
de empresas, clusters, arranjos produtivos, etc.); existéncia de servicos especializados;

facilidades de acesso; e ambiente favoravel de negdécios. Segundo Campolina Diniz (1995):

“(...) embora estes recursos possam ser encontrados em localizacbes dispersas,
tendem a se restringir a regides com grandes aglomerac¢des urbanas. As poucas localidades
com vantagens preexistentes relacionadas a esses requisitos tendem a ampliad-las ainda mais,
uma vez que o crescimento das atividades de alta tecnologia agem como poderosa forca
aglomerativa. (...). No caso do Brasil, a concentracdo industrial prévia e a desigualdade do
potencial de pesquisa e de renda dificultam um processo de desconcentracao industrial para as
regides pobres ou vazias. Assim considerando, ndo resta duvida de que as melhores condicdes
para a localizacdo de atividades de alta tecnologia estdo predominantemente no estado de Séo
Paulo e secundariamente no corredor*® que vai de Belo Horizonte a Porto Alegre. O resultado
combinado de mudancas nas economias de aglomeracéo, da crescente integracdo do mercado
nacional, da abertura externa e crescimento dos efeitos do Mercosul, da desigualdade regional
do gasto em pesquisa, do mercado de trabalho profissional e da renda tendem a reforgar o

crescimento industrial da regido que vai de Belo Horizonte a Porto Alegre.”™*

Para Carlos Américo Pacheco, o intenso fluxo de investimentos verificado no Brasil,
principalmente a partir de meados da década de 90, estd indicando a emergéncia de

significativas transformacdes no padrdo de localizagéo regional das atividades econémicas:

“(...) atengdo especial tem sido dada ao que parece ser uma certa desconcentragdo
relativa dos investimentos no setor de bens duraveis, especialmente na automobilistica, bem
como em alguns géneros de bens salarios, com destaque para segmentos em que o dispéndio
com mao-de-obra ainda se mostra relevante no custo de producao, tais como calcados, téxtil e
vestudario. Motivados por essa aparente desconcentracao, varios estados e municipios tém-se
langcado em programas arrojados de atracdo de investimentos, utilizando-se de ampla gama de
incentivos e de algumas iniciativas localizadas voltadas a geracdo de externalidades favoraveis
a esses novos investimentos. (...) é inegavel que a maior agressividade das unidades da

Federacdo menos industrializadas reforca ainda mais essa trajetoria de desconcentracdo. Em

BMais especificamente no poligono, com os seguintes vértices: Belo Horizonte, Triangulo Mineiro, Ribeirao

Preto, Norte do Parana, Porto Alegre, Curitiba, Rezende (RJ) e, novamente, Belo Horizonte.

1 DINIZ (1995), p.. 40 e 41.
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paralelo, e ao contrario dessas tendéncias, também se identifica um processo de concentracao
regional dos investimentos em setores com grande potencial de crescimento, como
telecomunicacfes e informética (...). De forma analoga, os impactos diretos do programa de
privatizacdo ampliaram o peso das areas mais industrializadas do pais, tanto por intermédio da
racionalizacdo das atividades das empresas privatizadas quanto — no limite — pelo fechamento
de antigas plantas situadas em regides menos desenvolvidas. Nessa mesma direcdo coloca-se
a importancia crescente que algumas externalidades novas assumem na determinagdo da
competitividade industrial, a exemplo da proximidade com fornecedores ou da existéncia de
servigcos especializados de apoio a atividade produtiva, o que, evidentemente, favorece as
areas mais intensamente industrializadas. Ainda que o resultado global dessas transformacgdes
seja de dificil afericdo, pode-se argumentar que esta em curso sensivel alteragdo na dimenséo
espacial do desenvolvimento brasileiro, em que uma possivel continuidade da desconcentragédo
das ultimas décadas deve ser acompanhada pelo aumento da heterogeneidade interna das
regides brasileiras, com o surgimento de ilhas de produtividade em quase todas as regifes e
crescimento relativo maior das antigas periferias nacionais e a importancia maior do conjunto
de cidades médias perante as 4&reas metropolitanas [j& forte e tradicionalmente

industrializadas]™®.

Na atual fase de desenvolvimento regional difuso da economia brasileira (“nem
concentracdo, nem desconcentragdo”), comega-se a definir, um novo modelo de
desenvolvimento regional da economia paranaense, principalmente a partir de meados dos
anos 90. Ainda na falta de uma denominacdo corrente, podemos caracteriza-lo como um
‘modelo de integracdo da economia paranaense a rede de nucleos dinamicos da

economia brasileira”.

Quais as principais caracteristicas desse novo modelo ou qual a especificidade do

Parana e da RMC nessa nova fase da dinamica espacial da economia brasileira?

Como pode ser observado pela analise desenvolvida no topico anterior, 0 Parana e a
RMC néo s6 esta dentro do poligono tracado por Diniz (1995), como vem se constituindo em

uma das ilhas de produtividade, conforme definidas por Pacheco (1999).

> PACHECO, Carlos Américo. Novos padrées de localizagdo industrial? Tendéncias recentes dos

indicadores da producdo e do investimento industrial. IPEA : Brasilia, Texto de Discusséo n. 633, margo de 1999, p.
5e6.
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A intensidade e a natureza do fluxo de novos investimentos, que ocorreram na
economia paranaense na segunda metade da década de 90, estdo redefinindo a forma de

insercdo da economia paranaense na dindmica espacial da economia brasileira.

Figura 3 — Distribuicdo do pessoal ocupado naindustria por microrregiées

Distribuicio do pessoal ocupado na inddstria

por microrregioes
2000

e

Faonte: IBGE, Dretoria de Pesquisas, Departamenta de Inddstra,
Pesquiza indusirial Anual - Enpeesa 2000,

Pegsoal ocupado - 2000
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16 Aqui também ndo se nega a importancia dos expressivos investimentos que tém sido realizados nos
agronegocios. No entanto, embora os agronegocios continuem tendo um excelente desempenho no Estado e ainda
responda atualmente por parcela expressiva da renda gerada internamente, € importante notar que o0 seu processo
de reestruturagdo produtiva (introdugdo de novos padrdes tecnoldgicos; difusdo de novas formas de gestdo;
adequacdo a expansdo da fronteira agricola para o Centro Oeste; etc.) vem sendo espacialmente muito seletivo,
definindo “ilhas de produtividade” em localidades pontuais no interior do Parana. Maria Lucia Urban (1998) chama a

atencéo para “os movimentos que essa seletividade da restruturacdo produtiva do agribusiness vem provocando em
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Parte desses investimentos foram realizados na Regido Metropolitana de Curitiba,
principalmente no setor automotivo (montadoras e fornecedores), com elevado potencial de
geracéo de efeitos enddgenos diretos e indiretos, em particular no setor servigos. E importante
considerar que, diferentemente dos anos 70/80, os novos segmentos da metal-mecéanica
instalados na RMC possui um grau relativamente muito mais avancado de relacBes

interindustriais e, portanto, de sinergia endégena.

Segundo o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), na RMC

(Regido Metropolitana de Curitiba):

“(...) onde ja se localizavam as plantas da Volvo, caminhbes e 6nibus, da New Holland,
tratores agricolas, e um pequeno parque local de fornecedores, foram implantadas novas
montadoras. Em funcdo destas fabricas, o nimero de fornecedores novos [na regido] é
relevante (...).. Além da prética do follow sourcing, o nimero de fornecedores novos € resultado
do volume de producédo expressivo das montadoras e do fato de serem novas no pais, portanto
sem uma rede j& desenvolvida. Estes fornecedores, em func¢éo da responsabilidade de entrega
de produtos a custos competitivos, sdo hoje os principais interessados em desenvolver uma
rede de sub-fornecedores o que pode vir a ocorrer tanto no proprio estado como em Séao

Paulo™’.

Em decorréncia desse quadro, a Regido Metropolitana de Curitiba esta se tornando um
dos mais importantes poélos da industria automobilistica brasileira e do MERCOSUL. O
municipio de Curitiba, em particular, vem expandindo fortemente o segmento de servicos,
dados os efeitos diretos e indiretos dos investimentos realizados na regido, bem como pela

funcéo urbana adquirida por sua posicao regional..

Assim, a idéia de complementaridade da economia paranaense em relagdo a de Sao
Paulo (principalmente) vem sendo substituida ou re-qualificada pela no¢do de uma economia

que se afirma como um dos elos da rede de nucleos dinamicos - cada vez mais integrada e

termos de distribuicdo de populagdo entre campo e cidade e na dindmica urbana dos médios centros”. Segundo
Maria Lucia, os dados do Censo de 2000, realizado pelo IBGE, “reforcam essa visdo e vém expressando uma nitida
continuidade do processo de saida do campo (a taxas elevadas, que ndo se acreditava mais fossem ocorrer),
revelando a queima de empregos agricolas”. Uma das contrapartes desse é o intenso crescimento demografico da

RMC, muito além da taxa de crescimento vegetativo de sua populagéo.

7 Ver BNDES. “Distribuigao regional: indUstria automobilistica e autopegas”. BNDES : Rio de Janeiro,
setembro de 1999
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articulada com o exterior - que esta passando a definir o processo de criagdo de riguezas em
uma economia brasileira. Mesmo com importantes articulacées financeiras, inter-industriais e
de mercado consumidor com Sao Paulo, sdo crescentes os elos da dindmica da economia
paranaense com a rede de nudcleos dindmicos regionais e internacionais, sem a passagem
obrigatdria ou complementar pelo centro paulista. Dados da Pesquisa Industrial Anual do IBGE
(instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) realcam os ganhos de participacdo das
Industrias de Bens de Capital e de Consumo Duraveis no total da inddstria estadual, com
destaque para o género Material de Transporte. A Pesquisa também indica que a participacéo
da industria do Parana continuou a aumentar no total da industria brasileira, com destaque para
0s Bens Intermediarios e a Industria de Bens de Capital e Bens de Consumo Duraveis, em

particular o género Material de Transportes.

Esses engates do Parana na nova dindmica regional estdo ocorrendo
fundamentalmente a partir da Regido Metropolitana de Curitiba, que esta se afirmando como
um dos principais focos ou nucleos de dinamismo da economia brasileira e com fortes
tendéncias de acentuar a sua integracdo externa. Em particular, as transformacdes em curso
no Eixo Ponta Grossa / Curitiba / Paranagua sao tdo intensas que estdo correspondendo ao
processo de emergéncia de uma cidade-regido global, integrando os centros produtivos, o

centro de servigos e 0s centros logisticos (Aeroporto e Porto de Paranagud).

A economia de Paranagud, através do porto, vem percebendo fortemente esta onda de
mudancas comandadas pelo processo de integragdo competitiva da economia brasileira. O
porto foi alcado ao desafio da modernizagédo e da diversificacdo. Os investimentos na RMC
promoveram a diversificacdo da movimentagcdo de cargas no porto, com terminais
especializados em veiculos e containeres, terminal de liquidos, terminal de fertilizantes, além
do corredor de exportacdo da soja. A ampliacdo dos embarques de gréos, favorecidos por
safras recordes, cambio favoravel e precos internacionais elevados, no final dos anos 90 e
inicio da década atual, conduziram a estrutura logistica do porto a uma saturagéo, repercutindo
em filas interminaveis de caminhfes esperando o momento de embarque, bem como em
demora e tempo de carga para navios graneleiros. Tais fatores conduziram a novos
investimentos e planos de expanséo do porto, passando pela moderniza¢do dos sistemas de
informacao para embarque, melhora da infra-estrutura viaria de acesso aos terminais e planos
de investimento para ampliacdo do porto a oeste. Desafios de modernizacdo portuaria estéao

em curso nos principais portos do mundo, com reflexos sobre as economias das cidades
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portuarias, sobretudo com um novo descolamento entre a movimentacao econémica do porto e

o efeito renda sobre a economia da cidade.

Tabela 10 — Fases do desenvolvimento regional

Arquipéiagos Regionais
. complexos regionais exportadores que
perduraram até o inicio do Sec. XX

.Economia do Qurg;
.Economia do Mate.

.Povoamento;
.Ferrovia (1985) e Porta Dom Pedro |l
(18935) - Mate.

Articulagdo Comercial
.concomitante a primeira etapa da
industrializacao brasileira, concentrada
principalmente em Séao Paulo;

.até os anos 60

. Economia Periféerica a de Séao
Paulo;
expanséo da economia cafeeira.

“|lembargues também de madeira, mate e

.Paranagua como maior porto de
exportagao da café (1965), com

couro.

Articulagdo Produtiva
.processo de desconcentracao espacial
da atividade econdmica em relagéo ao
Nucleo Dinamico da economia hrasileira
(Sao Paulo),

.percorre 0s anos 70 e 80

.Industrializagado complementar a do
nicleo dinamico (Sao Paulo);
.expansao da metal-mecéanica e da
agroindustria;

.modernizacéo da indlstria
tradicional (madeira, mineral);

. Refinaria de Araucaria.

.S0ja;

Terminais Graneleiros;
Petroleo;

. Terminal da Petrobras.

Desenvolvimento Regional Difuso
.concentragao poligonal,
.ilhas de produtividade;
.a partir do final dos anos 80 (abertura
externa).

.Integraczo a rede de Nucleos
Dinamicos da economia hrasileira;
. Forte diversificagdo da estrutura
industrial e adensamento das
relag@es interindustriais,

. Diversificagcao da Cadeia de
Agronegocios.

.Soja — Caorredor de Exportagao;

. Terminal de Veiculos e Cantaineres;
.Carga Liquida (Alcoal);

. Terminal Frigorificado da Ponta do
Feélix (Antonina);

. Terminal de Fertilizantes;

. Privatizacao da Rodovia e Ferrovia;

. Descolamento entre a movimentagao

do Porto e a economia da cidade.
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5 ASPECTOS AMBIENTAIS
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5.1 Meio Bibtico

5.1.1 Vegetacao

Para o contexto regional onde se insere 0 municipio de Paranagud, adotando o Sistema
de Classificacdo da Vegetacdo Brasileira proposto pelo IBGE (1992) e o mapeamento da
vegetacdo do Programa Pro-Atlantica, com eventuais adaptagfes, estabeleceu-se a seguinte

legenda para o mapeamento da cobertura vegetal:

Unidade Serra

e Floresta atlantica do inicio das encostas (Floresta Ombroéfila Densa

Submontana)

e Floresta atlantica do meio das encostas (Floresta Ombréfila Densa

Montana)

e Floresta atlantica do alto das encostas (Floresta Ombroéfila Densa

Altomontana)

e Campos de altitude e vegetacéo rupestre - acima de 1400m s.n.m. (Areas

de Reflgios Vegetacionais Altomontanos)

Unidade Planicie

e Floresta atlantica da planicie litordnea sobre solos arenosos mal
drenados (Floresta Ombrofila Densa das Terras Baixas sobre solos

hidromorficos)

e Floresta atlantica da planicie litorAnea sobre solos arenosos
moderadamente a bem drenados (Floresta Ombréfila Densa das Terras

Baixas Sobre solos semi-hidromaérficos e nao-hidromérficos)

e Restinga herbaceo-arbustiva (Areas de Formacdes Pioneiras com Influéncia

Marinha herbaceo-arbustiva)
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e Restinga arborea (Areas de Formacgdes Pioneiras com Influéncia Marinha

arbérea)

e Praturds (Areas de Formagdes Pioneiras com Influéncia Flaviomarinha

herbacea - Campos Salinos)

e Manguezais (Areas de Formacdes Pioneiras com Influéncia Fliviomarinha

arbdrea - Manguezais)

e Véarzeas (Areas de Formacgdes Pioneiras com Influéncia Flavio-lacustre

herbaceo-arbustiva)

e Caxetais ou Maricais (Areas de Formacgdes Pioneiras com Influéncia FlGvio-

lacustre arborea)

Areas Antropizadas
e Capoeiras (Estagio Intermediario da Sucessao Vegetal)

e Agropecuaria (cultivos agricolas, pastagens e Fase Inicial da Sucesséo

Vegetal - capoeiras)

o Reflorestamentos (povoamentos de Pinus e Eucalyptus spp)

O Estagio Inicial da Sucessao Vegetal (capoeirinhas) esta compreendido na categoria
Agropecuéria em funcdo de seu carater efémero, ou seja, passivel de ser transformado a

qualquer momento em atividade antrdpica, agricola, industrial e/ou urbana.

O Estagio Avancado da Sucessao Vegetal (capoeirdes e florestas secundarias), em
funcdo da escala de trabalho e das limita¢cdes do sensor utilizado, foi incluida nas suas regiées
fitoecologicas originais (variagbes da Floresta Ombrofila Densa), para fins de mapeamento.

Sao também protegidas pela legislacdo ambiental, além de j4 apresentarem biodiversidade

representativa, em muitos casos assemelhando-se as formacgdes originais.
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5.1.1.1 Caracterizacdo dos tipos de vegetacao

FLORESTA ATLANTICA (Floresta Ombrofila Densa)

A diversificagdo ambiental, resultante da interacdo dos mdltiplos fatores, € um
importante aspecto desta unidade fitoecolégica, com ponderavel influéncia sobre a disperséo e
crescimento da flora e da fauna. Permite o desenvolvimento de véarias formagfes, cada uma
com inumeras comunidades e associagfes, constituindo complexa e exuberante colegédo de
formas biolégicas. Essa unidade é a mais pujante, heterogénea e complexa do sul do pais, de
grande forga vegetativa, capaz de produzir naturalmente de curto a médio prazos, incalculavel

volume de biomassa (Leite, 1994).

= Floresta atlantica da planicie litoranea (Floresta Ombrdfila Densa das Terras

Baixas)

Compreende as formacOes florestais distribuidas sobre sedimentos quaternarios de
origem marinha, situadas entre o nivel do mar e aproximadamente 20 metros de altitude. Sua
fisionomia, estrutura e composicdo podem variar de acordo com o regime hidrico dos solos, do
estagio de desenvolvimento da floresta e do nivel de interferéncia antropica. Constitui na
planicie litoranea a principal unidade tipolégica, em razdo de sua representatividade e

diversidade floristica elevadas.

Em solos de drenagem deficiente — Organossolos, Espodossolos e Neossolos
Quartzarénicos, quando hidromérficos —, as fases vegetacionais mais evoluidas séo
caracterizadas pelo predominio de guanandi (Calophyllum brasiliense - Clusiaceae), formando
um estrato arbdéreo continuo entre 20 e 25 metros de altura, e geralmente acompanhado por
ipé-da-varzea (Tabebuia umbellata - Bignoniaceae), embirussu (Pseudobombax grandiflorum -
Bombacaceae), figueiras (Ficus luschnatiana e F. adhatodifolia - Moraceae) e cupitva (Tapirira
guianensis - Anacardiaceae). Nos estratos inferiores sdo comuns o mangue-do-mato (Clusia
criuva - Clusiaceae), tabocuva (Pera glabrata - Euphorbiaceae), caxeta (Tabebuia cassinoides
- Bignoniaceae), guapurunga (Marlierea tomentosa - Myrtaceae), baga-de-morcego (Guarea

macrophylla - Meliaceae), geriva (Syagrus romanzoffiana) e palmiteiro (Euterpe edulis -

Arecaceae) (Roderjan et al., 1996) (Figura 4).
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Epifitas e lianas sdo extremamente profusas e diversificadas, caracteristica comum a
todas as formagdes da Floresta Ombrofila Densa, onde representantes de Bromeliaceae,
Orchidaceae, Araceae, Polypodiaceae, Piperaceae, Cactaceae e Gesneriaceae sdo marcantes
na fisionomia epifitica do interior da floresta, cobrindo quase totalmente os troncos e galhos das

arvores adultas. Entre as lianas, Bombacaceae, Bignhoniaceae e Sapindaceae sobressaem-se.

Em solos de melhor drenagem — Neossolos Quartzarénicos e Espodossolos, quando
nao-hidromorficos —, sua floristica arborea é diferenciada, onde o guanandi é praticamente
ausente. S&o tipicos as canelas (Ocotea pulchella e O. aciphylla - Lauraceae), cupilva, tapia
(Alchornea triplinervia - Euphorbiaceae), figueira (Ficus organensis - (Moraceae), pinho-bravo
(Podocarpus sellowii - Podocarpaceae) e macaranduba (Manilkara subsericea - Sapotaceae).
No estrato inferior sdo comuns jacaranda-lombriga (Andira anthelminthica - Fabaceae), carne-
de-vaca (Clethra scabra - Clethraceae), ingazeiros (Inga spp. - Mimosaceae), caunas (llex spp.
- Aquifoliaceae), além de palmiteiro, geriva e indaia (Attalea dubia - Arecaceae), e de uma
consideravel variedade de Myrtaceae dos géneros Calyptranthes, Gomidesia, Myrcia, Psidium,

Eugenia e Marlierea (aragas, guamirins, guapurunga etc.)

10

Figura 4 — Perfil esqueméatico destacando a estrutura de um segmento de Floresta Ombréfila
Densa de Terras Baixas no municipio de Pontal do Parand - PR, com predominéncia de

Calophyllum, Tabebuia, Ficus, Syagrus, Marlierea e Myrcia
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» Floresta atlantica do inicio das encostas (Floresta Ombroéfila Densa Submontana)

Compreende as formacdes florestais que ocupam a planicie litoranea com sedimentos
guaternarios continentais (depoésitos allvio-coluviais) e o inicio das encostas da Serra do Mar,
situadas entre aproximadamente 20 e 600 m s.n.m. Das formagbes da Floresta Ombrofila
Densa é a que detém maior diversidade vegetal, resultante da melhor caracteristica de seus
solos — Argissolos, Latossolos e Cambissolos —, tendo em vista que o regime climatico
predominante, com chuvas abundantes e distribuidas ao longo do ano, e auséncia de baixas
térmicas invernais (geadas), é semelhante ao das terras baixas. Assim, a cobertura tipica é
florestal, multiestratificada, cujo dossel pode atingir até 30 (35) metros de altura. S&o tipicos
canela-preta (Ocotea catharinensis - Lauraceae), sapopema (Sloanea guianensis -
Elaeocarpaceae), guapuruvu (Schizolobium parahyba - Caesalpiniaceae), bocuva (Virola
bicuhyba - Myristicaceae), tapia, licurana (Hyeronima alchorneoides - Euphorbiaceae), jequitiba
(Cariniana estrellensis - Lecythidaceae), caovi (Pseudopiptadenia warmingii - Mimosaceae),
cangerana (Cabralea canjerana), cedro (Cedrela fissilis - Meliaceae) e guaricica (Vochysia
bifalcata -Vochysiaceae). Nos estratos inferiores distinguem-se bacopari (Garcinia gardneriana
- Clusiaceae), Guapira opposita (Nyctaginaceae), macuqueiro (Bathysa meridionalis) e
pimenteiras (Psychotria nuda e P. suterella -Rubiaceae), palmiteiro, guaricanas (Geonoma
schottiana e G. Elegans -Arecaceae) e xaxim (Cyathea hirsuta - Cyatheaceae) (Guapyassu,
1994; Roderjan et al., 1996; Athayde, 1997) (Figura 5).

e Lo

Figura 5 — Perfil esquematico destacando a estrutura de um segmento de Floresta Ombréfila
Densa com predominancia de Ficus, Schizolobium, Virola, Ocotea, Sloanea, Hyeronima e

Alchornea
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= Floresta atlantica do meio das encostas (Floresta Ombréfila Densa Montana)

Compreende as formacdes florestais que ocupam a porcao intermedidria das encostas
da Serra do Mar situadas entre 600 e 1200 m s.n.m. Embora fisionomicamente semelhante a
formacdo submontana, sua floristica € diferenciada, com a diminuicdo até a auséncia de
espécies de carater tropical, resultante da diminuicdo das médias térmicas anuais, em funcéo
da elevacdo em altitude, incluindo a ocorréncia regular de geadas e a menor profundidade
efetiva dos solos. Nesses ambientes, ainda bem conservados, sdo dominantes canela-preta,
canela-sassafras (Ocotea odorifera - Lauraceae), pau-6leo (Copaifera trapezifolia -
Caesalpiniaceae), peroba (Aspidosperma olivaceum -Apocynaceae), guapeva (Pouteria torta -

Sapotaceae), guaperé (Lamanonia speciosa - Cunoniaceae), cangerana e cedro, entre outras.

Nos estratos inferiores destacam-se cataia (Drimys brasiliensis - Winteraceae),
gramimunha (Weinmannia paullinifolia - Cunoniaceae), inga-macaco — (Inga sessilis -
(Mimosaceae), erva-mate (llex paraguariensis) e caunas (l. taubertiana, |. microdonta -
Aquifoliaceae) e xaxim (Dicksonia sellowiana - Dicksoniaceae), além de Myrtaceae e

Rubiaceae, comuns aos pisos altitudinais anteriores (Figura 6).

Myrcaa oblecta
Prunus brasisnsis
Jlex paraguanensis
Cabrales canjsrana X
Stoanes lasiocoma Trichipteris ip.

Ocatea corymbosa . Gcorea catharinensis
Myrsine umbedats Dydimopax angustissimum

Cupanis vernals

CEuBUBLN

25. Solanum sanctae-catharings 30m

Figura 6 — Perfil esquematico destacando a estrutura de um segmento de Floresta Ombréfila

Densa Montana (floresta atlantica do meio das encostas) no municipio de Quatro Barras, com

predominéncia de Ocotea, llex, Sloanea, Cabralea, Drimys, Trichipteris e Dicksonia)
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= Floresta atlantica do alto das encostas ou “matinha nebular” (Floresta

Ombroéfila Densa Altomontana)

Compreende as formacdes florestais que ocupam as porcdes mais elevadas da Serra
da Prata, em média acima de 1.200 m s.n.m., confrontando com as formag¢des campestres e
rupestres das cimeiras das serras (Refligios Vegetacionais). E constituida por associacdes
arbdreas simplificadas e de porte reduzido (3 a 7 metros de altura), regidas por condicionantes
climéticas e pedoldgicas mais restritivas ao desenvolvimento das arvores (baixas temperaturas,
ventos fortes e constantes, elevada nebulosidade e solos progressivamente mais rasos e de
menor fertilidade — Neossolos Lit6licos e Organossolos ndo-saturados), sendo denominadas
regionalmente de "matinhas nebulares". Nestas situacdes sdo tipicas cauna-da-serra (llex
microdonta — Aquifoliaceae), guamirim (Siphoneugena reitzii - Myrtaceae), pinho-bravo
(Podocarpus sellowii — Podocarpaceae) cataia, canela-preta e as exclusivas ipé-da-serra
(Tabebuia catarinensis - Bignoniaceae), gramimunha (Weinmannia humilis - Cunoniaceae) e
carne-de-vaca (Clethra uleana - Clethraceae), entre outras. Neste ambiente reduz-se o
epifitismo vascular e é abundante o avascular (musgos e hepaticas), recobrindo integralmente

os troncos e ramificacdes das arvores (Roderjan, 1994; Portes, 2000) (Figura 7).

1- Siphoneugena reitzi G - Tabebuia catarinensis

2 - Blepharocalyx salicifolius 10 - llex chamaedryfolia

3 - Myrcia rufa 11 - Pedocarpus seliowii

4 - Qcotea catharinensis 12 - Clethra uleana

5 - Gordonia fruticosa 13 - Myrceugenia seriato-ramosa
sm_ 6 - Pimenta p yophyllus 14 - G ia sel

7 - Drimys brasiliensis 15 - Eugenia neomyrtifolia

8 - llex microdonta

S T T

%

Figura 7 — Aspecto de um segmento de Floresta Ombréfila Densa Altomontana (floresta atlantica

do alto das encostas) no conjunto Marumbi, municipio de Morretes
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FORMACOES PIONEIRAS

Constituem os ambientes revestidos por vegetacdo de primeira ocupagdo, que se
instala sobre areas pedologicamente instaveis, devido as constantes deposi¢cdes sedimentares
ao longo do litoral, nas margens dos cursos d’agua e ao redor de pantanos, lagunas e lagoas
(Ururahy et al., 1984). As areas de formag8es pioneiras abrangem tipos distintos de vegetacao,
0s quais, em diferentes niveis ou intensidades, séo influenciadas pelas dguas do mar, dos rios,

ou pela acado combinada de ambas.

» Restingas (Formacgdes Pioneiras com Influéncia Marinha)

A fisionomia desse tipo de vegetacdo estad intimamente associada as condi¢des
ambientais extremas, decorrentes da acdo permanente dos ventos, das marés, da salinidade e

das caracteristicas pedolégicas desfavoraveis.

Na faixa da praia, sobre as dunas frontais ndo consolidadas, exclusivamente sobre
Neossolos Quartzarénicos, vegetam psamdfilas e haléfilas caracteristicas como Ipomoea pes-
caprae (Convolvulaceae), Hydrocotyle bonariensis (Apiaceae), Blutaparon portulacoides
(Amaranthaceae), Polygala cyparissias (Polygalaceae), Cordia verbenacea (Boraginaceae),
Scaevola plumieri  (Goodeniaceae), Smilax campestris (Smilacaceae), Canavalia rosea
(Fabaceae), Poaceae (Paspalum, Spartina, Eragrostis, Panicum), Calyceraceae (Acicarpha),
Cyperaceae (Androtrichum, Cyperus, Remirea e Rynchospora) e Juncaceae (Juncus)
(Roderjan et al., 1996; Menezes-Silva, 1998).

Nas dunas, dependo do substrato, observam-se mosaicos de comunidades herbaceas e
arboreas, tipicos de ambiente xerofitico. Nesse contexto, destacam-se Orchidaceae
(Epidendrum, Oncidium e Cyrtopodium), Bromeliaceae (Dickia e Aechmea), além de liquens,
briéfitas e pteridofitas. Dentre as espécies arbustivas sobressaem vassoura-vermelha
(Dodonaea viscosa - Sapindaceae), Simphyopappus casarettoi (Asteraceae), Gaylussacia

brasiliensis (Ericaceae) e Dalbergia ecastophylla (Fabaceae).

Sobre as dunas consolidadas, mais interiorizadas, tanto em Neossolos Quartzarénicos
como em Espodossolos, ambos n&o-hidromorficos, observam-se comunidades arbodreas
compostas de um Unico estrato muito denso e baixo (entre 2 e 5m de altura), moldado
principalmente pela acdo dos ventos. Sao geralmente dominadas por poucas espécies, entre
as quais destacam-se cauna (llex theezans - Aquifoliaceae), mangue-do-mato (Clusia criuva),

aroeira (Schinus terebinthifolius), cupiGva (Tapirira guianensis), Ternstroemia brasiliensis
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(Theaceae), Gomidesia schaueriana, ara¢d (Psidium cattleianum - Myrtaceae), jacaranda-
lombriga (Andira anthelminthica), Abarema langsdorffii (Mimosaceae) e canelinha (Ocotea

pulchella), entre outras (Figura 8).

Diversidade

Tempo FLORESTA OMBROFILA DENSA
DAS TERRAS BAIXAS

FORMACAO PIONEIRA DE INFLUENCIA
MARINHA

OCEANO
(agua salgada)

|
|
HERBACEA I ARBUSTIVA-ARBOREA i

Figura 8 — Perfil esquemético do gradiente vegetacional da planicie litordnea sobre solos néo-

hidromorficos (Dep6sito Psamitico > Neossolo Quartzarénico > Espodossolo Céarbico)

= Manguezais (Formagfes Pioneiras com Influéncia Fluviomarinha)

Corresponde a vegetacao de ocorréncia restrita a orla das baias e margens dos rios
onde h& refluxo das marés, incluindo associacbes arbéreas (manguezais) e herbaceas
(campos salinos) que tém a salinidade e o tipomorfismo como caracteristicas condicionantes
comuns, nas diferentes unidades pedolégicas em que ocorrem. Nesses ambientes,
antecedendo os manguezais, ocorrem densas e geralmente extensas populacdes de capim-
pratura (Spartina alterniflora - Poaceae). E muito comum também, em especial na foz de rios,
agrupamentos de ceboleiro (Crinum salsum - Amaryllidaceae), Acrostichum aureum
(Pteridaceae), Salicornia virginica  (Chenopodiaceae), Scirpus maritimus, Androtrichum
trigynum, Fimbristylis diphylla (Cyperaceae), Limonium brasiliense (Plumbaginaceae),
Sporobolus virginicus, S. poiretii, Paspalum vaginatum (Poaceae) e Juncus maritimus

(Juncaceae), formando grandes extensées (campos salinos).

Nesta latitude, sdo trés as espécies arbdéreas dominantes: Rhizophora mangle
(Rhizophoraceae), Laguncularia racemosa (Combretaceae) e Avicennia schaueriana

(Verbenaceae) (Figura 9). As bordaduras dos manguezais sédo frequentemente ocupadas por
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aglomeragbes arbustivas dominadas por Dalbergia ecastophylla e Hibiscus pernambucencis
(Menezes-Silva, 1998).

~10m

Lo

Figura 9 — Perfil esquematico destacando a estrutura de um segmento de Formacédo Pioneira de

Influéncia Fluviomarinha no municipio de Guaratuba - PR

= Varzeas (Formacdes Pioneiras com Influéncia Flavio-lacustre)

Corresponde as formacdes herbaceas dos abaciados Umidos (varzeas), sobre
Organossolos e Gleissolos influenciados pelo regime hidrico dos rios e de ocorréncia
generalizada em todo o Estado do Parana. Sao representadas principalmente por espécies de
Cyperaceae, Poaceae e da Typhaceae Typha domingensis, conhecida como taboa,
cosmopolita das regides tropicais e subtropicais do sul do Brasil, além de Xyridaceae,

Lentibulariaceae e Alismataceae.

Espécies arbéreas podem ocorrer de forma esparsa, dando inicio a colonizacao destes
ambientes, como caxeta (Tabebuia cassinoides), marica (Mimosa bimucronata - Mimosaceae)
e ariticum-do-brejo (Annona glabra - Annonaceae) na planicie litordnea (Galvéo et al., 2000)
(Figura 10), corticeira (Erithryna crista-galli), nos planaltos interioranos, e jeriva (Syagrus
romanzoffiana), em ambas as situacdes. No litoral observa-se freqlientemente o sub-bosque

colonizado por lirio-do-brejo (Hedychium coronarium -Zingiberaceae), espécie de longa data

introduzida na costa atlantica brasileira.
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Figura 10 — Perfil esquematico do gradiente vegetacional da planicie litoranea sobre solos

hidromorficos (Organossolos Aplicos).

CAMPOS DE ALTITUDE E VEGETAGCAO RUPESTRE (Reftigios Vegetacionais)

Constitui a vegetacdo das cimeiras das serras, situada acima do limite da Floresta
Ombroéfila Densa Altomontana ou a ela entremeada. Inclui as formacfes campestres (campos
de altitude), geralmente acima de 1200 - 1300 m s.n.m., e a vegetacdo dos afloramentos
rochosos (vegetacdo rupestre) dos topos das montanhas, podendo ser caracterizada em
pareddes rochosos ja acima de 1000 — 1200 ms.n.m.. Sobre Neossolos Litolicos ou
Organossolos, sédo predominantes representantes de Poaceae (Chusquea, Andropogum,
Paspalum e Briza), Cyperaceae (Machaerina, Rhynchospora, Bulbostylis e Lagenocarpus),
Asteraceae (Baccharis e Vernonia), Euphorbiaceae (Croton), Ericaceae (Gaylussacia,
Gaultheria e Agarista), Eriocaulaceae (Eriocaulon), Mimosaceae (Mimosa), Amaryllidaceae
(Amaryllis), Alstroemeriaceae (Alstroemeria) e Melastomataceae (Leandra, Miconia e

Tibouchina). Sobre os afloramentos de rocha predominam Bromeliaceae, Apocynaceae,

Orchidaceae, pteridéfitas e liguens dos géneros Rhizocarpus, Parmelia e Cladonia (Figura 11)
(Tramujas, 2000).
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Figura 11 — Perfil esquemético de uma éarea de Reflugio Vegetacional, mostrando vegetacao
herbacea, rupestre e arbustiva. A esquerda, predominio de Machaerina autrobrasiliensis

(Cyperaceae); a direita, associacao de Chusquea pinifolia (Poaceae) e Croton splendidus.

Na Figura 12 pode-se observar, em um perfil hipotético, a distribuicdo dos principais
tipos de vegetacgdo ocorrentes no contexto regional do municipio de Paranagua.

PLANICIE LITORANEA

1
I
: ” . . N I
AREAS PE TORMAGOES PIONEIMS — T FIORESFA OMBROFILA DENSA —————— SISTEMA SECUNBARIO ————— ARBAS Bt —————FLORETTA oMBRAFIA PEMSA ———
FORMA(OES PONEIPAY | TERRAY —— SUBMONTANA — TR AP - |
| BARAL I
b 1. MARINHA — 1. FLWiIO L TERRAN BAIXAL —f— ALUVIAL = PATAGEM —~ AGRICUL., — SUCESWAS MATURAL | FLuVIAL :
| (R | | f 3% o e Ta . |.
aceato ( b . -Kw\_‘(,—\_r — :
ATLANTICO ‘,‘ { o (= (' -, - 'y
- ERRR fi f"W!Lﬂ,Hw J i?r\j(T"n i
‘\; - capori- u‘”’“'m Larﬂel/ !
reslinga &ehno | mangue | floredls de Ta M‘ﬂ'ﬂ rimna | floale 2* Tabool mevical :
, T SERRA DO MAR & A2 PMANALTO PARANAENSE - — i ]
Iy FCORESTA OMBRAFILA DENCA ——7 AREA J& T F.0. DEN(A l\ir-dn‘v\o F.0.PENSA T ”“" BE—1-F.0. MistA ’m‘dﬁ - mm?‘.i;-ﬁnmw 1
: I ",“)::‘gfﬁ | ATD-—| CIOMNAL L ALTg = —— MONTANA ~{ twwt-u ‘ MONTANA PIOMET MY Isio
1800 MONTANA | MormANA | |
1 | ]
o 1 floviAL | / | e 1 FLowdL |
: ! /i ‘;‘fj%gjs‘,f || ? | wmm\ |
- 4— MoNTANA —; MOM’NA-- n a oy | I
i f campas e Tl |
Do | altiTude 1 L9 % ‘L;t“’!,"'v"ﬁ’“ *fk. ~ |
Lo | A .{' rvu\m\ru F FEY ) P wy, |
: — | 0 neboler RN LE R &R R el '”"”"""C gt Jre
| |
b | Yensica rasle co vdrges ¢f powdla Seapias |
: : | Tlensico f ._v.xwu‘”-:\ &(‘M_SI|E'I4. Compos </ capoe
| | = T _ — =
' s w P FERFIL EMQUEMATICO DOS PRINCIPALS TIPOS DE VEGETAGAO i
| SUBMANTAN, — oA bl sl . N i
X ' & ﬂ‘ﬂ}?\.”h — Plenicie LWlovdnee | Sevys do Mor o Privteico PavelTo pefanaguses — |
] . 1 so0
e 5 (ﬂ Vérzes DISCIPUNA PE DENDROLOGIA |
: A (+ DEPANTAMENTD DE SILVICULTUM € MANEIO I
L fw flovedle Jllsilica ETOR B CIENGIAL AGRAniat 2
L 'f_ff[ V UNIVERLIDADE FEDENAL DO PARAMA L 0O 3
[ L lubs £
X I . — S
l ~ om
l

Figura 12 — Perfil esquematico dos principais tipos de vegetacdo ocorrentes no contexto regional

do municipio de Paranagua.
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Na Tabela 11 estdo contidos os valores de ocupacdo da superficie do contexto regional

onde se insere o municipio de Paranagud, por tipo de vegetacao.

Tabela 11 — Valores de ocupacdo da superficie do contexto regional do municipio de Paranagué

(Planicie Litoranea e Serra do Mar), por tipo de vegetacéo.

Flaresta Atlantica de Planpicie Litoranea sobre solos mal drenados 27 685 0
Floresta Atlantica de Planpicie Litoranea sobre solos moderadamente e bermn drenados 39.574 0
Floresta Atlantica do inicio das encostas 1] | 176.757
Floresta Atlantica do meio das encostas 0] 136.117
Floresta Atldntica do alto das encostas il | 5.761
Floresta Atlantica das planicies aluviais 7.795 0
Restinga herhacio-arbustiva 1.214 0
Restinga arhorea 9.470] 0
Pratura 5.766 0
Manguezal 23.526 0
\arzea 2.271 4.748
Caxetais ou Mariscais 4.900 29
Campaos de altitude e vegetacao rupestre 0] 1.627
Estagio intermediario da sucessao vegetal 9.350] 160.101
Agropecuaria 23.548] 145 685
Reflorestamento 798] 23.968

Fonte: PRO-Atlantica, 2002

5.1.2 Caracterizacdo da Microrregido LitorAnea do Parana

As caracteristicas fisicas regionais imprimem peculiaridades ambientais a regido, que
podem ser expressas pela elevada diversidade de ecossistemas a ela adaptada. Séo
diferenciacbes eminentemente topograficas, climaticas e pedologicas que resultam no
estabelecimento de um mosaico de associacdes vegetais, desde comunidades herbaceas,
simplificadas, até florestas multiestratificadas, de elevadas complexidade e diversidade.
Apenas a forma de vida arbérea nas formacdes florestais, por exemplo, é representada por em

torno de 700 espécies diferentes.

Essa diversidade de situacdes pode ser parcialmente interpretada como resultante de
um processo natural, impulsionado pelas alteracBes climaticas ocorridas nos ultimos 10 mil
anos (Holoceno), com a elevacdo média da temperatura e da pluviosidade, e sucessivas
ingressdes e regressbes marinhas. E possivel, assim, inferir que a configuracio da vegetacio
atual é geologicamente muito recente, e que permanece em constante transformacdo, com

muitas situagfes imaturas em relacdo ao seu potencial de desenvolvimento e, portanto, ainda
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instaveis e de alta fragilidade. Por outro lado, naquelas mais desenvolvidas, a biodiversidade

se expressa de forma notavel, de rara beleza, mas ainda pouco conhecida pela ciéncia.

Ante esse cenario, pode-se afirmar que a utilizacdo desses ambientes pelo homem,

buscando atender a suas demandas tradicionais, é consideravelmente restritiva.

5.1.2.1 Unidade Serra

Segmentada em patamares altimétricos, observa-se que a maior transformag&o ocorreu
no nivel submontano (até 600m a.n.m.), onde as declividades sdo menos acentuadas e 0s
solos sédo mais profundos. S&o, contudo, em grande parte enquadradas como de Preservacgao
Permanente pelo cédigo florestal, quando apresentam declividades superiores a 45°, fato que
historicamente foi pouco considerado. A supressdo da floresta submontana, além da
destruicdo de uma diversidade pouco conhecida, € responsavel pelo aumento do carregamento
de sedimentos (collvios e altvios) a jusante, implicando em fluxos de massa (deslizamento),
erosao das encostas e das margens dos rios, culminando com o assoreamento dos estuarios e
das baias, e que, em Ultima analise, é responsavel por pesados investimentos (despesas) em
dragagem das vias portuarias maritimas. Esse fato ja era destacado pelo professor Bigarella,
nos idos anos 70 do século passado (BIGARELLA, 1974).

Acima desse patamar, declividades mais acentuadas e solos mais restritivos nao foram
suficientemente atrativos para o homem, quando as florestas montanas ndo foram
suprimidas, tendo sido apenas submetidas a cortes seletivos das melhores madeiras. Por outro
lado, todo o demais de sua exuberante biodiversidade foi poupado, em &reas extensas e

continuas, viabilizando mesmo a manutencao de fauna de grande porte.

As florestas altomontanas e os campos de altitude séo, por suas vezes, 0s mais bem
conservados ecossistemas da regido, simplesmente por serem inaptos a qualquer forma de

uso humano.

Esse quadro garante em parte a drenagem dos elevados indices pluviométricos que
incidem sobre a Serra do Mar. Apenas no patamar submontano a integralidade desse processo
sofre descontinuidade, justamente onde atua com maior intensidade, comprometendo a

estabilidade ambiental a jusante, ou seja, de todo o contexto da planicie litoranea.

Extrai-se dai que, para a Unidade Serra, a vocacdo territorial € eminentemente

conservacionista, cabendo ao nivel submontano as maiores atencées com relacdo a
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fiscalizag&o e a orientagdo técnica, especialmente em &reas consideradas criticas, como as de
preservacdo permanente estabelecidas pela legislacdo. Apresenta, por outro lado, atributos
extraordinarios para o incremento de atividades voltadas ao turismo e o lazer, podendo
contribuir  significativamente para o desenvolvimento soécio-econémico regional, com
consisténcia suficiente para promover a conversdo de atividades agropecuarias em outras

ambientalmente menos conflitantes, como as citadas acima.

5.1.2.2 Unidade Planicie

Na Unidade Planicie, preponderam como condicionantes ambientais aqueles de carater
edafico e hidrolégico, comandados pela origem dos sedimentos que o0s constituem e pelo

regime hidrico dos rios, baias e do oceano.

A sub-unidade Continental, constituida pelos leques alGvio-coluvionares que capeiam
as porcdes de planicie justapostas ao sopé das serras, e originalmente coberta por
prolongamentos da exuberante flora submontana, foi quase totalmente transformada pelo
homem, sendo atualmente utilizada para pastagens e cultivos agricolas extensivos, ou
encontram-se em diferentes estagios sucessionais da vegetacdo secundéaria. Seus solos
estaveis, profundos e relativamente férteis podem suportar as demandas humanas tradicionais,
desde que conduzidas segundo critérios tecnicamente adequados, e observada a legislacéo

pertinente.

Esses aspectos, contudo, foram igualmente desconsiderados ao longo da histéria da
ocupacdo humana, com o ndo-atendimento ao estabelecido pela legislacdo ambiental,
notadamente com relacdo as areas de preservacdo permanente (APPs), como as nascentes

dos rios, suas margens e eventuais varzeas.

A sub-unidade Fluviomarinha, caracterizada por estar acentada sobre sedimentos
arenosos de origem marinha, € mais diversificada, cujas variacdes estdo condicionadas pela
influéncia do regime hidrico das aguas fluviais (florestas e varzeas), fluviomarinhas
(manguezais) e marinhas (restingas litoraneas). Esse aspecto confere aos ambientes
vegetacionais estabelecidos elevada fragilidade e fundamental importancia na manutencao do
equilibrio ecossistémico, pelo que sdo, na maioria, protegidos por lei. Reflete também na baixa
aptiddo as formas tradicionais de utilizagdo antrépica, restrita as pastagens (bubalinocultura),

BN

cultivos agricolas especificos e a urbanizacdo, em geral pouco apropriadas as suas

caracteristicas fisicas.
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\

De forma semelhante a Unidade Serra, apresenta vocagdo eminentemente

conservacionista, e com atributos para o0 incremento de atividades alternativas, menos

conflitantes.
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5.2 Meio Abidbtico

5.2.1 Clima

O clima da Mesorregido Litoranea do Parana é do tipo Af (Koeppen), ou seja, tropical
superumido, sem estacao seca, com temperatura média em todos os meses superior a 18 °C
(megatérmico), isento de geadas e com precipitacdo média no més mais seco acima de 60mm
(IAPAR, 1994).

A temperatura média anual varia de 19 °C a 21 °C, sendo a média das temperaturas
maximas de 25 °C a 26 °C e a das minimas de 16 °C a 18 °C. A temperatura média do més
mais frio varia de 17 °C a 19 °C e a do més mais quente de 24 °C a 26 °C (IAPAR, 1994).

Segundo dados da estacao meteoroldgica de Guaratuba, a precipitacdo média anual é
de 2100mm. A menor concentracdo de chuvas verifica-se nos periodos de maio a agosto,
correspondendo a aproximadamente 1/5 da precipitacdo anual. Por outro lado, a precipitacédo
€ mais regular e intensa no verdo, podendo atingir valores superiores a 800mm no trimestre.
No litoral paranaense a precipitacdo do més mais seco é sempre superior a 75mm, com chuvas
bem distribuidas no ano (GODOY et al., 1976; EMBRAPA/IAPAR, 1977; BIGARELLA, 1978 e
IAPAR, 1994).

A média anual da umidade relativa do ar é de 85% e a evapotranspiracdo potencial

anual é de 800-900mm, provocando excedentes hidricos anuais superiores a 1200mm (IAPAR,
1994).
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Figura 13 — Regides Biocliméticas do Estado do Parana
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5.2.2 Geomorfologia

A modelagem da atual superficie do Estado do Parana foi processada por sistemas
hidrogréaficos, movimentos epirogénicos e tectbnicos, assim como por influéncias climaticas. O
aspecto fisiografico da paisagem da zona litoranea, constituida por um bloco de falha do
Complexo Cristalino do Pré-cambriano, fundamenta-se num complexo processo de tectonismo
de falha que abrange a maior parte da orla continental oriental da América do Sul. Degraus e
blocos isolados formaram-se gracas a alternancia de climas secos e umidos. Os dobramentos
geossinclinais das cordilheiras e a formacao da sinclinal rasa da Bacia Parana perturbaram o
equilibrio da crosta terrestre, originando tensdes e zonas de abaixamento na borda leste do
continente sul-americano. Assim, antigos vales da paisagem do Pré-Terciario ou do Terciario

submergiram no mar, formando as atuais enseadas de ingressao de Paranaguéa e Guaratuba.

Findo o movimento de submerséo e equilibradas as tensées, voltou um movimento lento
de emersdo epirogénica (LAMEGO, 1940; MAACK, 1947; BIGARELLA, 1949, 1964, 1978;
SALAMUNI, 1969; BIGARELLA et al., 1975 e MAACK, 1981).

Com a relativa estabilizacdo dos fendbmenos da tectdnica rigida, foi iniciado o processo
de retificacdo da linha da costa, através de sedimentos inconsolidados do Pleistoceno Superior
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e do Holoceno, formando os corddes litoraneos que se desenvolveram em diregdo ao mar,
sobre a plataforma continental (ANGULO, 1992).

A planicie, entre a Serra do Mar e o Oceano Atlantico, foi constituida em grande parte
pelos aluvides que se fundiram no litoral com as areias trabalhadas pelo mar, originando uma
regido topografica e pedolégica bem diferente e tipica, que contrasta com a topografia
ondulada das proximidades, onde se encaixam vales estreitos e por vezes bastante profundos
(BIGARELLA, 1949, 1957 e REITZ, 1961).

De acordo com BIGARELLA (1946, 1954, 1964, 1978) e AB'SABER (1957), a curva de
flutuagdo de nivel marinho dos ultimos 6.000 anos é extremamente variavel, apresentando
submergéncias e emergéncias que dificultam explicar as faixas de restingas que formam a
costa do Brasil Meridional. Entretanto, o0s terracos marinhos, efetivamente comprovados
(restingas) de 9-11m, 5-7m e 3-4m, séo relativamente comuns, refletindo respectivamente
antigos niveis marinhos de 7-8m, 3m e 1-1,5m acima do atual. Por outro lado, acredita-se que a
origem das areias da praia esteja ligada as flutuacdes climéaticas do pés-glacial. Segundo
BIGARELLA (1964) e AB'SABER (1977), o maximo da glaciacdo deu-se ha cerca de 20.000
anos, quando o nivel do mar situava-se em torno de 100m abaixo do atual. Um degelo iniciado
ha 16.000 anos fez com que, ap6s 10.000 anos, o nivel do mar tenha atingido o nivel atual

(transgressao Flandriana).

No Estado do Parana, a planicie costeira estende-se desde a Vila de Ararapira, ao norte
(25°12'44” S e 48°01°'15” W), até a barra do rio Sai-Guacu, ao sul (25°28'38” S e 48°35'26” W),
localizando-se do sopé da serra até o oceano. Apresenta um comprimento de 90km e uma
largura variavel de 10-20km, atingindo um maximo de 55km na Baia de Paranagua
(BIGARELLA, 1978).

E profundamente recortada pelos complexos estuarinos das baias de Paranagua,
Laranjeiras, Pinheiros e Guaratuba, nas quais ocorrem numerosas ilhas, como das Pecas, do
Mel, Rasa, da Cotinga e Rasa da Cotinga (BIGARELLA, 1946; BIGARELLA et al.,, 1970;
MAACK, 1981; SILVA, 1990 e ANGULO, 1992). As baias sdo, em geral, margeadas por

extensas planicies de aluvies e pantanos que circundam as cadeias montanhosas e morros

isolados da regido litoranea.
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Mapa 4 - Declividades

VOLUME | — Analises Tematicas e Diagnostico — Contexto Municipal ) 91



Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua

Universidade Federal do Parana

5.2.3 Hidrografia

O sistema hidrogréfico da bacia Atlantica é geologicamente recente, uma vez que seus
rios ainda ndo sofreram compensacdo, sendo constantemente rejuvenescidos pelos
levantamentos epirogenéticos, como se deduz das inumeras corredeiras e saltos e da
velocidade da correnteza (MAACK, 1981). E composto pelas bacias do rio Ribeira, da baia
das Laranjeiras, da baia de Antonina, do rio Nhundiaquara, da baia de Paranagua e da baia de

Guaratuba. Corresponde a aproximadamente 7,3% (14.700km?) da area total do Estado.

A bacia hidrografica de Guaratuba, com 1393km? é um dos sistemas mais
interessantes e importantes do litoral, com rios que nascem nas serras dos Castelhanos, da
Prata, da Igreja, Araraquara (rio Cubatdo com seus afluentes Cubatdozinho, Arraial, Sdo Jodao,
Guaratubinha e Castelhanos) e na planicie (rios de menor magnitude como o do Pontal,
Taquaracu, do Meio, Vitéria e Claro). As serras da Igreja, Canavieiras e da Prata constituem
um divisor de aguas com drenagem para as baias de Paranagua e Guaratuba, originando a
maioria dos afluentes do rio Cubatdozinho (Canavieiras, Furta Maré, Rasgado, Henrique,
Guarajuran, Alegre e das Oncas). Vindos do sul e desaguando diretamente na Baia de
Guaratuba, sdo importantes ainda os rios Descoberto e Boguacu (BIGARELLA, 1954, 1961;
MAACK, 1981 e SUGUIO & BIGARELLA, 1990).

5.2.4 Solos

Como a regido é influenciada por origens geoldgicas contrastantes, na planicie litoranea
predominam as classes de Solos de Mangue, Organossolos, Neossolos Quantzarénicos,
Espodossolos, Solos Aluviais e Gleissolos, enquanto que nos morros isolados e cadeias de
elevacbes predominam as classes Podzolicos e Cambissolos (EMBRAPA/IAPAR, 1984;
HENKLAIN, 1994 e RACHWAL & CURCIO, 1995).

Os Solos de Mangue sao extremamente frageis, de origem sedimentar Fluviomarinha,
constituidos geralmente por material areno-siltico-argiloso, ricos em matéria organica,
hidromérficos, salinos, com alta capacidade de troca de cations e elevada condutividade

elétrica, tiomorficos e por vezes semi-fluidais. Ocorrem na foz de rios em ambientes flGvio-

marinhos, em locais de aguas tranquilas.
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Os Organossolos sdo constituidos essencialmente por residuos organicos em varios
estagios de decomposicdo, depositados sob condi¢cdes anaerbbicas, em locais abaciados.
Esses solos tém densidade muito baixa (entre 0,1 a 0,3 g/cm®), o que lhes confere grau de

trafegabilidade muito reduzido.

Os Neossolos Quartzarénicos sao constituidos essencialmente por particulas arenosas
(silica) na propor¢cédo de 85% ou mais. S0 muito pobres em nutrientes e apresentam baixa
capacidade de retencdo de agua, sendo que tais caracteristicas sdo exclusivamente

dependentes da matéria organica presente. Podem ser hidromorficas ou néo.

Os Espodossolos séo de textura essencialmente arenosa (quantidade de areia superior
a 85%), diferindo dos Neossolos Quartzarénicos por apresentarem um horizonte de perda (E =
eluvial) logo abaixo do horizonte A e um horizonte de acumulacdo de matéria orgénica e/ou
sesquidxidos de ferro e de aluminio (B ou By), em profundidade. Quando o horizonte By, ou Bj
apresenta-se cimentado, concomitantemente ocorrendo em locais abaciados, o Espodossolo

pode tornar-se hidromorfico.

Os Solos Aluviais ocorrem principalmente nas margens dos rios e sao constituidos por
um horizonte superficial A, sobrejacente a camadas de composicao fisica e quimica distintas,
transportadas pelo rio e que ndo guardam entre si nenhuma relacdo pedogenética.
Subordinado a sua génese, comumente apresentam alta fertilidade natural e texturas variaveis.
Podem ser hidromorficos ou ndo, sofrerem ou ndo inundacao e, em funcdo de serem derivados
de indmeros tipos de sedimentos, suas caracteristicas morfologicas, fisicas e quimicas séo

também muito variaveis.

Os Gleis sao solos minerais hidromorficos, derivados de sedimentos allvio-coluvionares
que ocorrem em relevos concavos. Apresentam hidromorfia intensa, expressa por horizonte
glei (cinza), dentro dos 50cm superficiais, formado por reducdo e/ou remocdo do ferro. Esta
classe engloba os Gleissolos Humicos, Gleissolos Pouco Humicos e Gleissolos Turfosos. O
Gleissolo Humico difere do Pouco HUmico basicamente por possuir horizonte A mais espesso,
mais escuro e com maiores teores de carbono que o segundo. O Gleissolo Turfoso, por sua
vez, apresenta horizonte superficial histico com espessura inferior a requerida para ser

enquadrado em Organossolo.

Os Cambissolos séo solos minerais ndo hidromérficos, pouco desenvolvidos, podendo

ocorrer minerais primarios facilmente intemperizaveis em seu horizonte B cambico. Situam-se
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em ambientes de encostas e sua posicdo na paisagem, relevo e material de origem,

determinam o grau de desenvolvimento e a profundidade do solum.

Os Podzolicos sdo solos minerais ndo hidromorficos, com horizonte subsuperficial B
textural (By;), caracterizado por apresentar incremento de argila em relagdo ao horizonte
superficial A, podendo ou ndo apresentar horizonte E. O horizonte B; pode ser evidenciado
ainda pela ocorréncia de cerosidade (revestimento de argila nas unidades estruturais

atribuindo-lhes um brilho graxo).

Na regido de levantamento, esta classe é representada pelo Podzdlico Vermelho-

Amarelo.
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6 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
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As principais questdes no ambito regional estéo relacionadas a infra-estrutura, servicos,
habitacdo, salde e renda. Como se observou, os temas sociais, econdmicos e ambientais
constituem uma rede complexa na qual é impossivel resolver apenas um dos problemas
isoladamente. Logo, somente com a implantacdo de politicas publicas amplas e integradas

sera possivel atender as demandas emergenciais da populacgéo.

Tais questdes sdo de carater regional podendo observar que, em Paranagua, a
atividade econbmica portuaria coloca este municipio em condicdo econémica diferenciada dos
municipios litorAneos restantes, 0s quais tém no turismo de veraneio suas principais atividades
econbmicas. Dessa forma a composicao laboral da populacdo, mecanismos de inser¢do no
mercado de trabalho, demandas por educacédo e qualificacdo, em especifico, diferem entre o

municipio de Paranagud e os demais municipios da Microrregido Litoranea do Parana.

Tomando-se a divisdo administrativa do Litoral Paranaense, em geral, pode-se dizer
que existe uma tipologia de municipios que assim pode ser descrito: municipio portuério-
histérico; municipios de turismo de veraneio e municipios rurais: (i) Paranagua € representativo
do primeiro tipo, seguido de alguma forma por Antonina que detém o Porto Ponta do Félix, de
menor porte e especializado em cargas frigorificas; (ii) Matinhos, Guaratuba e Pontal do Parana
apresentam-se como 0S municipios de turismo de veraneio, especializados em atividades
econdmicas voltadas para esta modalidade, sdo altamente urbanizados e com uma populagéo
flutuante muito acentuada,; e (iii) Guaraguegaba, Morretes e, em certa medida, Antonina sdo os
municipios em que ocorrem as principais atividades agropecuarias e guestdes associadas a

preservacdo ambiental.

No caso especifico de Guaraquecaba a realidade € mais complexa, pois, se por um
lado a dificuldade de acesso restringe a atividade turistica, por outro consiste em um dos

fatores que garantem, na prética, a sua condi¢do de area de preservacao.

Do ponto de vista territorial-ambiental, pode-se dividir o Litoral Paranaense em areas
urbanas, areas rurais e comunidades insulares (incluindo comunidades que se encontram em

area continental mas possuem seu acesso exclusivamente pela agua).

Na area urbana as questdes sociais correspondem as situacdes onde as aglomeracdes
humanas tém dificuldade de desenvolvimento condicionada pela fragilidade ambiental da area
e pela sua baixa capacidade de resposta econdmica, em especial a populagdo de baixa renda.

H4, no entanto, uma rede bem constituida de oferta de servi¢cos publicos, mas que necessita

aumentar sua eficiéncia.

VOLUME | — Analises Tematicas e Diagnostico — Contexto Municipal ) 96




Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua

Universidade Federal do Parana

Na éarea rural e comunidades insulares os problemas quase sempre estéo relacionados
a forma como o territério é apropriado e explorado. As questdes sociais que foram observadas
na pesquisa in loco nessas areas, apontam problemas se concentram na falta de acesso aos
servicos (disponiveis) de educacéo e saude e pela dificuldade de locomocao da populacéo que

vive nestas comunidades.

Em sintese, quer nas areas urbanas como nas rurais, quer em municipios maiores ou
menores do ponto de vista populacional, quer em economias urbanas mais ou menos
complexas, o ponto central das questdes sociais se assenta na dificuldade de obtencdo de
trabalho e renda, que interfere diretamente nas condi¢Bes de vida do morador mais pobre e,

indiretamente, na capacidade das atividades econ6micas produzirem efeitos multiplicadores no

que diz respeito a absor¢do, produtiva, da maioria da populacdo em idade de trabalhar.
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6.1 Dinamica Populacional

Em que pese os aspectos de ordem geral apresentados no item anterior, verifica-se,
pela Tabela 12 que o Litoral apresenta o mesmo padrdo na dindmica populacional que o
Parana: decréscimo absoluto e relativo da sua populacdo rural e acentuadas taxas de
crescimento em municipios ja altamente urbanizados. O que se apresenta como peculiar € um
alto crescimento urbano nos municipios de turismo de veraneio — Guaratuba, Matinhos e Pontal
do Parana - e o comportamento populacional da Capital do Estado — Curitiba — que se destaca
por apresentar taxas superiores as dos demais municipios do estado, assentadas

exclusivamente no crescimento da populacdo urbana.

Tabela 12 — Populacdo total e taxas geométricas de crescimento anual da populacdo dos

municipios do Litoral Paranaense e Regido Metropolitana de Curitiba — Parana —1970-2000

Antonina ] A . , I ; ; . x

Guaraquecaba 8288 0,00 0,14 0,74 043 2,76 4,51 0,09 -0,49 -0,60
Guaratuba 27257 2:27 3.61 4,76 3,59 5.08 5,79 0,08 -0,17 -0.34
Watinhos 24184 277 5,49 8.88 428 7:71 9,29 -2,82 -5,68 -9.74
Mormretes 15275 1,13 0,07 1,71 370 0,68 1,63 046 -0.69 1,78
Paranagua 127339 2,78 2,51 2,51 3,29 2:51 3.6 -0,29 249 -10,05
Pontal do Parana 14323 11,18 11,35 2,07
Wetrop. de Curitiba 3053313 4 95 284 3,13 65,74 3,18 3,28 -196 044 1,82
Parana 9563458 097 0,93 1.4 597 3,01 2,59 -3.32 -33 -2.61

Fonte: IBGE —Censo Demografico.
Nota: Dados trabalhados pelo IPARDES.
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6.2 IDH = indice de Desenvolvimento Humano

Com relagdo ao IDH (indice de Desenvolvimento Humano), um dos indicadores mais
relevantes quanto a qualidade de vida da populacdo € a taxa de pobreza, que indica o
percentual de familias com renda familiar mensal per capita de até % (meio) salario minimo em
relacdo ao numero total de familia residentes na area em estudo (Tabela 13). No caso do
conjunto de municipios do Litoral Paranaense, este indicador ndo difere do encontrado para o
Parana — em torno de 20%. No entanto, esta microrregido (Litoral) apresenta uma taxa superior
a média da mesorregido (Litoral e Regidao Metropolitana), o que significa que as possibilidades
de incluséo social, que pelas vias formais — emprego estavel, atividades capitalistas classicas
de trabalho por conta prépria — sdo menores do que as verificadas para o conjunto da regiéo.
Cabe lembrar que a RMC (Regido Metropolitana de Curitiba) esta contida na mesorregiéo,
fazendo com que os indicadores de qualidade de vida sejam influenciados pelo dinamismo de
Curitiba e de municipios industriais /urbanos como S&o José dos Pinhais, Campo largo e

Araucéria.

Entre os municipios do litoral, verifica-se uma estreita relacdo entre a ruralidade e a taxa
de pobreza. Assim, Guaraquegaba € o0 municipio mais rural € o de maior pobreza. Dos seus
pouco mais de oito mil habitantes, 46% pertencem a familias consideradas pobres. No outro
extremo — Matinhos — apresenta a maior taxa de urbanizacdo que se reflete com a menor taxa
de pobreza. Ndo se quer estabelecer uma relacdo determinista ou indicativa de que taxas
baixas de ruralidade impdem baixas taxas de pobreza, no entanto, no caso particular do litoral,

cuja atividade econémica urbana é derivada ou do trabalho direto e indireto nos Portos ou dos

servigos vinculados ao turismo, esta situagéo se verifica como verdadeira.
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Tabela 13 — indice de desenvolvimento Humano Municipal, ranking estadual e taxa de pobreza,

segundo os municipios do Litoral Paranaense Mesorregido Metropolitana de Curitiba — Parana
2000

Antonina 0,687 0,770 90 339
Guaraguecaba 0,584 0,659 393 491
Guaratuba 0678 0,764 107 21,9
Matinhos 0,726 0,793 33 18,5
Mometes 0,667 0,755 141 238
Paranagua 0,718 0,782 60 19.1
Pontal do Parana 0,670 0,788 43 20,2
Metrop. de Curitiba - - - 14,1
Parana 0,760 0,787 - 209

Fonte: PNUD, IPARDES.

Nota: Dados trabalhados pelo IPARDES.

(1) A taxa de pobreza indica o percentual de familias com renda familiar mensal per capita até % salario minimo, em

relacdo ao numero total de familia residentes na &rea em estudo.

Cabe destacar que é uma regido composta tanto por municipios de grande extensdo
territorial, extensas areas de preservagéo e baixo volume populacional, como Guaraquecaba,
assim como por municipios de pequena extensao, voltados para o mar, sem possibilidade de

atividade econdmica significativa em seu espago territorial ocupado por mangues, varzeas e

areas de preservagdo, como é o caso de Matinhos e Pontal do Parana.
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6.3 Educacéao

Os dados de educacdo sdo os que apresentam resultados mais préximos da oferta
universal de servigos, pois, segundo a Constituicdo Federal, o ensino fundamental - de 7 a 14
anos - € de carater obrigatério, portanto € politica publica de carater social, que visa atingir a
totalidade das pessoas desse grupo etario. Cabe ao municipio, de forma preferencial, realizar
oferta de educacéo infantil - creches e pré-escola - para a populacdo de 0 a 6 anos, e de
ensino fundamental. Cabe ao poder publico estadual, preferencialmente, ofertar a educacéo

em ensino médio.

Quando se observam os indices de frequiéncia a escola, por faixas de idade, mais uma
vez se percebe a relacdo entre urbanizacdo e oferta dos servicos publicos, como é o caso da
educacado, uma que vez que a aglomeracdo urbana, por aumentar a densidade populacional
em alguns espacos do territorio, potencializa o uso dos investimentos publicos. Dessa forma, €
somente no municipio de Guaraguecaba onde a taxa de escolarizacdo das criancas de 7 a 14
anos encontra-se abaixo dos 90% (84,13%). Bastante proximo da universalizacdo estdo os
municipios de Paranagua e Pontal do Parana, com taxas de freqiiéncia a escola da ordem de

mais de 95%.

Os adolescentes na faixa de 15 a 17 anos, idade em que muitos ja concluiram o ensino
fundamental e estdo no ensino médio e/ou buscam o ingresso no mercado de trabalho,
apresentam freqiiéncia escolar diferenciada frente a faixa de ensino fundamental, que é
obrigatério. De um lado, como nao é de oferta obrigatéria, o Estado ndo garante vagas para
todos; de outro, muitos abandonam a escola ao término do ensino fundamental, buscando
acessar precocemente o mercado de trabalho, por pertencerem a familias de baixa renda.
Some-se a isso o fato de as taxas de escolaridade encontradas para esse grupo etario
conterem numero significativo de alunos que ainda ndo concluiram o ensino fundamental,
posto que a defasagem idade-série ainda € um componente da estrutura educacional

brasileira.

Portanto, as taxas de frequéncia a escola entre os jovens de 15 a 17 anos sédo
substancialmente menores que as do grupo etario anterior (7 a 14 anos). Em ordem
decrescente, tem-se: Pontal do Parana (73,10%) Morretes (73.03%), Paranagua (72.38%),
Guaratuba (67,72%), Antonina (66,46%), Matinhos (66,58%) e Guaraquecaba (43,91%). De
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maneira geral, o conjunto dos municipios do Litoral Paranaense se aproximam da taxa média

do Parana.

Tabela 14 — Taxa de frequéncia a escola ou creche segundo grupos etarios e municipios do

Litoral Paranaense- Parana — 2000

Antonina 3,82 4178 91,89 66,46 33,72 343
Guaraguecaba 1,74 21,04 8413 43 91 18,42 315
Guaratuba 10.36 54 .98 9345 67,72 2247 4,39
Matinhos 16,51 50,54 9317 65,58 31,71 4,34
Mormretes 3,03 3817 94 86 73,03 30,16 374
Paranagua 5,03 43 28 95 57 72,38 31,95 4,96
Pontal do Parana 5,33 4952 97 51 73,10 28,70 3,36
Parana 9,67 53,26 95 65 73,09 33,39 5,01

Fonte: IBGE —2000 Censo Escolar - INEP.

Nota: Dados trabalhados pelo IPARDES

Seguindo a tendéncia do Parana, quanto a educacao infantil - creches e pré-escola -
verifica-se que é uma modalidade de ensino pouco ofertada, pois ainda ndo possui carater
obrigatério®, sendo que apenas Guaratuba e Matinhos apresentam taxas um pouco superiores
aos 50%. Pontal do Parana, Paranagua e Antonina oscilam entre 40 e 50%, Morretes tem

38,17% e, novamente por ultimo, Guaraquecgaba com 21,6%.

Tais informagdes estatisticas, coletadas em 2000, séo reafirmadas durante a pesquisa
de campo, através das visitas técnicas em final de 2005 e inicio de 2006, nas quais as
comunidades, em especial os moradores das ilhas e das areas rurais, falam da dificuldade de
acesso ao sistema de educacdo. Apesar da extensa capilaridade do sistema - é a politica
publica mais universal e com maior cobertura - ainda ha, pelas dificuldades de acesso e pela

existéncia de pequena demanda por séries especificas, problemas pontuais de abrangéncia.

Julgamos que, na situacdo atual de abrangéncia desse servico, 0 maior problema da

educacdo no litoral centra-se na qualidade do ensino. Conteudos padrdo, como tendem a ser

'8 E importante destacar que foi aprovado em final de 2005, lei federal que estabelece o ensino fundamental
em nove anos. Esta normativa esta em fase de regulamentacéo nos Conselhos Estaduais de Educacéo e devera

estabelecer os parametros para que 0s municipios adotem, em carater obrigatério. Essa outra série devera ser a

incorporacéo da antiga pré-escola (ensino para criangas de 6 anos), com modificag8es curriculares.
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as orientagbes das secretarias municipais, sdo ministrados para criangas de areas urbanas,
para comunidades insulares e para moradores em comunidades rurais de dificil acesso, por
exemplo. Como sera analisado mais adiante, ha dificuldades de insercdo de jovens no

mercado de trabalho e, paralelamente, inexiste ensino profissionalizante no ensino médio.

O ensino superior publico somente agora comecga a ser instalado no litoral, com a
implantacdo do campus Litoral da Universidade Federal do Parana (a Universidade do Litoral) e
0 Centro de Estudos do Mar, com cursos voltados para as questfes locais/regionais. Além
dessas instalagfes da UFPR (Universidade Federal do Parana), existem, no entanto, algumas

faculdades particulares, principalmente concentradas em Paranagud, ja ha algum tempo.

Assim, € urgente que 0 aparato publico de educacao - nos niveis municipais, estadual e
federal - tome como referéncia questdes de ordem quantitativa (abrangéncia) e qualitativas

(para qué e para quem ofertar as diferentes modalidades de ensino), de forma que a educacédo

seja fator propulsor para socializacdo dos individuos e para o desenvolvimento regional.
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6.4 Saude

Utilizou-se, para andlise dos aspectos relacionados a saude do Litoral Paranaense,
apenas trés indicadores gerais: coeficiente de mortalidade infantil, nGmero de hospitais (SUS) e

namero de leitos hospitalares (SUS).

O primeiro indicador, coeficiente de mortalidade infantil, aponta para a qualidade de vida
da populacéo e expressa a capacidade de sobrevivéncia das criancas de até um ano de idade.
Tal capacidade indica se a crianga nasceu em familia com renda capaz de Ihe garantir as
condicbes de alimentacao, tratamento de saude e condi¢cbes ambientais de saneamento basico
necessarios ao seu desenvolvimento e crescimento saudavel. Como parte dessas condicbes
advém da acao das politicas publicas de salude, saneamento, limpeza do ambiente, geracéo de
emprego e renda, o coeficiente de mortalidade infantil é, junto com as informacbes de
educacdo e renda, o alicerce que sustenta o indicador de desenvolvimento humano da

populacdo de um municipio.

Tabela 15 — Coeficiente de mortalidade infantil, segundo os municipios do Litoral Paranaense —

Parana - 2000

Antonina 11,8
Guaraquecaba 53 S
Guaratuba 240
Matinhos 16,6
Mormretes 240
Paranagua 2257
Pontal do Parana 15,8
PARANA 20,3

Fonte: PNUD, 2005

Para a saude no Litoral Paranaense, como se vé nas Tabelas 15 e 16, os municipios
apresentam alguns dos maiores coeficientes de mortalidade infantil do Parana. Alcanca em
Guaraquecaba o percentual de 31,7 mortes por mil nascidos vivos no ano de 2000, seguido por

Morretes e Guaratuba com 24, ou seja, ficando com coeficientes acima da média do estado

cujo coeficiente médio é de 20,3 natimortos por mil nascidos vivos.
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Outro aspecto que reforga essa situacado é o numero de hospitais por municipio, onde

apenas Paranagua encontra-se com dois hospitais e Pontal do Parana ndo possui hospital
tendo que se utilizar dos servigcos prestados pelos municipios vizinhos. Os demais municipios
possuem, cada um, apenas um hospital publico. O nimero de leitos fica em média 1,5 por mil

habitantes, neste caso metade da média do Estado que é de 3 leitos por mil habitantes.

Tabela 16 — Numero de hospitais e oferta de leitos hospitalares vinculados a rede SUS, segundo

0s municipios do Litoral Paranaense — Parana — maio/2003

Antonina 1 21 1.1
Guaraguecaba 1 16 1.9
Guaratuba 1 51 1.9
Matinhos 1 37 1.5
Mormretes 1 31 2
Paranagua 2 140 1.1
Pontal do Parana 0 0
Metrop. De Curitiba 75 9508 3
Parana 474 29160 3

Fonte: Ministério da Sadde — Sistema de Informacdes Hospitalares da SUS (SIH/SUS)
Nota: Dados trabalhados pelo IPARDES.
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6.5 Habitacao

Outro conjunto de indicadores que, associado a taxa de pobreza, pode demonstrar a
condicdo de vida da populagdo de uma regido refere-se a informacfes sobre habitacdo. Isso
porque a qualidade da moradia expressa o quantum de investimentos em politicas publicas de
infra-estrutura é aplicado em uma comunidade: as formas de distribuicdo desses investimentos
por parte dos gestores publicos; a capacidade das atividades produtivas (mercado) em gerar
emprego e renda e principalmente a maneira como a populacdo consegue (ou ndo) se
apropriar/ beneficiar do volume de renda gerada na comunidade. No conjunto destes
indicadores, tém-se 0s seguintes problemas: a falta absoluta (déficit) da construcdo de
moradias populares, a falta de adequacdo habitacional para 0 nimero de moradores por

habitac@o e condi¢des sanitarias precérias nas residéncias (Tabelas 17, 18, 19 e 20).

O Litoral Paranaense tem um numero de habitantes/domicilio com média ligeiramente
mais alta que a do Parana e da Mesorregido a que pertence. Esse dado pode ser indicativo de
uma baixa qualidade de vida da populacédo, apontando para altas densidades habitacionais em
bolsbes de pobreza, fato este confirmado na pesquisa qualitativa. Embora ndo tenhamos esta
informagdo quantificada por dados oficiais a partir de areas ou zonas especificas nos
municipio, nas visitas técnicas e reunies em bairros de Paranagua observou-se que em areas
de habitacbes irregulares, quer porque estdo em pequenas invasbes urbanas, quer pela sua
precariedade construtiva, hd maior concentracéo de pessoas por domicilios. Ou seja, soma-se
a precariedade da moradia e a baixa renda, uma concentracdo maior de pessoas por

habitacdo, piorando o quadro de qualidade de vida nestas areas.

Tabela 17 — Média de moradores por domicilio particular permanente — Parana — 2000

Parana 356 35 381
Metropolitana de Curitiba 3:5 3,48 3,76
Litoral Paranaense 3,63 3,62 315

Fonte: IBGE - Censo Demografico —2000 Resultados do universo.

O quadro do saneamento — em especial o esgotamento sanitario — é preocupante para
todo o litoral, uma vez que na somatodria dos sete municipios ha ligacdo na rede geral em

apenas 45,1 % dos domicilios. Os problemas sdo agravados em areas de ocupacao irregular e
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mesmo nas areas regularizadas cuja qualidade fisica das moradias esta bastante
comprometida’®. Neste capitulo de informacbes regionais, apresentamos apenas as
informacfes quantitativas, e a analise mais detalhada sera realizada adiante, na Parte Il deste

Volume — Contexto Municipal.

Tabela 18 — Domicilios particulares permanentes, por forma de abastecimento de agua. Parana —
2000

— ABS 2,664 276 2227.821 409.825 26.63
% 100,00 53.67 15 38 T7.00

Metropolitana de Curitiba ’;OBS 8%0838 7831623 6?'?,922 7'02?;{
. 2BS 64 367 54500 5.054 T784
Lilchel Raranacnse % 100,00 8477 1251 27T

Fonte: IBGE - Censo Demografico —2000 Resultados do universo.

Tabela 19 — Domicilios particulares permanentes, por existéncia de banheiro ou sanitério e tipo de

esgotamento sanitario — Parana — 2000

Parana ABS | 2.664.276] 2.608.207 1.003.340[ 409.701] 1.095661 50.123

% 100,00 97.89 37,66 15,38 4112 1.88 1.25 0,60 2,10
Metropolitana |ABS 864.853] 851.139 504.943] 201.911 97.82] 24.142 TTT2 5.151 13714
de Curitiba % 100,00 9841 58,38 23,35 11.31 2,79 1,98 0,60 1,59
Litoral ABS 64 367 52554 29.03 22.623 6.002] 1535 3.146 218 1.813
Paranaense |% 100,00 97.18 4510 3515 9,32 2,38 4.89 0,34 2,82
Fonte: IBGE - Censo Demografico —2000 Resultados do universo.

Tais condigbes de moradia ocorrem principalmente pelas condigbes econ6micas
apresentadas pela populacdo local, com graves problemas de desemprego, baixa renda e
restricdo ambiental para ocupacgdo da regido, o que leva a populagédo a procurar lugares sem
infra-estrutura para morar. Pela combinacao entre falta de renda e politica de ocupagéo de solo

incapaz de atender aos mais pobres, associadas as restricdes ambientais, essa populagéo

'® Trata-se da qualidade material dos domicilios, expressa na qualidade dos materiais utilizados para sua

edificacdo. Isso ndo foi objeto de quantificagdo na pesquisa de campo e nem o Censo Demografico disponibiliza

informacgdes que permitem uma melhor quantificagéo sobre esses aspectos.
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invade areas de preservagdo ambiental, em especial os manguezais, que inicialmente séo
desmatados. Portanto, conclui-se que o déficit quantitativo e qualitativo de habitacdo é um dos

mais graves problemas socioecondmicos e ambientais em todo o Litoral.

Tabela 20 — Domicilios particulares permanentes, déficit e inadequacgdo habitacional — Litoral

Paranaense — 2000

Antonina 5074 464 9,14 1.54 308 334
Guaraquecaba 2.138 152 7,10 1.379 406 58
Guaratuba 7.331 572 7.81 1.022 597 508
Matinhos 6.931 445 5,42 781 1.114 573
Mometes 4168 332 7,96 1.853 446 148
Paranagua 34 541 2771 8,02 4993 3416 3.36
Pontal do Parana 4207 194 462 315 312 289

Fonte: IBGE - Censo Demografico —2000, IPARDES.
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6.6 Emprego e Renda

Com relacdo a capacidade de gerar emprego e renda, o Litoral Paranaense possui
caracteristicas bastante polarizadas, com o municipio de Paranagud num extremo, que
sintetiza a aglomeracdo de maior densidade e complexidade a partir de atividades econémicas
dependentes da dindmica econémica mundial pela presenca do Porto, e, no outro,
Guaraquecaba, com a natureza quase intocada, bucodlica, e uma pequena populacédo

espalhada em grande espaco territoria, com problemas de acesso.

No caso de Paranagua a populacdo concentra-se, em quase sua totalidade, na area
urbana. Entretanto muitos problemas sociais sdo gerados pela ocupacao irregular de areas

ambientalmente frageis e pela presenca do Porto.

Ja Guaraquegaba, longe de ser a imagem do “paraiso perdido”, € um municipio de alta
complexidade social, pela convivéncia de um pequeno aglomerado urbano, ilhas distantes e de
acesso restrito, com comunidades rurais tradicionais, bolsbes de populacdes indigenas,
caicaras e moradores rurais espalhados na extensa area territorial do municipio, situagéo

agravada com a maior taxa de pobreza da regido.

Tabela 21 — Pessoas de 10 anos e mais de idade, total, economicamente ativas e ocupadas na

semana de referéncia, por sexo — 2000 — Numeros Absolutos

Total 7753440 3813 123] 3940317] 4 651832] 2806546] 1845 286] 4055 739] 2522870] 1532869
% 10000]  49.18] _ 5182]  10000] 6033 2967 100,00 62 37.8
Metropolitana

i Contn | 248004e{ 1208 708{ 1273 24| 1508843 677 066 631778| 1286981 770865 516117
% 10000] 4806 5134 10000] 584 1186] 10000 598 20,1
Lo 185738 93241| 92493 100625] 63668 36957|  e5864|  55821| 30042
Paranaense

% 100,00 502 298] 10000] 5997 2008| _10000] 6501 3499

Fonte: IBGE - Censo Demagrafico —2000 Resultados do universo.
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Tabela 22 - Populacdo em idade economicamente ativa, ocupada, taxas de atividade e de

desemprego e distribuicdo setorial dos ocupados

Antonina 15.279 7.356 5.959 48 1 190 120 197 93 558
Guaraguegaha 6.372 3.067 2.833 48,1 7.6 50,5 8.2 7.0 30,2
Guaratuba 21.248 12.176 10.621 57,3 12,8 174 226 15,7 419
Matinhos 19.051 11.598 9.646 60,9 16,8 4.1 23,6 213 50,2
Morretes 12157 6.785 5.178 558 89 218 143 148 425
Paranagua 100.237 52.762 45.058 52,6 146 3:3 18,1 214 55,6
Pontal do Parana 11.39 6.884 5.568 60,4 19.1 8,0 280 236 395

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico - 2000

Nota: Dados trabalhados pelo IPARDES

As tabelas acima demonstram, sinteticamente, a situacdo de ocupacdo da populacao
em idade ativa - de 10 anos e mais (PIA),ou seja, aquelas que trabalhavam ou procuravam
trabalho na semana do censo (PEA) e, mais especificamente, as que estavam realmente
ocupadas. A taxa de atividade refere-se a relacédo entre os que trabalhavam e procuravam
trabalho no total das pessoas de 10 anos e mais e a taxa de desemprego é a diferenca

percentual entre os que estavam ocupados sobre a PEA.
Algumas conclusdes sdo possiveis:

e O litoral paranaense é uma regido cuja oferta de trabalho se concentra nos
servicos, seguidos de quase igual proporcdo entre o comércio e a inddstria e,

por ultimo na agropecuaria;

¢ Quanto mais urbano o municipio, maior a taxa de atividade econbmica, logo,
maior o numero de pessoas que trabalham ou procuram trabalho. Isso é
facilmente explicado porque, em uma economia urbana, a Unica possibilidade
de sobrevivéncia € através da insercdo em atividade econdmica de base

monetaria;

e Possuir maior contingente de PEA néo significa que esta populacdo consiga
estar efetivamente ocupada. Com populacdo predominantemente urbana, a
falta de ofertas perenes de trabalho, associada ao baixo grau de
complexidade das atividades econbmicas explica porque as taxas de
desemprego de Pontal do Parana, Antonina e Matinhos sdo as maiores da

regido. Paranagua, por outro lado, apresenta taxas menores de desemprego,
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embora sofra como cidade pélo os efeitos da migracdo econémica (busca de
condigcbes de trabalho) e da sazonalidade das atividades econdmicas de

servicos e comeércio associadas a exportacdo de graos;

e Os municipios rurais embora apresentem altas taxas de pobreza possuem
taxas mais baixas de desemprego. Isso se deve ao fato de que, sendo a
agropecuaria de subsisténcia parte da atividade econdmica local, ou seja,
nao completamente integrada a economia monetéria, ocorre outra forma de
rendimento. Assim, é possivel relativizar as taxas de pobreza, pois devem
estar incluidas familias cuja renda se compdem em parte por renda monetéaria
e em parte por renda em espécie (producdo de subsisténcia). Pela falta de
pesquisas in loco para realizar tal quantificacdo, as taxas de pobreza

calculadas sob 0 pressuposto apenas da renda monetaria, apresentam tais

resultados.
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6.7 Seguranca

As informacfes relativas a seguranca publica sdo as de mais dificil acesso. Dessa
forma, consultando as bases de informacdes disponiveis, de acesso universal, apenas as
informacbes fornecidas pelo DETRAN/PR estdo disponiveis na base publica de dados do
IPARDES e, ainda assim, sem uma série histérica que se permita analisar a situacdo com

maior detalhamento.

A partir dessas restricdes de fontes, verifica-se que com relagcdo aos acidentes de
transito, o Litoral Paranaense, por ser uma regido de pequenas cidades, com excecdo de
Paranagua, apresenta uma situacdo de baixa ocorréncia de acidentes. Mesmo o municipio de
Paranagua, em que pese possuir em torno de 125 mil habitantes e apresentar trafego pesado
de caminhdes por conta do movimento portuario, ainda assim apresenta resultados que,
relativamente, indicam uma baixa ocorréncia de acidentes, conforme pode ser constatados nas

tabelas a seguir.

Tabela 23 — Acidentes de transito por tipo de ocorréncia, segundo os municipios do Litoral

Paranaense — 2003

Com vitima 29 2 34 33 13 577 7 683
Colisdo/abalroamento 16 1 13 10 7 295 4 346

Atropelamento 5 20 6 4 45 3 83
Qutros 3 1 67 49 2 91 0 218
Sem vitimas 38 141 118 26 431 47 781
Total 67 2 208 167 39 1008 54 1545
FONTE DETRAN/PR

NOTA: Néo inclui acidentes ocorridos nas rodovias federais e estaduais ou acidentes sem vitimas.

Tabela 24 - Vitimas em acidentes de transito, por modalidade de ocorréncia, segundo 0s

municipios do Litoral Paranaense — 2003

Feridos 32 5 81 55 24 541 9 738
Mortos no local 3 1 3 1 1 10 2 21
Total 35 6 84 56 25 551 1 754
FONTE: DETRAN/FR

NOTA: Nao inclui acidentes ocorridos nas rodovias federais e estaduais ou acidentes sem vitimas.

VOLUME | — Analises Tematicas e Diagnostico — Contexto Municipal 112




Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua

Universidade Federal do Parana

O que os dados informam é que nos pequenos municipios esta modalidade de
ocorréncia policial € minima, ficando, portanto, uma andlise incompleta uma vez que as
informagfes sobre as outras formas de delito, nimero de policiais e outros servicos ndo estéo
disponiveis. Faltam, também, pesquisas cuidadosas - conduzidas sob critérios cientificos -

sobre a percepcao da segurancga e as representacdes sociais que a populacdo constréi sobre o

tema.
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7 SISTEMA VIARIO E TRANSPORTES
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7.1 Terminal Portuério

Com uma area de influéncia de aproximadamente 800 mil quildbmetros quadrados
(Figura 14), o Porto de Paranagua é considerado um dos principais terminais portuarios da

América Latina especializado em exportacdo de granéis sélidos e, por extensao, estratégico

para a economia nacional, estadual e municipal.

Area de Influencia do Porto de Parangua

B 4

! LU

——

: .I}"" ..“:ﬁ

Oxmar M) taw

Figura 14 — Area de Influéncia do Porto de Paranagué — Fonte: APPA

Como peca fundamental do sistema de transporte de cargas do pais, o Porto de
Paranagua tem sido constante objeto de estudos, planos e programas de transportes das
diferentes esferas governamentais, pois a eficiéncia de sua operagdo e capacidade de
escoamento exerce influéncia direta nos custos de logistica, transporte e embarque de

produtos e, consequentemente, no preco final dos mesmos.

Portanto, sempre que ha algum tipo de deficiéncia nas atividades operacionais deste
Porto, e/ou nas condi¢des da infra-estrutura da cidade de Paranagua, tanto a economia - em

todos os niveis - quanto os modais ferroviario e rodoviario que formam o sistema integrado de

transporte, sofrem conseqiiéncias danosas.
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7.2 Modal Ferroviério

Implantada ao final do século XIX, a ligacdo ferroviaria Curitiba—Paranagua, com 112
quildmetros de extensdo, compde a malha ferroviaria tronco implantada no Parana (conexdes
com Cascavel a Oeste, Cianorte a Noroeste, Estado de S&o Paulo ao Norte e Estado de Santa
Catarina ao Sul). Atualmente esta sendo operada pela América Latina Logistica — ALL, e se

constitui no Unico acesso ferroviario ao Porto de Paranagua. (Ver Figura 15)

% Paranagua

@

Secretaria de Estado dos Transportes / DFR 2 1] e—— 2 F 7]

Figura 15 — Malha Ferroviaria do Parana — Fonte: Mapa de Transportes do Parana — DER/PR

Limitacdes técnicas e operacionais da Ferrovia em conseqiiéncia das caracteristicas
técnicas de seu tracado (curvas horizontais com raios pequenos e greide com rampas
ingremes), principalmente no trecho de transposicdo da Serra do Mar, constituem-se no

principal fator restritivo para a maior participacdo do modal ferroviario nos fluxos de transporte
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de carga em nivel estadual e nacional, atualmente situada em torno de 27% do total de cargas

do pais, conforme estatisticas do Ministério dos Transportes.

Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica realizados em passado recente com o
objetivo de implantagdo de um novo tracado para a Ferrovia Curitiba—Paranagua, com
caracteristicas técnicas adequadas para o transporte de cargas, demonstraram que a locacao
de maiores quantidades de cargas pertinentes ao modal ferroviario (altos volumes, baixo valor
especifico, longas distancias, origem e destino fixos) e com conseqliente reducdo da
participacdo do modal rodoviario neste tipo de transporte (68% atualmente), remeteria para
niveis operacionalmente aceitdveis os altos volumes de trafego de veiculos de carga que
atualmente utilizam o sistema viario de Paranagud, evitando a saturacdo do trafego e a

deterioracdo precoce da malha viaria urbana.

Outro beneficio apontado com a implantacdo de uma nova Via Férrea é a otimizacédo da
operacao ferroviaria em toda a sua extensao, incluindo o perimetro urbano, também traduzido

em aumento da capacidade de atendimento a crescente demanda por transporte de produtos

de exportacao.
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7.3 Modal Aeroviério

O Municipio de Paranagua é dotado de um aeroporto classificado como regional, cuja
infra-estrutura é constituida de uma pista para pouso e decolagem, com dimensédo de 1400
metros de comprimento por 30 metros de largura, em boas condicbes de pavimento, area de
manobras e terminal de passageiros. Os servigcos de protecdo ao vdo estdo instalados em

edificacdo prépria e sdo operados pelo Ministério da Aeronautica.

A operacdo aérea (média mensal de 25 pousos e decolagens) é limitada a aeronaves
de passageiros do tipo leve da aviacdo geral devido a diversos obstaculos sem possibilidade
de remocdo (redes de energia elétrica, hangar e edificacdes), localizados na area de

aproximacao. Adiciona-se ainda o fato de néo operar no periodo noturno.

7.4 Modal Aquaviario

Com embarque através dos trapiches localizados as margens do Rio Itiberé em
Paranagua, o Transporte Hidroviario/Maritimo atende basicamente o turismo para as ilhas da

regido e o transporte de passageiros e de cargas de pequeno porte para a regido das

comunidades insulares.
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7.5 Modal Rodoviério

A Rodovia Federal — BR-277, principal acesso rodoviario aos Municipios da regido
litoranea do Estado do Parand, integra o Sistema Rodoviario Arterial Principal, ou seja, a partir
do contorno viario de Curitiba estdo conectadas as rodovias interestaduais (BR — 376 em
direcdo ao Sul do pais e ao Norte/Noroeste em dire¢cdo a Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul;
BR-116 nas direcdes Norte e Sul) e internacionais (conexdo com a Via Panamericana no

Paraguai e Argentina), formando um sistema continuo. (Ver Figura 16).

EEPTRLICA TRORRATIVA 10 RUEL
MINITTERID DOF TRARSPORTES

DNIT

DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRA - ESTRUTU LA DE TRANSPIRTES

MAPA RODOVIARIO
PARANA

g

MATO

P AL

iz

Fomacnns

Figura 16 — Mapa Rodoviario do Parana — Fonte: DNIT

Com a concessdo ao setor privado e consequente pedagiamento, a capacidade de
trdfego no trecho Curitiba—Paranagua foi melhorada, tanto pelas intervencdes realizadas

quanto pela implantacdo de rotinas de manutencdo e conservacdo, reduzindo de forma

significativa os custos operacionais dos veiculos e problemas com acidentes de trafego.
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Contudo, durante o pico de escoamento da safra agricola através do Porto de
Paranagua, o Nivel de Servico da Rodovia sofre sérias alteracbes, isto é, a qualidade do
servico ofertado (operagéo de trafego seguro e eficiente) fica comprometida no sentido da
exportacdo pela formacdo de extensa fila de veiculos de carga aguardando condi¢cbes de
descarga.

As causas destas filas sdo oriundas de diversas deficiéncias na cadeia logistica do
transporte da safra agricola, desde suas origens até o seu destino (Porto D. Pedro Il), dentro
do perimetro urbano de Paranagud, provocando inUmeros problemas para a cidade, populagéo

€ empresas.

As rodovias estaduais que atendem o Municipio, PR—407 (ligacdo entre a BR-277 e

Pontal do Parana e seus balneérios) e PR-508 (Alexandra - Matinhos) fazem parte do lote de

manutencao e conservacdo da Concessionaria da Rodovia BR-277.
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Mapa 5 — Mapa Viario Regional
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8 ORGANIZACAO TERRITORIAL
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O territério urbano do municipio de Paranagua, que abrange 95,15 km?, concentra 96%
da populacado (122.347 habitantes), e esté dividida em 57 bairros, que se distribuem ao longo
da BR-277 e prolongamentos, sendo os bairros mais populosos: Porto dos Padres, Vila
Cruzeiro, Nilson Neves, Vila Guarani e Vila Rute. O territério rural € pouco expressivo, com

apenas 4.992 habitantes, que corresponde a 4% da populacgéao total (IBGE, 2000).

Foto 1 — Vista aérea Porto de Paranagua - Fonte: Administragdo do Porto

Buscando entender as caracteristicas e tendéncias de ocupacéo do territério, a seguir
serdo analisados: (i) evolucdo da ocupacdo; (i) a distribuicdo da populacdo no territorio
municipal e urbano; (iii) a regulamentacao do uso do solo vigente; (iv) o uso do solo atual; e (v)

a capacidade suporte do perimetro urbano.
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Mapa 6 — Mapa de Comunidades da Area Municipal
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Mapa 7 — Mapa de Bairros da Area Urbana
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8.1 Evolucao da Ocupacgéo

A evolucdo da ocupacdo de Paranagua esta relacionada a uma série de fatores, dos

quais podemaos citar:

Local de inicio da colonizacdo do territorio paranaense, sendo influenciada por todos

os ciclos econémicos do Estado;

Posicdo estratégica com a presenca do Porto de Paranagud e uma ampla rede
rodoviéria e ferroviaria, a qual caracteriza o Municipio como o pélo exportador do

Parana;

Grande numero de restricbes para a ocupacao do territério em funcéo da fragilidade
ambiental e da localizagdo da area urbana, o que eleva o valor do solo e restringe

as alternativas de expansao;
Caracteristicas e costumes da populacao nativa;

Municipio receptor da populacao migrante do Estado, que atraida pela prosperidade
da atividade portuaria, dirige-se a Paranagua em busca de melhores oportunidades

de emprego;

Beleza ambiental e importancia histérica incomparaveis.

De acordo com esses fatores podem-se estabelecer seis periodos de ocupagédo do

territério de Paranagua: (1) Séc XVIl e XVIII — Expansao ao longo do Rio Itiberé; (2) Inicio do

Séc XIX — Ocupacgédo do Rocio e Emboguacu; (3) Meados do Séc XIX — Porto D. Pedro I,

Estrada da Graciosa e Estrada de Ferro; (4) Séc XX — Crescimento Desordenado: Década de

50 a 70 — intensa ocupacéo norte da cidade e (5) Anos 80 e 90 — Expanséo ao longo da BR-

277 e ocupacdo de Areas de Protecio Permanente; (6) Séc XXI — O porto e as restricbes

ambientais.

Os dados apresentados a seguir tomam como fonte a tese de doutorado de

CANEPARO (1999), estudos da Coordenacédo da Regido Metropolitana de Curitiba, coletdnea

de mapas historicos de SANTOS e LANA (1994) e pesquisa de campo.
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8.1.1 Séc XVIl e XVIII — Expansao ao longo do Rio ltiberé

Segundo levantamentos de SANTOS e LANA (1994. P.12) a ocupacgdo da regido de
Paranagud iniciou-se com os espanhois da familia Penedo. A efetiva ocupacéo, entretanto,
iniciou-se em 1617 com a chegada de Gabriel de Lara, bandeirante interessado em faiscar
ouro, que, com receio do ataque dos indios carijés, fundou um povoamento na Ilha da Cotinga.
Por volta de 1630, certo de que ndo sofreria represalias de indigenas, Gabriel de Lara
transferiu a populacdo de Cotinga para o continente, & margem esquerda do Rio Taguaré (atual
Rio Itiberé).

Navegando-se pela baia foram descobertas abundantes minas de ouro, conhecidas
mais tarde como “Minas de Paranagua”. Esse fato contribuiu para o povoamento de Paranagua
transformando-a em ponto de irradiacdo de bandeiras, até que em 6 de janeiro de 1646
Gabriel de Lara foi autorizado a erguer o Pelourinho, e em 26 de julho de 1648 foi criada a Vila

Nossa Senhora do Rosario de Pernagua.

Seguindo a tradicdo portuguesa, 0 povoamento iniciou seu crescimento tendo como
polo a Igreja de Nossa Senhora do Rosério (1575), posteriormente chamada Igreja Matriz. A
rua da Matriz tinha seu inicio a beira do Rio ltiberé, finalizando no largo da Matriz. Nao era
muito extensa, porém bastante larga, tendo sido uma das primeiras da cidade, com vida
comercial intensa em razdo das embarcacfes que ali aportavam. Outro elemento estruturador
do povoamento foi a Fonte Velha ou Fontinha, construida em 1656 nas proximidades da Igreja,

com o objetivo de suprir de agua potavel os moradores e viajantes.

Paranagua foi se expandindo a partir das margens do rio Itiberé, em torno da Fonte

Velha e das igrejas, o nimero de casas aumentou e surgiram 0s primeiros sobrados; as ruas

eram tortuosas e revestidas com pedras brutas.
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Figura 17 — Planta da Baia de Paranagua 1653. (SOARES e LANA, 1994, p. 19)

Com o aumento do calado das embarcacdes e pelo assoreamento do rio Itiberé, foi
construido um novo cais de pedra em frente a Casa da Céamara e da Cadeia (1760),
alcancando o largo do Glicério. Este fato provocou expansao urbana em direcdo a foz do Rio
Itiberé, dando inicio a estruturacdo da atual Rua General Carneiro. Neste local existia um
pequeno forte para defesa da vila. Para proteger a entrada da baia, foi construido na llha do

Mel a Fortaleza de Nossa Senhora dos Prazeres (1767).

8.1.2 Inicio do Séc XIX — Ocupacédo do Rocio e Emboguacu

Quase nas margens da Baia de Paranagua rumo a nordeste, onde hoje se localiza o
bairro Rocio, foi erguida em 1813 a capela de Nossa Senhora do Rosario do Rocio, que

descreve como area de mangaes (manguezais).

Em 1841, Paranagua foi elevada a categoria de vila e no ano seguinte a categoria de

cidade.
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Por volta de 1850, os terrenos ocupados pela cidade pertenciam a Camara e seus
limites chegavam as margens do Rio Emboguacu, sendo que possuiam duas divis6es: Rocio
Grande e Rocio Pequeno. Para o Rocio Grande, o caminho era por um lugar alto, com uma
estrada de solo arenoso, chegando na igreja de Nossa Senhora do Rocio, que ficava a margem
da baia. Havia outra estrada transversal, que nascia da mesma, para o Rocio Pequeno, e
deste, uma ligacao até um porto chamado dos Padres, na margem do rio Emboguacu. Este
porto hoje ndo mais existe, tendo se desenvolvido nesse local o bairro denominado de Porto
dos Padres. A estrada do Rocio Grande era margeada por arvores silvestres, como: goiabeiras,
aracaeiros e gabirobeiras, e também por chacaras e sitios com plantagcdes de mandioca,
arvores frutiferas e plantas exoticas além de edificios construidos com rochas. A estrada para o
Rocio Pequeno comecgava logo adiante da Fonte de Cima e no fundo do Campo Grande,
finalizando no rio Emboguagu, onde se atravessava através de uma ponte de madeira,
iniciando ai a Estrada Geral que seguia para o arraial de S&o José dos Pinhais. Este caminho

era de solo de areia enxuta, margeado de arvoredos, sitios cultivados e chacaras.

Figura 18 — Planta com data estimada do inicio do séc XIX (SOARES e LANA, 1994, p. 33)
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Nessa mesma época, nas ilhas dos Valadares e da Cotinga existiam chécaras e casas,

além de moradores locais com seus sitios.

Relata-se que o comércio dava impulso para a construcdo de novos edificios e
reformas. Entre os anos de 1844 e 1845, havia na cidade 497 prédios urbanos, sendo destes
449 casas térreas e 48 sobrados. Em 1850, 557 prédios urbanos, sendo 494 casas térreas e

63 sobrados.

8.1.3 Meados do Séc XIX — Porto D. Pedro Il, Estrada da Graciosa e Estrada

de Ferro

A partir de 1872, o porto do rio Itiberé vivia uma grande movimentacao, pois, com o ciclo
econdmico da erva-mate, havia aumentado a freqiiéncia de navios. Para facilitar a entrada da
barra e permitir maior seguranca a navegacao, foi construido um farol na entrada da baia, no

Morro das Conchas na ilha do Mel (porgéo oriental).

Paranagua viveu grande euforia com o comércio da erva-mate, até que na década de
1880, foi substituida pela atividade madeireira, pois com a expansédo econdmica do pais houve
um consideravel aumento do seu consumo. Tal fato impds a transferéncia do porto para local

mais adequado e a melhoria e construcédo de estradas que ligassem o planalto ao litoral.

A situacdo do Porto da cidade de Paranagua, que se localizava nas margens do rio
Itiberé, era precéria: acanhado, pouco profundo e sujeito ao continuo assoreamento, 0s havios
de maior porte tinham que aportar na Illha da Cotinga no Porto do Alemao que se localizava na
sua porcdo oeste. Era necessario mudar a localizacdo do porto, uma vez que o de Antonina
levava a vantagem de seus trapiches se localizarem de frente para aguas abertas e apresentava
melhores condicdes de profundidade. Entdo, em 1872, homens sob o comando do engenheiro
Alloys Sherer, ap6s percorrerem todos os canais da regido, escolheram a Ponta do Gato, na

enseada do mesmo nome, para a constru¢ao do futuro porto e também para 0 marco inicial da

estrada de ferro em direcdo a capital da provincia.
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Figura 19 - Planta hidrografica de Paranagué 1892. (SOARES e LANA, 1994, p. 59)

8.1.4 Séc XX — Crescimento Desordenado

Em 1900, Paranagud tinha 1250 metros de comprimento e 540 metros de largura,
possuia 32 quarteirdes e contava com uma populagdo de 8.000 habitantes na area urbana e
um total de 30.000 no municipio. Possuia duas ruas comerciais, General Carneiro e XV de
Novembro, que eram as mais transitadas nos dias Uteis; nos domingos e feriados, as ruas mais
movimentadas eram a Conselheiro Sinimbu e a Marechal Deodoro, principais acessos ao
Campo Grande, que na época era lugar de recreacdo, ao Asilo (Atual Santa Casa de
Misericordia), ao Cemitério ou Estradinha (atual Avenida Coronel Elisio Pereira). O Mercado

Municipal localizava-se as margens do rio Itiberé, junto a rua da Praia.

Até o inicio do século XX, a cidade se restringia a um perimetro reduzido, compreendido
entre as ruas: Elisio Pereira, Dr. Leocadio, Praca Fernando Amaro, Faria Sobrinho e Manoel

Bonifacio e pelo rio Itiberé. Posteriormente, a ocupacédo estendeu-se de maneira desordenada,

ocupando um triangulo formado pela baia de Paranagua, rio Itiberé e o rio Emboguacu.
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Figura 20 - Paranagua Harbour 1934. (SOARES e LANA, 1994, p. 83)

No inicio do século XX, o Porto de Paranagud estava ligado ao Planalto e litoral, por uma
precaria estrada de rodagem entre Paranagud e Morretes e desta até Curitiba pela Estrada da
Graciosa e pela estrada ferro. Em 1924, foi cogitada a possibilidade da abertura de uma estrada
que ligasse Paranagud a Praia de Leste, que foi denominada de Estrada do Mar, hoje PR-407,
concluida em 1927. A partir de 1925, o Brasil ingressa na era da aeronautica, e Paranagua
também, que teve anos mais tarde construido o seu campo de pouso para pequenas

aeronaves.

8.1.5 Década de 50 a 70 — intensa ocupacao norte da cidade

A partir da transferéncia definitiva do porto das margens do rio Itiberé para as margens
da baia de Paranagua e em decorréncia da exportacdo de café, ocorreu uma ocupacao mais
intensa na regido norte da cidade, principalmente na década de 1950. A cidade enfrentava
problemas de infra-estrutura: precario servigo de distribuicdo de energia elétrica, de telefones e
deficiéncia nos servigos de transporte de passageiros. O crescimento das atividades portuarias
tornou Paranagua polo de atragcdo de populacdes do campo e de outras localidades, resultando

em desequilibrios sociais e espaciais na cidade. O porto foi um forte organizador do espaco e
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da economia local, demandando o crescimento do setor urbano em atividades ligadas ao setor

portuario, no comeércio de bens e servicos.

Quanto a ocupacao em 1967, o mesmo plano diretor diagnosticava em Paranagua trés
areas: a primeira era o Centro Historico, com suas igrejas e sobrados de valor historico
indiscutivel; a segunda era o centro comercial, que estava instalado no Centro Historico, e a
Ultima era a area residencial. Esta estava dividida em trés grandes grupos: residenciais de alto
padrédo, de médio padrdo e demais areas. Quanto a primeira, localizava-se principalmente nas
imediacdes do Centro Histérico, sendo seguida pelas residéncias de médio padrdo. A terceira
caracterizava-se por possuir residéncias de baixo padrao, localizando-se preferencialmente nos

bairros: Vila Guarani, Porto dos Padres, Costeira, Jardim Guaraituba e nas margens da baia.

Na década de 1960, havia véarios projetos de urbanizacdo propostos pela administracdo
municipal, tais como: aterro em frente a igreja do Rocio, com a constru¢cdo de uma praca e
dragagem do canal da Maneta, aterro e construcdo de uma avenida (hoje Avenida Coronel

José Lobo), na Costeira, bem como a pavimentacédo de todas as ruas desse bairro.

Em 6 de abril de 1968, foi inaugurada a estrada de rodagem que liga Paranagua a
Curitiba, e esta ao oeste e sudoeste do Estado. A partir dos anos 80 Paranagua também pode
usufruir de mais uma ligacdo com as demais cidades litorAneas do Estado através da rodovia

Alexandra-Matinhos.

No final dos anos 60 iniciou-se a crise do café, seu pre¢o caiu no mercado internacional
e o local de beneficiamento passou de Paranagua para a zona cafeeira no norte do Estado.
Este fato gerou desemprego na cidade. O café comecou entdo a ser substituido pela soja e
trigo, os quais receberam incentivos do governo federal. A partir de 1970, foram construidos
armazéns nas imediacbes do porto, que foi ampliado e remodelado. Nesta atividade, a
manipulacdo das cargas era realizada por maquinas que passaram a substituir a mao-de-obra,
gerando com isso uma diminuicdo no nivel do emprego, aumentado os problemas sociais na
cidade, refletindo-se numa desorganizagdo do espaco, bem como na ocupacdo de areas

insalubres, ou seja, sobre os manguezais.

O Estado do Parana tornou-se o maior produtor de soja do pais e o Porto de Paranagua
0 seu maior exportador. Tal fato gerou a necessidade da adaptacdo e ampliacdo das

instalagBes portudrias. Foram instalados armazéns e silos para atender a demanda de graos;

assim, o espaco urbano foi ampliado e remodelado.
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Figura 21 - Paranagua a Antonina — Marinha do Brasil 1959 (SOARES e LANA, 1994, p. 87)

8.1.6 Anos 80 e 90 — Expansdo ao longo da BR-277 e ocupacao de APPs

A partir dos anos 80, Paranagua foi asfaltada e muitos nicleos residenciais ganharam
novo aspecto: Rocio, Jardim Samambaia, Vila Guarani, Primavera, Sao Vicente e Divinéia. O
largo Monsenhor Celso foi transformado em centro de atracdo turistica. Algumas ruas foram
destinadas somente para pedestres. Foi reaberta a avenida Gabriel de Lara, entre a avenida
Manoel Ribas e 0 Rocio que recebe turistas e devotos que se dirigem a capela de Nossa
Senhora do Rocio, padroeira do Parand. Nesta época, junto ao Mercado Municipal foi

construida a Estacdo Rodoviaria.

No inicio dos anos 90 o governo federal comecou a incentivar a politica de privatizagédo
de organismos e instituicbes governamentais. Nesta época, a proposta governamental € a
modernizacdo do Porto de Paranagua por intermédio da iniciativa privada, promovendo
mudancas significativas na sua dinamica interna, refletindo nas suas relagcdes com a cidade.
Assim o porto, com a adocédo de tecnologias dispensadoras de mao-de-obra menos qualificada,

passa a desempenhar um papel a parte no contexto urbano, resultando em impactos socio-
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ambientais negativos (desemprego, crescimento do setor informal, ocupacgéo do espaco publico

e preservado por leis, entre outros).

Nos anos 80 e 90, Paranagua expandiu sua area urbana pelas margens da BR-277 e
PR-407 (Estradas das Praias), com a abertura de loteamentos regulares e na sua maioria
irregulares, ao longo do trinario BR-277/Avenida Bento Munhoz da Rocha/Estrada do
Matadouro e a Criagdo do Distrito Industrial de Paranagua. Também foi intensificada a
ocupacao irregular de areas de protecdo permanente, 0s manguezais, das margens dos rios

Emboguagu e lItiberé.

8.1.7 Séc XXI — O porto e as restricbes ambientais

A expansao da area urbana de Paranagua nas proximidades da area central é limitada
por barreiras naturais como a baia e a forma afunilada da cidade. Essa configuracdo do
territério, somada as restricdes ambientais impostas pela fragilidade de areas como mangues e
fundos de vale, a presséo exercida sobre a cidade pelas atividades do porto e a auséncia de
oferta de lotes expulsaram a populacdo para areas de protecdo ambiental ao longo dos rios

Emboguacu e Itiberé nos anos 80 e 90.

Atualmente, além da intensificacdo dos fatores presenciados nas décadas de 80 e 90
percebe-se o déficit de oferta de lotes, pois a mais de dez anos ndo € aprovado um projeto de
loteamento no municipio. Ainda verifica-se o descumprimento da legisla¢do de uso do solo, que
determina a porcéo sul da cidade (marginal esquerda da BR-277) como area de uso residencial
e a porcdo norte (marginal direita da BR-277) como area de uso industrial e de servicos. O
processo de apropriacdo destes espacos, entretanto, encontra-se invertido, a populagéo ocupa
as areas ao norte e as atividades de industrias e servicos, a porcdo sul. Esses fatores
contribuiram para o aparecimento de areas de ocupacdo irregular em Areas de Protecdo

Permanente e areas cada vez mais distantes do nucleo central de Paranagua.

O mapa a seguir aponta a evolucdo da ocupacao no perimetro urbano de Paranagua,

desde sua formacao até os dias atuais.
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Mapa 8 - Evolucédo da Ocupacéo
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8.2 Distribuicdo da Populacéo

Para analisarmos a distribuicdo da populacdo no territdrio municipal e urbano
utilizaremos como fonte de informacédo os dados do Censo Demogréfico IBGE 2000 por setor

censitario: 126 setores para a area urbana e 11 setores para a area rural.

O municipio de Paranagud esta dividido em dois distritos: Alexandra, que corresponde a
Alexandra, Colbnia Taunay e Morro Inglés, e o distrito sede de Paranaguda, que corresponde as
demais areas do municipio. A tabela a seguir apresenta a populacdo residente na area urbana

e rural, segundo o distrito de acordo com o Censo Demogréfico 2000.

Tabela 25 - Populacéo residente por distrito, situacéo e localizacdo da area

Total 120.483 3.336] 123.819 100,00
Urbana - cidade ou vila - area urbanizada 119.163 1499 120.662 97,45
Rural - area rural {exceto aglomerado) 1.320 1.837 3:157 2,55

Fonte: Censo Demografico |IBGE 2000.

Entre 1991 e 2000 Paranagua apresentou uma taxa de crescimento de 2,51%. A partir
deste parametro, a populacéo prevista para 2006 é de 147.761 habitantes e para 2016, ano em
que obrigatoriamente devera ser feita a revisdo do plano diretor, a populacdo serd de

188.331habitantes, ou seja, um aumento populacional de 40.570 habitantes.

O crescimento geral da populacdo tem se mantido estivel, com taxas em torno de
2,5%, assim como o crescimento da area urbana. Ja o crescimento da area rural apresentou
variacfes significativas. Entre 1991 e 1996 a taxa de crescimento foi de 5,4%, superior ao
crescimento geral da populagdo, enquanto entre 1996 e 2000 apresentou um crescimento
negativo de 26,26%. Esta variacao pode ser explicada pela separacdo de Pontal do Parand, o

que representou uma diminuicdo de mais de 10 mil habitantes.

A tabela a seguir apresenta a populacdo segundo a situacdo a partir dos Censos

Demograficos de 1970 a 2000 e respectivas taxas de crescimento.
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Tabela 26 - Populacédo Residente e Taxa de Crescimento de 1970 a 2000

Total 623271 81.971] 107.675] 124 92{ 127339 278%| 251%| 302% 0.43%
Total  |Urbana 52.044{ 72.027] 94.689] 108.032[ 122347 3.30%| 252%| 267% 3,16%
Rural 10.283]  9.944] 12.986] 16.888 4.992] -033%| 246% 540%[ -2626%

Fonte: Censo Demografico IBGE 2000.

8.2.1 Populacdo Municipal

A area municipal de Paranagua, excetuando os setores urbanos, possui 11 setores
censitarios nas areas rurais e ilhas e 2 setores no Distrito de Alexandra, em um total de 4.992

habitantes.

Os setores do Distrito de Alexandra totalizam 3.155 habitantes: 1.739 homens e 1.416
mulheres (IBGE 2000). A maior concentracdo populacional rural é observada na Colbnia
Taunay e Morro Inglés, que juntos possuem 1.371 habitantes. Outra area de grande
concentracao populacional é a llha do Mel, com 911 habitantes.

A menor densidade de ocupagédo é presenciada nas demais ilhas (Ilha das Cobras, Ilha
das Bananas, llha Bigua, llha Guara, llha do Gerere, llha Lamim, llha das Palmas, llha da
Galheta, Ilha Sucuricu, llha dos Papagaios, Ilha Rasa da Cotinga, Illha do Mingu, llha

Guararema) que juntas somam 11 habitantes.

O contraste na densidade de ocupacdo entre as ilhas, somado a caracteristicas
ambientais, presenca de populacao indigena e de turistas, forma de acesso e proximidade com
a sede urbana explicita a necessidade de uma abordagem e de uma formulacdo de propostas

diferenciadas entre as ilhas.

Dos demais setores da area rural, destaca-se a por¢cdo extremo norte do municipio,
separada do restante do territério pela baia de Paranagua. Estas comunidades possuem juntas
aproximadamente 1000 habitantes, sendo a maior delas a Vila Amparo, com 90 residéncias,
segundo dados da EMATER. Ainda, as comunidades rurais de Quintilha, Miranda e Maria Luiza

nas proximidades da PR 508, que segundo o Censo Demografico IBGE 2000, possuem

aproximadamente 700 habitantes.
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8.2.2 Populacdo Urbana

A é&rea urbana possui 126 setores censitarios na sede e 1 setor censitario urbano no
Distrito de Alexandra. Juntos estes setores totalizam 120.848 habitantes, sendo 60.001
homens e 60.847 mulheres (IBGE 2000).

De acordo com o Mapa 5, que representa a densidade de ocupacédo da area urbana de
Paranagud, os bairros de maior concentracdo populacional sdo: Vila Rute, Padre Jackson, Vila
Guarani, Vila Cruzeiro, Porto dos Padres e Vila Paranagua. Ainda, isoladamente, parcelas dos

bairros Vila Portuéria, Bockmann, Nilson Neves, Ponta do Caju e llha dos Valadares.

Foto 2 - Ponta do Caju Foto 3 — Vila Guarani

Destes bairros, llha de Valadares, Ponta do Caju e Vila Nilson Neves sdo areas
irregulares de ocupacdo, caracterizadas pela auséncia de infra-estrutura necessaria a

gualidade de vida da populacgéo residente e potenciais areas de risco ao meio ambiente.

Avaliando-se a distribuicdo dos equipamentos de educacdo sobre o territério urbano,
verifica-se a distribuicdo compativel das escolas em relacdo a densidade de ocupacdo. Deve-
se salientar, entretanto, que os bairros ao longo da PR 407 e o bairro Jardim Iguacu estédo

apresentando rapido crescimento populacional, que pode vir a gerar uma demanda superior a

capacidade das unidades hoje instaladas nestas areas.
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Foto 4 - PR 477 Foto 5 - Jd. Iguacu

Com relacao aos equipamentos de salde municipal, a tendéncia atual de crescimento
mostra-se incompativel com o fornecimento deste servico para os bairros mais afastados da

area central, principalmente aqueles localizados ao longo da PR 407.

O Mapa 5 relaciona a presenca de equipamentos publicos a densidade populacional da

area urbana.

VOLUME | — Analises Tematicas e Diagnostico — Contexto Municipal 150



Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua

Universidade Federal do Parana

Mapa 9 - Densidade Urbana
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Mapa 10 - Densidade Urbana e Equipamentos de Salude e Educacéo
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8.3 Regulamentacgao do Uso do Solo

8.3.1 Municipal

Ndo h&d uma norma que regulamente somente o uso do solo rural de Paranagua,
ficando a cargo de orienta¢des regionais o controle da utilizagdo do territério (ver contexto

regional - regulamentacao do uso do solo).

Dentre a legislacdo que estabelece o uso do litoral destaca-se a legislagdo, geral e
especifica, das unidades de conservacao presentes no municipio e o Decreto Estadual n°® 5040
de 11 de maio de 1989, que estabelece e regulamenta o macrozoneamento do litoral

paranaense.

Conforme apresentado na Andlise Territorial Regional, sobre as unidades de
conservacao presentes no litoral paranaense, o0 municipio de Paranagua sofre influéncia de 6
UCs que ultrapassam os limites de seu territério que abrange integralmente 4 UCs. Cada UC
apresenta restricdes distintas de acordo com sua classificacdo (Uso Indireto e Uso Direto) e

sdo regulamentadas pelo Plano de Manejo da area.

O plano de manejo é “documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacéo, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a

implantagéo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade’.

Em Paranagua, das 6 Unidades de Conservacdo apenas algumas UCs estdo
desenvolvendo seus planos de manejo. Com a obrigacdo de concluir o plano de manejo em um
prazo de cinco anos (Lei Federal 9985/2000, art. 27, 8§3°) todas as Unidades de Conservacao

estdo em defasagem quanto a legislagéo.

A auséncia do plano de manejo para estas areas € um dos fatores que contribui para o
nao cumprimento efetivo da conservacdo e preservacdo ambiental, pois a inexisténcia de
regras claras que regulamente o uso do solo dificulta o gerenciamento da unidade e o
entendimento entre 6rgaos ambientais e a populacdo local, contrariando a proposta de

sustentabilidade destas areas.

Em contrapartida, o macrozoneamento do litoral paranaense estabelece 13 Unidades

Ambientais Naturais (UAN) da regido litoranea, séo elas:

1. Montanhosa Litoranea Serras SS
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Areas Coluviais SC
Planicies Aluviais Significativas SPS
Planicies Aluviais Nao-Significativas SP
Planicies Litoraneas Planicies Aluviais LP
Planicies de Restingas LR
Morros LQ
Areas Coluviais LC
Colinas LL

. Mangues LM

. Planaltos Ondulados PQ

. Planalto Dissecado PD

© ® N o g~ 0w

e =
N P O

13. Planicies Aluviais PP

De acordo com as UANs sdo estabelecidas diretrizes e regras com relagdo ao uso do
territério para: mineragéao, silvicultura e extragdo vegetal, agricultura e pecuéria, aquicultura,
industria, infra-estrutura, infra-estrutura energética, infra-estrutura geral, e atividades cientificas,
culturais, esportivas, de turismo, de lazer, servicos publicos e diversos. Estas diretrizes
orientardo as propostas de uso do solo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de

Paranagua.

A Figura 6 a seguir apresenta a localizacdo destas Unidades Ambientais Naturais em

todo o litoral paranaense.
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Figura 22 - Macrozoneamento do Litoral - Decreto Estadual n° 4050/89
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8.3.2 Urbano

O uso e a ocupagédo do solo na area urbana de Paranagud sdo orientados pelas leis
municipais n°04/1998, n°05/1999, n°12/2002, n° 20/2003, n° 21/2003, n°22/2003, n°® 28/2004, n°
36/2005, n° 37/2005, n° 39/2005 e n° 40/2005 que estabelecem e alteram o zoneamento

urbano com um total de 33 zonas:

1.

SH — Considera-se “Setor Histdrico” — SH, aquele definido e regulamentado no seu
uso e ocupacdo pelos parémetros estabelecidos pela Curadoria do Patriménio
Historico e Artistico da Secretaria de Estado da Cultura, de acordo com a Lei n°®
1211/53.

AE - Considera-se “Setor da Envoltéria” — AE, aquela definida e regulamentada no
seu uso e ocupacao, pelos parametros estabelecidos pela Curadoria do Patriménio
Historico e Artistico da Secretaria de Estado da Cultura, de acordo com Lei n°
1211/53 e que tem como funcdo especifica proteger a visibilidade dos bens

tombados pela cidade.

ZPSH — Considera-se “Zona de Protecdo de Setor Histérico” ZPSH, a faixa de

transicdo entre o Setor Historico Tombado e a Zona Residencial 1.

ZCS — Considera-se “Zona Comercial e de Servigos (ZCS)”, aquela com
predominancia de usos ndo habitacionais com porte variavel, definida por vias cuja
natureza seja compativel com o trafego gerado por tais usos sendo a Zona sujeita a

um permanente controle de impacto gerados sobre o meio ambiente.

ZA — Considera-se “Zona Agricola (ZA)” a area entre os limites do perimetro urbano

e os limites do municipio.

ZEP — Considera-se “Zona Especial de Preservagao (ZEP)” aquela que, por sua
topografia peculiar, ndo apta a urbanizacdo, devem manter-se em seu estado
natural, incluindo-se aqui aquelas areas com cobertura florestal relevante, as areas

de mangue, as areas sujeitas a inundacao e as areas de morros.

ZEOR — Considera-se “Zona Especial de Ocupacao Restrita (ZEOR)” as areas nao

adequadas ao adensamento, seja pela sua topografia peculiar, seja pela sua

distancia de infra-estrutura e servi¢os urbanos.
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ZEU — Considera-se “Zona de Expansdo Urbana (ZEU)” as areas reservadas a
futura expans@o urbana podendo sua ocupacdo acontecer de forma rarefeita,
necessitando de prévia aprovacdo do Centro de Planejamento Municipal e da

Secretaria Municipal de Urbanismo.

SEA - Considera-se “Setor Especial do Aeroporto (SEA)” a area definida no mapa
de zoneamento de uso do solo, parte integrante desta lei. Sua regulamentacéo se

fara por decreto mediante proposta do Conselho Municipal de Zoneamento.

SER — Considera-se “Setor Especial do Rocio (SER)” a area compreendida entre a
Igreja de Nossa Senhora do Rocio ao sul e a baia ao norte, a oeste pelo terminal de
inflaméaveis e a leste Zona Priméria do Porto, a ser regulamentado por decreto do

Conselho Municipal de Zoneamento.

SEVE - Considera-se “Setor Especial de Vias Estruturantes (SEVE)” a area
compreendida numa faixa de 50 metros de profundidade, medidos
perpendicularmente ao alinhamento predial, conforme mapa anexo, com prevaléncia

de atividades econ6micas de grande porte.

SEVL — Considera-se “Setor Especial de Vias de Ligagao (SEVL)” , como indutor de
crescimento da cidade com predominéncia de atividades de médio e pequeno porte
comerciais e de prestacdo de servicos, instaladas ao longo de vias cuja natureza
seja compativel com o trafego gerado por tais usos, sendo o setor sujeito a um
permanente controle dos impactos gerados pelos estabelecimentos comerciais e de

servicos pelo meio ambiente.

SEVC - Considera-se “Setor Especial de Vias Coletoras(SEVC)” aquele constituido
pelos lotes com testada para alguma via coletora, conforme mapa anexo, até

profundidade maxima de 40 metros contados do alinhamento predial.

SEHS - Considera-se “Setor Especial de Habitacdo Social(SEHS)” aquele a ser

ocupado por segmentos populacionais de baixa renda.

SEFV - Considera-se “Setor Especial de Fundo de Vale (SEFV)", a faixa de
drenagem vinculada aos cursos de agua em geral, constituida de uma faixa “non

aedificandi” e areas adjacentes eventualmente ocupaveis a critério do 6rgdo

competente.
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ZCHL1 - Considera-se Zona de Chéacaras 1: aquela destinada a uma baixa densidade

populacional, mantendo as condi¢des atuais de ocupacao.

ZCH2 - Considera-se Zona de Chacaras 2: aquela destinada a uma baixissima
densidade populacional, mantendo as condi¢des atuais de ocupacéao.

ZS - Considera-se Zona de Servigos: aquela destinada a implantacdo de servigos de
apoio a industria e atividades portuérias.

ZSI - Considera-se Zona de Industrias e Servigos: aquela destinada a instalagéo de
industrias e servigos de pequeno e médio porte.

ZI — Considera-se Zona Industrial: aquela destinada a instalacdo de industrias e

servicos de grande porte.

ZIP - Considera-se Zona de Interesse Portuario: aquela destinada a implantagéo de

atividades industriais e de servigos relacionadas ao uso portuério.

ZPA — Considera-se Zona de Preservacdo Ambiental: aquela que por suas
caracteristicas peculiares, ndo apta a urbanizacao, devem manter-se em seu estado

natural, incluindo-se aqui as areas de mangue.

ZEP — Considera-se Zona de Preservacdo Ambiental: aquela que por suas
caracteristicas peculiares, ndo apta a urbanizacdo, devem manter-se em seu estado
natural, incluindo-se aqui as areas de mangue. (texto conforme apresentado em

legislacao)

ZRA - Considera-se Zona de Recuperacdo Ambiental: aquela destinada a
recuperacdo ambiental de &reas utilizadas para depoésito de residuos solidos

urbanos.

SEPF —Considera-se “Setor Especial do Patio Ferroviario (SEPF)” a area ocupada
pelo patio de manobras do modal ferroviario, a ser regulamentada mediante

proposta do conselho municipal de zoneamento.

ZEIS - Fica criada “Zona Especial de Interesse Social (ZEIS)” que possibilita o
parcelamento para fins de regularizacao fundiaria de &reas publicas e privadas ja
consolidadas e destinadas primordialmente a producédo e manutencao de habitacdo

de interesse social incluindo a ZEOR (Zona Especial de Ocupacdo Restrita), em

funcdo da alta densidade ocupacional irregular.
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ZR — Considera-se “Zona Residencial (ZR)” aquela com absoluta predominancia do
uso habitacional, admitida uma implantacdo residual de usos comerciais e de

servicos de natureza e porte compativeis com o uso predominante.

ZR1- Considera-se “Zona Residencial 1(ZR1)” a situada mais afastada das areas e

vias comerciais e admitindo menor densidade.

ZPSH — Considera-se “Zona de Protecdo do Setor Histérico (ZPSH)”, a faixa de
transicdo entre o Setor da Envoltéria do Setor Histérico Tombado e a Zona

Residencial 1.

ZR2- Considera-se “Zona Residencial 2 (ZR2)” aquela que além do uso habitacional,

admite atividades comerciais, industriais e servicos.

ZR3 - Considera-se “Zona Residencial 3 (ZR3)” aquela que além do uso
habitacional, admite atividades comerciais, industriais, servicos. OBS: ZR 2 e ZR 3
diferenciam-se pelas suas densidades.

ZUE - definindo-se como Zona de Urbanizacdo Especifica (ZUE), os imoveis ja
antropizados situados a até 1.000 m do eixo da BR 277, em ambos os lados,
localizados fora dos limites do Perimetro Urbano de Paranagua definido no anexo 1
da Lei Complementar n° 4 de 21 de janeiro de 1998, no trecho compreendido entre
a ponte do Rio Ribeirdo e a ponte do Rio Jacarei, na divisa com o Municipio de
Morretes e que ndo possuam cobertura vegetal relevante ou que possuam, em

estagio inicial de regeneracao.

ZEOP - Fica criada a ZEQP (Zona Especial de Equipamentos Publicos) que
possibilita a instalacdo de equipamentos de lazer, prestacdo de servicos
institucionais e outras que sejam destinadas ao uso publico. (Ver Mapa Zoneamento

e Mapa Bairros)

Embora regulamentados, os parametros construtivos aplicados pela Prefeitura

Municipal,

nem sempre correspondem aos indicados na legislacdo. Segundo uma tabela

fornecida pela Secretaria de Urbanismo Municipal o uso do solo € setorizado por 25 areas:

1.
2.
3.
4.

SH - Setor Historico

AE - Area Envoltéria (Setor Historico)

ZPSH - Zona de Protecédo do Setor Histérico
ZR1 - Zona Residencial 1
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5. ZR2 - Zona Residencial 2

6. ZR3 - Zona Residencial 3

7. ZCS - Zona de Comércio e Servico

8. ZEIS - Zona Especiais de Interesse Social
9. ZPSR - Zona de Protecdo ao Santuario do Rocio
10. ZCHL1 - Zona de Chacaras |

11. ZCH2 - Zona de Chacaras I

12. ZS - Zona de Servicos

13. ZSI - Zona de Servicos e Industria

14. ZI - Zona Industrial

15. ZIP - Zona de Interesse Portuario

16. ZCA - Zona de Conservagdo Ambiental
17. ZEP - Zona Especial de Preservacao

18. ZRA - Zona de Recuperacdo Ambiental
19. SEPF - Setor Especial do Patio Ferroviario
20. SEA - Setor Especial do Aeroporto

21. SEP - Zona Especial de Preservagéo

22. SEVE - Setor Especial de Vias Estrututais
23. SEVL - Setor Especial de Vias de Ligacao
24. SEVC - Setor Especial de Vias de Coletoras
25. SEFV - Setor Especial de Fundo de Vale

A partir do levantamento da legislacdo que regulamenta o uso do solo urbano de
Paranagua e da verificacdo de sua aplicacdo pelos técnicos municipais, percebe-se a
dificuldade em se certificar da validade de mapeamentos e parametros construtivos atualmente

em vigor.

A maneira pela qual a legislagdo foi elaborada, na forma de complementagbes e
sucessivas alteracfes por varias administracées, e a quantidade de leis que regulamentam o
uso do solo dificultou o entendimento da norma. As modificacdes ndo foram acompanhadas

pela producdo de mapas e de tabelas de parametros que consolidassem a politica de uso do

solo, mas apenas modificagdes realizadas em redacgéo de lei.
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O corpo técnico municipal, buscando um esclarecimento das zonas e parametros
estabelecidos pelas 11 leis, formulou um mapa e uma tabela contendo o que compreendiam
ser o resultado das alteracdes, porém nenhum dos dois instrumentos formulados foi oficializado
e ambos apresentam informacdes ndo constantes em lei. De acordo com o levantamento feito,

todos os instrumentos de aplicacéo da lei necessitam ser revisados.

O mapa a seguir foi apresentado pela Secretaria Municipal de Urbanismo como Mapa
de Zoneamento e referéncia para os procedimentos de licenciamento e alvaras, com as

observacdes acima descritas relativas ao descompasso entre a legislacdo e o0 mapeamento.
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Mapa 11 — Zoneamento Urbano
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8.4 Uso do Solo Atual

8.4.1 Uso do Solo da Area Municipal

No Municipio de Paranaguad foram identificadas seis &areas com uso do solo
diferenciado: area urbanizada, agropecudria, mineracdo, cobertura vegetal e lixdo. O Mapa 8

de Uso do Solo Municipal localiza estas areas.

A é&rea urbanizada, aqui identificada, ndo se restringe a delimitacdo legal do perimetro
urbano da sede e da &rea urbana do distrito de Alexandra. Essas areas serdo analisadas com
maior detalhe no uso do solo urbano, item 2.4.2. Com relagédo ao uso do solo serdo abordadas
as areas efetivamente ocupadas pela populacdo, seja como moradia, comeércio e industria.

Estas areas podem ser observadas no mapa pela cor rosa.

A é&rea urbanizada se desenvolveu num sitio particular, ou seja, entre os rios ltiberé e
Emboguacu, expandindo-se para duas areas principais: 0s manguezais ao longo desses rios e
no sentido oeste-sudoeste, ao longo das rodovias (BR-277 e PR-407) e ferrovia. A area

efetivamente urbanizada representa 3,3% da area municipal.

A agropecuéria localiza-se na area rural do municipio, principalmente na sua porcao
oeste nas imedia¢cBes da rodovia BR-277 e rodovia PR-508, localizadas no mapa pela cor
verde amarelada. A agropecuaria representa uma area de 3.688 hectares, segundo dados do
Censo Agropecuario do IBGE (1996).

A atividade mais significativa dentro do ambito rural é a pecuéria, que correspondem as
pastagens naturais, com 10,2% em relacdo a &rea total do municipio. A Agricultura ocorre em
pequenos estabelecimentos agricolas correspondentes a horticultura, pomares e instalacdes

para animais. A tabela a seguir mostra 0 nimero e o percentual em relagcdo ao total de

estabelecimentos agricolas no municipio de Paranagua.
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Tabela 27 - Estabelecimentos Agricolas

Menos de 1ha a menos de 10ha 169 1,94
Sha a menos de 10ha 300 345
10ha a menos de 20ha 632 L2t
20ha a menos de S0ha 1.326 15,28
50ha a menos de 100ha 1.429 16,44
100ha a menos de 200ha 460 5,29
200ha amenos de 500ha 1.7687 20,55
500ha amenos de 1000ha 653 7,51
1000ha a menos de 2000ha 1.936 22,27
Total 8.694 100
Fonte: IBGE, 1996 - Censo agropecuario

A atividade de Mineracdao, localizada no mapa pela cor amarela , envolve a extracdo de
areia e rochas. Em Paranagua esta atividade tem baixa representatividade em termos de
extensdo, ocorrendo pontualmente entre os rios Embocui e Emboguacu e na Serra do Mar.
Destaca-se nesta atividade a por¢cdo norte da area urbana, onde é possivel localizar grandes

cavas.

A Cobertura Vegetal corresponde 51,9% do territério. As Unidades de Conservagao e
as areas de preservacdo permanente correspondem a 41.865,52 ha, o que corresponde a uma
extensa faixa ao longo da baia de Paranagua (mangues), setores isolados na &rea central
(Parque Estadual do Palmito, Estacdo Ecoldgica do Guaraguacu), uma grande extensdo na
porcado sudoeste (APA Estadual de Guaratuba) e norte (APA de Guaraquecaba) além das

areas de preservacdo permanente de rios e nascentes distribuidas em todo o territério.
A tabela e 0 mapa a seguir apresentam e localizam os usos acima identificados.

Tabela 28 - Extenséo e percentual do Uso do Solo Municipal

Area urbanizada 2.655 .20 3291%
Agropecuaria 8248 42 10225%
Corpos d'agua 27.90017 34585%
Cobertura Vegetal 4186552 51896%
Praia 2,95 0,004 %
Total 80.672,26 100%
onte: Aas da Floresta A0antica no Parana. Pro-Aantca Z005
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Mapa 12 - Uso do Solo Municipal
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8.4.2 Uso do Solo da Area Urbana

O uso e ocupacédo do solo na area urbana de Paranagua sé@o regulamentados por onze
leis municipais que compdem o zoneamento urbano. Um grande volume de leis que evidencia
um processo constante de alteragfes que restringiram a efetiva implementacdo de uma politica
territorial clara. Ademais, a timida acdo de planejamento e fiscalizacdo da ocupacdo do solo
urbano presente na histéria do municipio possibilitou a ocupacdo do espaco da cidade em

descompasso com a legislacao.

A orientagdo da politica urbana de Paranagua direciona o crescimento de areas
residenciais ao longo da PR 407, no sentido ao municipio de Pontal do Parana, enquanto
destina a area norte da rodovia BR 277 (regido de cavas e chacaras) a atividades ligadas ao
porto e industrias. Na prética esta configuracdo inverteu-se: ocupacgdes residenciais irregulares
crescem em direcdo as cavas pela Rua das Aguas, enquanto barracdes e armazéns sio
encontrados nas principais avenidas comerciais da cidade, como é o caso da Avenida Bento

Munhoz da Rocha.

Ainda como exemplo deste descompasso, presencia-se a pressao do porto e das
atividades portuarias sobre areas residenciais. Como dito, o zoneamento define a area norte
para uso de servicos, industria e atendimento do porto, porém esta sendo ocupada pela
populacdo que se estabelece irregularmente sobre as areas de mangue ao longo do rio
Emboguacu. Enquanto isso, as zonas destinadas a moradia sdo apropriadas por atividades

comerciais e industriais. Isto é resultado de trés causas principais:

1. A auséncia de ofertas de lotes residenciais regulares, o que resultou no
crescimento das ocupacdes irregulares, na apropriacdo de areas ambientais

protegidas e em loteamentos ndo aprovados;

2. A incompatibilidade da legislacdo com as caracteristicas do Municipio: grande
extensdo de area com restricbes ambientais e forte pressdo do Porto sobre a
cidade e sobre areas ambientalmente frageis. Como exemplo verifica-se a
predominancia de zonas residéncias de baixa densidade (ZR1) ao longo de vias de

ligacdo de trafego intenso: BR-277, Bento Munhoz da Rocha Neto / av. Cel Elysio

Pereira e Rua pref. Roque Vernalha;
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3. Caréncia de instrumentos de aplicacdo e controle do uso do solo, tais como:
legislacdo clara, capacitacdo de técnicos, fiscalizacdo eficiente, cadastros e

mapeamentos atualizados, e qualidade dos equipamentos.

A situacdo atual de ocupacgdo do territorio € analisada levando-se em consideracdo o
agrupamento de sete areas: verdes, residenciais, de ocupacédo irregular, de comércio e

servicos, industrial, de influéncia do porto e de expanséo.

1. Espacos Puablicos e Areas Verdes

No perimetro urbano as areas verdes sao definidas como aquelas que preservam uma
cobertura vegetal natural, podendo ser areas de lazer e &reas protegidas por normas

ambientais.

As areas verdes predominam ao longo do perimetro urbano em uma faixa de terra que
vai de noroeste a sudeste, em sentido anti-horario, sendo interrompida nas proximidades da
estrada das Colonias pelo loteamento irregular Jardim Esperanga. Nesta faixa de terra
encontram-se, predominantemente, Formacdes Ombroéfilas Densa. O detalhamento destas

areas é abordado no item 5, nesta Parte 02 do relatério, referente aos aspectos ambientais.

Encontra-se dentro dos limites da area urbana, uma Unica unidade de conservagédo: a
Floresta Estadual do Palmito. Esta, entretanto, encontra-se sem Plano de Manejo definido.

Quanto as areas verdes destinadas ao lazer, sao identificados os seguintes parques e
pracas:

1. Praga Luiz Neves — Localizada entre as ruas Tabajara, Desembargador Santa Rita,

Timbiras e Antonieta Cominese. Decreto n® 2205 (19/06/2000)

2. Praca Acrisio Guimaraes — Localizada ao lado da Igreja de S&o Benedito e Joaquim
Barbosa. Lei n°® 1084/76 - Decreto n°® 327/33 (20/05/1933)

3. Praca Professor Alceu de Oliveira Toledo — Localizada na confluéncia das ruas
Corréa de Freitas e Salim Jorge Chede. Lei n°® 1287/80 (13/11/1980) - Decreto n°
969/81 (21/07/1981)

4. Praga Almirante Tamandaré — Localizada na Avenida Arthur de Abreu. Lei n°
1000/74 - Decreto n° 406 (21/11/1974)
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Praca Cyro Abalem — Localizada na llha dos Valadares no inicio da passarela.
Decreto n° 365 (03/07/1997)

Praca Conego Alcidino — Localizada entre as ruas Faria Sobrinho, Marechal
Deodoro e Correa de Freitas. Decreto n° 281/32 (30/06/1932)

Praca Duque de Caxias — Localizada entre as ruas Maneco Viana, Odilon Mader e
Idelfonso Munhoz da Rocha. Lei n® 900 (12/01/1979)

Praca Elias Jorge — Praca de esportes de Alexandra. Decreto n® 675 (23/07/1985)

Praca Elizete Matias — Localizada no loteamento Asa Branca, ao lado da associagéo
de pais e amigos dos excepcionais (APAE). Lei n° 1703 (11/12/1991) - Decreto n°
993

Praca do Japdo — Localizada entre as ruas Jodo Estevao, Pécego Junior, Coronel
Antonio Bittencourt e a Fonte Velha de Beber Agua. Decreto n° 1239/82
(17/09/1982)

Praca Jorge Luiz Ultrabo Pinto — Localizada na confluéncia das ruas General
Carneiro, Presiliano Correia e XV de Novembro. Lei n® 1475 (16/07/1987)

Praca do Newton Deslandes de Souza — Localizada na confluéncia das ruas
General Carneiro, Presiliano Correia e XV de Novembro. Decreto n° 791
(08/07/1980)

Praca Portugal — Localizada na esquina das Avenidas Coronel Elizio Pereira e
Prefeito Doutor Roque Vernalha. Lei n°® 919 (20/06/73)

Praca Rosa Antonio Andrade — Localizada entre as ruas Benjamim Constant,
General Carneiro e Rio Itiberé. Decreto n°® 1200 (22/06/1999)

Praca Rosa Maria Alboite Ramos — Localizada na esquina das ruas Alipio dos
Santos e Bardo do Amazonas. Decreto n° 602 (13/06/1979)

Praca Thaiz Macaggi — Localizada no interior do Condominio Residencial Costa Sul.
Decreto n° 2274 (30/06/2000)

Praca de Eventos 29 de Julho — Localizada entre as ruas General Carneiro, Joao
Estevao, Jodo Régis e Rua da Praia. Decreto n° 724 (08/07/1998)

Palco de EventosTutdia — Localizada entre o rio Itiberé e a Praga de Eventos 29 de
Julho. Decreto n° 1222 (15/07/1999)
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19. Terminal da Passarela Emir Gebran Roth — Liga o continente a llha dos Valadares.
Decreto n°® 1025 (15/07/1991)

20. Recanto Ero Campos Cominese — Localizada na esquina das ruas Conselheiro
Snimbu e Ada Macaggi. Decreto n° 101 (27/04/1973)

21. Centro Comunitério Aurélio Miguel Alves — Localizada na prag¢a Joaquim Monteiro
Filho, situado na confluéncia das ruas Julio Groth Elias e Regina Félix de Lima.
Decreto n°® 443 (14/03/2001)

22. Rua 9 — Pracga José Luiz Pontes — Localizada entre as ruas Arnaldo M. de Carvalho
e Aldo Sant”Ana. Decreto n° 1650 (18/01/2000)

23. Aeroparque — Localizado contiguo ao atual aeroporto (area ja utilizada para lazer,

porém ainda ndo decretada como parque).

Foto 6 — Santuario do Rocio Foto 7 - Parque do Aeroporto (Aeroparque)

Existe ainda o Projeto do Parque Linear no rio Emboguacu, margem esquerda na altura
do Jd. Iguacu, e o Projeto do Parque Japonés, entre as vias Avenida Bento Munhoz da Rocha
Neto e Avenida Curitiba.

Um local de grande potencial para a implantacéo de area de lazer e esporte é a regido
das cavas de extracdo de areia, ao norte da BR 277, dentro do perimetro urbano. Com a
desativacdo das cavas, lagos de aguas limpidas formaram uma bela paisagem, tendo como

cenério de fundo a Serra do Mar.
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Foto 8 - Area de Cavas Foto 9 - Area Mercado — Pracga 29 de Julho

2. Areas Residenciais

As areas destinadas a moradia caracterizam-se pela predominancia de residéncias de
um e dois pavimentos. Esta categoria aparece praticamente em todo o perimetro urbano,
adensando-se principalmente entre os rios Itiberé e o Emboguacu e na ilha dos Valadares,
porcéo frontal & cidade. As margens do rio Itiberé encontram-se ainda um conjunto de casarées

tipo sobrado de 2 pavimentos, tombados pelo patrimdnio histérico.

Foto 10 - Sobrados Histoéricos Foto 11 - Construcdes llha de Valadares

Poucos edificios multifamiliares encontram-se nas proximidades da Avenida Coronel

José Lobo, Avenida Coronel Santa Rita, Avenida Coronel Elysio Pereira e Rua Julia da Costa.
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Na porcao noroeste do municipio, fazendo ligagcdo com o distrito de Alexandra, localiza-

se uma extensa regido de chacaras.

Foto 12 - Escola Municipal em Alexandra Foto 13 - Edificio Multifamiliar

A predominancia de zonas de baixa densidade (ZR1) e o grande nimero de ocupacdes
irregulares sdo os principais fatores que determinam a horizontalidade da cidade. Esta
caracteristica ndo atende a necessidade do municipio em aumentar sua densidade de
ocupacao, tendo em vista a extensdo de areas ambientais protegidas e a impossibilidade de

aproveita-las para o uso urbano.

3. Areas de Ocupacéo Irregular

A situagdo fundidria no municipio de Paranagua é considerada o maior desafio da
administracdo municipal. Segundo dados estimados pela Prefeitura Municipal de Paranagua,
as areas irregulares concentram quase metade da populacdo urbana, o equivalente a

aproximadamente 60 mil habitantes, e ocupam uma extensao de 7 Kmz?, 26% da area urbana.

Estas ocupagOes caracterizam o crescimento desordenado da cidade, muitas vezes
apresentando condi¢des subnormais e insalubres de habitagéo, degradando o meio ambiente,
elevando os custos dos servicos publicos municipais e comprometendo a arrecadagéo

municipal.

Além dos aspectos fundiarios, genericamente as areas irregulares dividem-se em dois
grandes grupos: a) areas particulares e publicas (municipais), dotadas de infra-estrutura e

servicos publicos, parceladas irregularmente e ndo levadas a registro; e b) areas publicas
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(municipais, estaduais e federais), de preservacdo permanente, como fundos de vale e

mangues, ocupadas irregularmente e sem infra-estrutura.

Foto 14 - Construcdes ao longo do Rio Emboguacu

Além da diferenca de localizacao territorial e conseqientemente da tipologia do sitio,
estas areas diferenciam-se quanto a infra-estrutura instalada, disponibilidade de servigos
publicos e a disposi¢éo do sistema viario. Exemplificando, podemos destacar:

e nas bacias dos rios Itiberé e Emboguacu as areas de preservacao
permanente (mangue) sdo aterradas para dar lugar a assentamentos com

infra-estrutura precaria e com arruamento desordenado;

e em areas como o Jd. Esperanca, Vale do Sol e Jd. Parana, loteamentos

ocupados irregularmente que, apesar de ndo contarem com pavimentagcdo na

maioria de suas vias, possuem os demais tipos de infra-estrutura.
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Foto 15 - Asfalto sobre o mangue Foto 16 - Calica aterrando o mangue

Foto 17 e Foto 18 - Contrastes da ocupacéao na llha de Valadares
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Foto 19 - Iguacu Foto 20 - Figueiras

Dentre as &reas de ocupacao irregular, aquela localizada nas proximidades do Canal da
Anhaia é a que apresenta as piores condi¢des de moradia. O canal aberto, com emissdo de
efluentes, encontra-se ocupado em toda a sua extensdo. E possivel encontrar ao lado de
fossas, criangas brincando na agua e pescadores limpando os seus barcos. Esta populacao
vive sobre constante risco de doencas, sem a menor condi¢cdo de uma moradia digna e minima

qualidade de vida.

Foto 21 e Foto 22 - Canal da Anhaia — fossas e ponte improvisada

Como cenario de uma dindmica urbana perversa, por vezes, o fornecimento de infra-
estrutura em ocupacoes irregulares acaba por gerar a expulsdo de moradores, uma vez que 0

imovel se valoriza. Essa populagéo, por sua vez, acaba ocupando outras areas irregularmente,
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alojando-se a grandes distancias dos servigos publicos e em localidades sem infra-estrutura.
Esta € a populacdo que acaba arcando com os mais altos custos de transporte e de acesso a

bens e servigos.

A incapacidade do poder publico e do mercado formal em prover moradia acessivel as
condicbes socioecondmicas da populacdo parnanguara resulta, além das ocupacbes
irregulares, na existéncia de um comércio ilegal de lotes, com a comercializagdo/fornecimento
de um “kit invasao” que se repete em varias localidades. O “kit” é constituido pelo material
necessario para o cercamento de uma area para construcdo de moradia, estabelecendo-se a
posse. Tal fenbmeno agrava-se também pela pouca estrutura disponivel na administracdo

municipal para fiscalizar a ocupacao de seu territério.

N&o ha, no municipio de Paranagua, uma politica habitacional formalizada, claramente
definida e institucionalizada. Como conseqiéncia, ndo ha programas continuos e/ou
complementares para habitacdo de baixa renda, nem ha um plano de regularizacdo fundiaria
que priorize e estabeleca estrategicamente as acbes para cada um dos assentamentos a

serem regularizados.

N&o ha no Municipio um cadastro completo das areas e habita¢cBes irregulares, apenas
0 registro parcial de determinadas areas que receberdo solu¢des habitacionais especificas,
como o Jardim Iguacu, escolhido em funcdo da baixa densidade e da possibilidade de receber
familias relocadas. Outra area cadastrada é a llha de Valadares, que aguarda o processo de

cessédo do governo federal para o governo municipal para que se execute a regularizagéo.

Entretanto muitas destas situacdes podem ser mais facilmente resolvidas a partir da
Medida Proviséria n°292 de 26 de abril de 2006, criada com o intuito de otimizar a
regularizagéo fundiaria de interesse social em areas do Governo Federal (inclusive terrenos da
marinha, do INSS e da RFFSA), retirando os principais entraves juridicos e simplificando os
processos de entrega de titulos de posse ou propriedade as familias de baixa renda. Esta MP
também facilita a transferéncia de imdveis ociosos para projetos habitacionais de interesse

social.

Na administracdo atual, entretanto, estdo sendo formuladas Consultas Prévias ao
Ministério das Cidades para (a) apoio a prevencao e erradicacdo de riscos em assentamentos
precérios e (b) apoio para constru¢do habitacional para familias de baixa renda. Com isso, a

Prefeitura Municipal esta realizando um diagnéstico preliminar das areas e iniciando o processo

de regularizacao fundiaria no Municipio.
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Esta iniciativa pretende atuar tanto na capacitacdo da equipe técnica municipal e
elaboragcédo de um plano de reducéo de riscos como ha producdo e/ou aquisicdo de unidades
habitacionais. A expectativa municipal é atender todas as 35 areas identificadas, 14.670
familias, totalizando R$ 3.667.500,00 (trés milhdes seiscentos e sessenta e sete mil e

quinhentos reais) em investimentos. A Tabela 5 a seguir apresenta a sintese desta proposta.
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Tabela 29 - Abrangéncia da Consulta Prévia ao Ministério das Cidades

SIM - ocupacgéo de mangue e
1|llha de Valadares 4.500.000 3.000}fundo de vale. SIM Unido
SIM - ocupacéo de mangue e Afaramento da Uni&o -
| 2[Ponta do Caju 144.00 350jarea inundavel, SiM___|Matricula 10303
3|Jd. Esperanca £50.00 1.200|NAO SIM Municipia
SIM - dentro da area portuaria,
41Vila Becker 133.320 300}sujeito a acidentes. SIM Uniao
SIM - ocupacgéo de mangue e
5|Labra e Pargue Sao Jodo 399 860 700Jarea inundavel. SIM Unido
Estadual / Municipal
(dividas quanto a
tutularidade do
6] Ouro Fino 980.00 1.2001SIM - Alagarento SIM dominio)
7|Vila Divinéia 279.972 S00INAO SIM Municipio
SIM - ocupacéo de fundo de
8|Nilson Neves || 121.321 280}vale e area de alagamentos. | SIM Privado
9)Jd. Vale do Sal 233.310 3201SIM SIM Privado
SIM - ocupagao de fundo de
10]Vila Garcia 350.00 700}vale e area de alagamentos.  |SIM Privado
Vila da Prefeitura, Vila ltiberé, SIM - deslizamentos,
Sao Vicente, Santos Dumant, contaminagao, area de
11|Guaraituba, Jd América. 875.00 1.700Jmanguezal, e inundavel. SI Unizo
SIM - ocupacéo de mangue e
12|Beira Rio 180.00 580Jarea inundavel. SIM Uniao
SIM - ocupacgéo de mangue e
13]Jd. Figueira 52.50 200}area inundavel. S |Unido e Privado
SIM - contaminagao, inundacao,
14]Vila Santa Maria (Lixao) 180.00 160}sobre o lixao da cidade. NAD  [Municipio
Comunidades Pesquiras (Ilha do
Teixeira, Nacar, Eufrazinha,
Europinha, Amparo, Piagcagiera, SIM - ocupacgéo de mangue e
15|Vila S0 Miguel, Ponta do Uba). |1.370.000 1.400}area inundavel. NAD  |Unigo
SIM - deslizamentos,
contarrinacao, populacao
Parto dos Padres e Moo da assentada em area de
16|Cocada. 285.00 1.100}manguezal, e inundavel. SIM Uniao
SIM - deslizamentos, populagéo
Vila Nova Primavera e Vila do assentada em area de
17|Povo. 247.00 800Jmanguezal, e inundavel. Sid Unido
18]Jd. Ipé 41.25 130}SIM - parcialmente inundavel.  [SIM Privado
SIM - deslizamentos,
assentamento em mangue e
19]Vila S0 Jorge e Vila Sao Carlos. 120.00 280}area inundavel. SIM Unido
TOTAL 11.142.633 14.670]94% EM AREA DE RISCO 94%

Fonte: Prefeitura Municipal de Paranagua 2005
1 ZEIS — Zona Especial de Interesse Social
2 Embora apresentado pela P como area de ZEIS, ozoneamento municipal estabelece a area como Zona de servigos.
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4. Areas de Comércio e Servicos

Paranaguéa possui o0 comércio e os servicos concentrados na regido do Centro Historico

e Ponta do Caju. A primeira area ocupada na cidade caracteriza-se por:

*» Vias e calgadas estreitas com pavimentacdo em pedra. As vias possibilitam
apenas a circulagdo em um Unico sentido, pois muitas delas possuem area de

estacionamento paralelo a via.

» Edificios de um e dois pavimentos construidos nos limites do terreno e no

alinhamento da calcada.
» Restricdes quanto a modificagBes do centro historico tombado por lei federal.

Em virtude de sua configuracdo apresenta problemas de circulagdo de pedestres e

veiculos, déficit de areas de estacionamento e dificuldades em preservar os edificios historicos.

Com a expansdo da cidade, ruas e avenidas de ligacdo passaram a receber
empreendimentos comerciais e de servicos. Dois eixos principais sédo identificados: um em

direcdo a BR-277 pela Avenida Coronel Elisio Pereira e outro em direcdo norte pela Avenida

Prefeito Roque Vernalha, Rua dos Expedicionarios, Rua Maneco Viana e Rua Professor Cleto.

Foto 23 - Roque Vernalha Foto 24 - Avenida Bento Munhoz da Rocha

Nesta tipologia de uso comercial e de servicos também esta incluida a PR-407, onde se
misturam &reas residencial, comercial e servigos. Ligacdo a Praia de Leste, a PR 407

desenvolveu o comércio (artesanato, materiais de construgéo, alimentagéo, postos de gasolina,
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entre outros) e onde também se fixaram algumas residéncias. Trata-se de uma area de

expansao do Municipio de Paranagua.

5. Areas Industriais

A atividade industrial se desenvolveu em Paranagua na dire¢cdo norte e noroeste, entre
os rios Emboguacu-Mirim e Emboguacu e na Coldnia Santa Rita. Configurando-se em duas
categorias industriais: aquelas ligadas as atividades portuarias (Petrobras, Catallini, Becker,
Fospar e Dibal) e outras mais distantes do porto, como a Sadia — que mantém, junto a sua

planta de producéo, espacgos para atividades sociais e recreativas para seus funcionarios.

Por outro lado, o distrito de Alexandra vem se transformando gradativamente num pdélo
industrial, atraindo industrias transformadoras de produtos movimentados pela atividade

portuaria.

6. Areas de Influéncia do Porto

Repetindo situacdo padrdo nas cidades portudrias brasileiras, onde os portos
historicamente tiveram autonomia em relacao as suas cidades sede, em Paranagua a relacao
“porto x cidade” se da de forma conflituosa: pontos de conflito na malha urbana (ver Capitulo 7
da Parte Il deste Volume, sobre Sistema Viario e Transportes) e na faixa portudria; disputas de
poder entre autoridades competentes; a sub-exploracdo de potenciais culturais e econémicos
desta relacdo; e a sub-utilizacdo de recursos financeiros e de infra-estrutura disponiveis as

partes.

No Municipio de Paranaguda, em sua por¢do norte e nordeste esta localizada a Area
Portuaria. Esta regido inclui as &reas de apoio ao Porto, bem como os servicos a ele
relacionados: o depésito de containeres, o parque de triagem do Porto de Paranagua e a

estacdo aduaneira.

Nesta regido é possivel localizar duas vilas residenciais isoladas: Vila Alboit e Vila
Guadalupe. De pequena dimensdo, aproximadamente 3 a 4 quadras, estas vilas vém

gradativamente reduzindo de tamanho, pois seus moradores recebem propostas de venda dos

terrenos por empresas relacionadas as atividades do porto.

VOLUME | — Analises Tematicas e Diagnostico — Contexto Municipal 179



Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua

Universidade Federal do Parana

= a2 ESIRIES &

Foto 25 - Vila Alboit Foto 26 - Vila Guadalupe

Proximas as instalagbes do porto encontram-se areas de ocupacado irregular em
expansdao, como o caso da Vila Guarani, que gradativamente avanca sobre o mangue
utilizando calica para aterrar os terrenos. A falta de fiscalizagdo e a conivéncia com a expansao
em locais impréprios sdo alguns dos motivos que levam a populagédo a persistir na ocupacgéo

destas areas.

p - i - -
Foto 27 e Foto 28 - Vila Guarani — vila sobre 0 mangue nas proximidades do porto

7. Imoveis sub-utilizados e Vazios Urbanos

Paranagué se recente da falta de areas para expansao urbana. Estas areas devem

obedecer alguns critérios, entre eles:

= Estar fora das &reas de protecdo permanente;
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= Estar fora das areas de risco de inundacéo; e

= Estar em area geotecnicamente adequada para receber edificaces.

Como sdo poucas as areas remanescentes nestas condigbes na area do municipio, a
otimizacdo da utilizacdo de areas dentro do perimetro urbano, principalmente as dotadas de
infra-estrutura, assume importancia estratégica. Neste contexto, podemos identificar no
Municipio duas situacdes que merecem atencao: 0s vazios urbanos e os imoveis sub-

utilizados.

Sao imoéveis dentro da malha urbana, particulares ou publicos, servidos por infra-
estrutura, ndo edificados (vazios urbanos) ou edificados mas sem uso (imoveis sub-utilizados)
que, por falta de interesse ou no aguardo de valoriza¢ao imobiliaria por parte dos proprietarios,
ou em meio a processos judiciais, deixam de cumprir a funcdo social da propriedade. Uma
gama significativa de iméveis particulares, principalmente galp6es industriais proximos a faixa
portudria, bem como os armazéns publicos da Conab, o armazém particular Sao Luis e a area

particular da Klabin, em processo litigioso, sdo exemplos destas situacoes.

A tendéncia de expanséao atual esta direcionada para a area urbanizada ao longo da PR
407 e do prolongamento da BR 277 que leva ao porto Dom Pedro Il. Percebe-se uma

indefinicdo quanto ao direcionamento da cidade, que ocupa aleatoriamente espacos livres,

normalmente em virtude de restricbes ambientais, ou areas proximas as atividades do porto.

Foto 29 - Prolongamento da BR 277 Foto 30 - Av. Belmiro Sebastido Marques
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Mapa 13 — Uso do Solo Urbano
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8.5 Capacidade de Suporte do Perimetro Urbano

Apresenta-se a seguir, um estudo de capacidade de suporte do perimetro urbano com
base nas 11 normas que compdem a legislacdo de uso do solo e estabelecem o zoneamento
urbano. Pretende-se avaliar a capacidade do zoneamento atual em atender as necessidades
decorrentes do crescimento populacional de Paranagua. A metodologia empregada organizou

os dados na forma de tabelas baseadas nos seguintes fatores (considerar a Tabela 6):

= Area Total: area total da zona estabelecida em m?;

= Area Ocupada por lotes: estimativa da area utilizada para lotes calculada segundo a
Lei de Parcelamento do Solo n® 02/93, que estabelece 35% do terreno parcelado
para area institucional e sistema viario. (coluna 2 multiplicada por 0,35);

= Coeficiente de aproveitamento: area maxima que pode ser construida;

= Total de Area Construida: area maxima possivel para construcdo de acordo com o
coeficiente de aproveitamento. (coluna 3 multiplicada pela coluna 4);

= Fator de impedancia: é o percentual da area disponivel que efetivamente sera
ocupada;

= Area/hab: &rea que cada habitante ocupa, variando conforme o uso predominante
na zona e o nivel econdmico;

» Populacao: resultado da férmula (coluna 5 multiplicada pela coluna 6 dividida pela

coluna 7).

De acordo com a Tabela 6, em uma perspectiva conservadora, o perimetro urbano
abrigara uma populagdo de 260 mil habitantes. Considerando uma taxa de crescimento de
2,51% (ver item 2.2 — Distribuicdo da Populacao), o perimetro urbano, utilizando os parametros
atuais, nao atingira seu limite em um periodo de 10 anos (2016), quando apresentara uma
populacdo estimada de 188.331 habitantes. Mesmo assim, considerando a dificuldade de
ampliacdo do perimetro urbano devido as caracteristicas ambientais do entorno, a capacidade
do limite urbano com o0s parametros construtivos atuais compromete o0 crescimento de

Paranagua, pois estabelece uma margem pequena de expansao.

Isto pode ser comprovado pela predomindncia de éareas de baixa densidade
populacional. Embora a ZR1 e as ZEIS apresentem a maior concentracao populacional, ambas
com capacidade de abrigar uma populacdo aproximada de 95 mil habitantes, elas também

ocupam as maiores extensGes de area destinada ao uso residencial. O zoneamento atual
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promovera uma ocupacao espraiada, de baixas densidades, ou seja, uma perspectiva

desfavoravel ao Municipio, que apresenta grandes restricbes ambientais para a ocupacao.

Destaca-se ainda a auséncia de oferta de lotes no municipio a mais de 10 anos — nao

ocorreram parcelamentos do solo pro loteamentos nos ultimos 10 anos.
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Tabela 30 - Saturacdo segundo Lei de Zoneamento

Setor Histdrico 178.531,80 116.046 ] 232091
AE Area Env. do Setor Histarico 526.850,50 342453 15 513679 1 200
ZPSH Zona de Protecdo do Setor Histarico 204.205,20 132.733 2 265 467 1 150
ZR1 Zona Residencial 1 17.160.116,60 11.154.076 1 11.154.076] 0.8 150
ZR2 Zona Residencial 2 2.690.606,70 1.748.894 2.5 4.372.238] 0.9 150
ZR3 Zona Residencial 3 818.143,20 531.793 35 1.861.276 0.9 150
ZCS Zona de Comércio e Servicos 4.393.253,30 2.855.615 1 2.855 615 0,8 200
ZEIS Zona Especial de Interesse Social 8.264.8910,70 5.372.192 15 8.058.288 0,8 50
ZPSR |Zona de Protecdo ao Santuério do Rocio 173.520 60 22.253.802 1 22.253.802 0.6 500
ZCH1 Zona de Chéacarras 1 377.861,80 245.61 0.6 147.366) 0.7 500,
ZCH2 Zona de Chacarras 2 3.080.795,30 2.002.517 04 801.007] 0.7 500,
4] Zona de Servicos 3.395.153,80 2.206.850 05 1.324.110 0,8 200
ZSI Zona de Servicos e Industrias 2.005.831.40 1.303.855 06 782.313] 0,8 300
Zl Zona Industrial 3.407.268,00 2.214.725 05 1.328.835 0,7 700
ZIP Zona de Interesse Portuario 1.355.370,10 880.991 06 528.594 0,7 1000
ZCA Zona de Conservacao Ambiental 10.647.976,20 5.921.185 0.1 592.118] 0,7 [
ZPA Zona de Preervacao Armbiental 9.142.426,60 5.942.577 = 0 0
ZRA Zona de Recuperacéo Amhiental 558.608,30 363.096 £ 0 0
SEPF Setor Esp. do Patio Ferroviario 948.930,90 616.805 1 516 .605| 0,3 [
SEA Setor Esp. do Aeroporto 548.018,00 356 212 . 0 i
SEP Setor Esp. do Porto = i 0
SEVE Setor Especial Vias Estruturais = 0 0]
SEVL Setor Especial Vias de Ligacéo & 0 0
SEVC Setor Especial Vias Coletoras g 0 0
SEFV Setor Especial Fundo de Vale 203.042 40 131.978 0,10 13.198 0 0
ZUE  |Zona de Urbanizacao Especifica 13.797.167,70 5.066 159 0.1 000
ZEEP Zona Especial de Equipamentos Puhblicos 97.082 B0 63.104 0.9 100,
TOTAL
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8.6 As Comunidades Rurais e Insulares

O municipio de Paranagua é formado por duas areas continentais separadas pela baia
de Paranagua e ilhas. Essa configuracéo gera cenarios de ocupacéo diferenciados ndo apenas
entre as areas continentais e as areas insulares, mas também entre as areas continentais norte

e sul da baia e entre as préprias ilhas.

A porcao localizada ao norte da baia concentra uma comunidade com caracteristicas
semelhantes as comunidades insulares, devido a dificuldade de acesso, estreita relagdo com o

mar e distanciamento da area da sede urbana.

A porcéo sul da baia é mais adensada, abrangendo a sede urbana e grande parte da

area rural. Por estar integrada a estrutura viaria urbana e rodoviaria, apresenta maior

crescimento populacional e melhor atendimento dos servigos publicos.

Entre as ilhas de Paranagud as diferencas entre elas decorrem da presenca do turismo

e das condi¢cdes de acesso de acesso.

A seguir analisaremos estas comunidades utilizando uma separacdo metodolégica entre
comunidades rurais e insulares. As comunidades rurais serdo divididas em duas areas: (a)
Alexandra e (b) comunidades da PR 508. As comunidades insulares serdo divididas entre
turisticas e néo turisticas. Em fungéo de sua semelhanca, as comunidades da porgao norte da

baia de Paranagua serao incluidas entre as insulares.

8.6.1 Comunidades Rurais

As comunidades rurais estao divididas em (a) Alexandra e (b) comunidades da PR 508.
A comunidade de Alexandra é formada por aquelas ocupacfes situadas entre o perimetro

urbano e a BR 277. As comunidades da PR 508 encontram-se situadas ao longo da rodovia.
A. Distrito de Alexandra

A sede urbana de Alexandra, situada a norte da BR 277, com acesso pela estrada
Velha de Alexandra a partir da area central de Paranagud, apresenta a maior concentracao
populacional da &rea rural, com 1499 habitantes (IBGE, 2000). Esta regido possui uma
delimitacdo de area urbana aprovada pela lei municipal n°® 38, que abrange aproximadamente

1Km2, com uma extensdo de 1600m por 600m. Atualmente, a ocupacao com caracteristicas

urbanas estende-se por uma area maior.
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Ao longo da estrada velha de Alexandra, encontram-se residéncias em madeira em
condicbes ruins de conservacdo e algumas chacaras e sitios. Nesta area foi instalada uma
industria de fertilizantes que emite gases téxicos, conformando grave situacdo de salde
publica que envolve a fabrica e o poder publico, uma vez que a populagcdo vizinha esta

exposta.

Foto 31 - Industria de agrotoxicos Foto 32 - Familias a serem relocadas pela empresa

Na regido central do Distrito, ao longo da estrada de ferro Curitiba-Paranagua, as casas
sdo de médio padrdo em bom estado de conservacédo, sendo a maioria de alvenaria. Na area
central também existe uma grande concentracdo de comércio e servicos locais, além dos
servicos da Prefeitura Municipal (escola, creche, posto de saude, posto-policial, sub-sede da
Prefeitura de Paranagud) e igrejas. O Nucleo cresce ao longo da ferrovia e da estrada Velha

de Alexandra, o que gera problemas de transposi¢do e exige a sinaliza¢do continua.

No prolongamento da via principal do distrito em direcdo a Morretes ha uma grande
concentracdo de casas, dispostas principalmente nas margens dessa via, e a
aproximadamente 5 (cinco) quilébmetros as propriedades vao se distanciando tomando

caracteristicas de chacaras. Esta é a principal area de expansao de Alexandra junto com novas

vias que partem da area central para areas mais afastadas.
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Foto 33 — Sub-sede PM — antiga estacéao ferroviaria  Foto 34 - Escola municipal - posto de salde

ALEXANDRA

Figura 23 - Foto Aérea 2003 — Sede urbana de Alexandra
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O Distrito de Alexandra possui infra-estrutura urbana de boa qualidade: acessos,
pavimentacao, rede elétrica, rede de agua, transporte coletivo, pavimentacdo e equipamentos
publicos. De acordo com a populacéo local o Unico inconveniente € a falta de uma escola de 2°
grau que obriga a populacdo nessa idade escolar a se deslocar até a sede de Paranagua para

continuar os estudos.

Entre Alexandra e Paranagua encontra-se a Col6nia Ribeirdo, ao Norte da BR 277 e
préxima a estrada velha de Alexandra. Seu nucleo central, aparentemente em expansao,

apresenta um conjunto de aproximadamente 60 casas.

Existem algumas pequenas propriedades com caracteristica de chacaras (residéncia e
subsisténcia) e algum cultivo de mudas. N&do h& presenca de comércio ou servicos, mas um

inicio de desenvolvimento de Turismo Rural com a existéncia de pesque-pague e restaurante.

Vale ressaltar que o gasoduto tem seu caminho pela area central do distrito.

B. Comunidades PR 508

As comunidades que se encontram instaladas as margens da PR 508 sé&o: Colbnia
Pereira, Colénia Maria Luiza, Colénia S&o Luiz, Colénia Santa Cruz, Comunidade Morro Inglés,

Colbnia Taunay, Colénia Cambara e Colbnia Quintilha.

Nesta area pode-se observar a presenca de chacaras e sitios tanto nas margens da PR
508 quanto no interior das comunidades. As propriedades as margens da rodovia apresentam
producdo agropecuéria, principalmente criacdes de gado bovino e bufalino e rizicultura. A
atividade da rizicultura vem crescendo nos Ultimos anos, em substituicdo de pastagens,
principalmente em areas de areal. Além dessas atividades existem bancas de comércio de
produtos locais artesanais — a maioria em plena atividade, outras sendo construidas — e postos
de gasolinas, equipamentos estes presentes por esta rodovia ser uma via de acesso as praias

do litoral paranaense. Na altura da Colénia Maria Luiza, verifica-se a presenca de chacaras

com melhor infra-estrutura, indicando o maior valor da terra também nas instalagdes.
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Foto 35 - Rizicultura Foto 36 - Haras na proximidade da Col. Maria Luiza

Nas areas localizadas no interior das colbnias, adentrando-se pelas vias
perpendiculares da PR 508, predominam o uso residencial e atividades de subsisténcia ou
comércio de produtos artesanais. Identifica-se pequena produgdo agropecuaria, da qual
podemos destacar plantio de milho, banana, maracuja, uva e chuchu e criacdes de gado
bovino, caprino, patos e galinhas, todos em pequena escala. As casas se distribuem
principalmente préximas as estradas. As propriedades mais precarias encontram-se na entrada

da Colbnia Maria Luiza — casas de madeira e cercas em mal estado de conservacao, estradas

de terra ruins.

Foto 37 - Parreiral — Producéo baixa escala — 15/02 Foto 38 - Pecuaria baixa escala — 15/02
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Algumas propriedades sdo destinadas ao lazer, tanto casas de campo como
propriedades com infra-estrutura para festas (churrasqueiras, campos de futebol, bares, saldes

para bailes), area potencial para o desenvolvimento do Turismo Rural — ver foto Morro Inglés.

Foto 39 - Morro Inglés - areas lazer — 15/02 Foto 40 - Vista do Mata Atlantica Park Hotel

Na Colbnia Pereira outra localidade de destaque para o turismo rural é o hotel fazenda
(Mata Atlantica Park Hotel) que preserva uma extensa reserva da Mata Atlantica assim como
as edificacbes do Ciclo da Madeira. Do alto desta propriedade avista-se a area urbana de

Paranagud, a llha do Mel e o Parque do Palmito.

Quanto a infra-estrutura, podemos destacar a rede elétrica e a boa qualidade das
estradas de terra de acesso as colbnias. Ha transporte coletivo, porém ndo suficiente. O
itinerario tem longos periodos e os pontos de parada e espera ndo estdo em bom estado de
conservacdo. Em alguns pontos pode-se observar esgoto a céu aberto (Coldnia Sao Luiz), mas

a maioria das propriedades possui fossa séptica.

Ao longo da PR 508 ha um grande crescimento da atividade das bancas de produtos
artesanais e servi¢cos, ha pelo menos 5 (cinco) em constru¢cdo ou ampliacdo. Nesta mesma
area nao ha crescimento visivel para o uso residencial. Ja no interior das colbnias verifica-se
um pequeno crescimento residencial com a construgdo de casas dentro das propriedades ja

existentes, ndo sendo por meio de divisédo de propriedade.

Com relacdo ao uso do solo e a compatibilidade das diretrizes da APA de Guaratuba,

ao uso do solo para fins de pastagens e agricultura determina a degradacéo destas areas.
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8.6.2 Area Insular

A area insular foi dividida em: (a) llha de Valadares, (b) Ilha do Mel, (c) Ilha da Cotinga,

(d) outras.
A. llha de Valadares

Situada entre os rios lItiberé e dos Correias com uma area aproximada de 2,8 Kmz2 a
400m do centro de Paranagua, e com uma populacdo estimada em 25.000 hab, a llha dos

Valadares hoje abriga uma grande parte da populacdo do municipio.

A llha de Valadares € um bem da Unido (art. 20 — Constituicdo Federal) administrada
pela Secretaria do Patrimdénio da Unido. Embora em processo de cessédo de uso ao poder

publico municipal, toda ocupacéo da ilha, de alguma forma, é irregular.

Devido a sua extensdo e densidade a ilha foi dividida em trés bairros (n&o oficiais):
Itiberé, a Vila Bela e 0 7 de Setembro, considerados para efeito postais e identificados através
de pontos de referéncia (casas, ruas, etc) ou vasos coloridos espalhados pelas principais vias
de acesso. Vaso vermelho e branco corresponde ao bairro Itiberé, vaso branco e verde é Vila
Bela e o bairro 7 de Setembro é representado pelas cores azul e branco. Além destes bairros,
os moradores identificam mais bairros, com a subdivisdo do Bairro Itiberé em Bairro Itiberé
Valadares e Vila Nova, e o Bairro Sete de Setembro em Bairro Sete de Setembro e Bairro llha

dos Valadares.

N&o ha numeracdo adequada para identificar as residéncias e também as ruas. Ha na
llha 3 escolas municipais, 1 estadual e 2 particulares, 3 creches, 1 posto de saude, 1
associacdo de moradores, 1 agencia dos correios, 1 posto da Policia Militar, 1 posto do corpo
de bombeiros, 1 posto central e 2 pontos estratégicos da guarda municipal, 1 praca, 7 campos
de futebol, 1 cemitério municipal, 1 lixdo e 1 base de obras da prefeitura. Em relagdo a
pavimentacdo, observa-se que a mesma abrange a area central estendendo-se pelas vias de
acesso principais aos bairros, mas ndo abrange uma area significativa, levando-se em
consideracdo todas as ruas e caminhos existentes. Nessas vias pavimentas concentra-se o
comércio e 0s principais servigos, sobretudo na area central onde se encontram 80% dos

principais servigos (creches, escolas, posto de saude, correios, associagao, etc).

No bairro Itiberé, porcdo a nordeste, observa-se uma grande aglomeracdo urbana e

expansdo da mesma principalmente em dire¢do aos manguezais. Neste bairro ha poucas ruas

pavimentadas, sendo as Unicas, as que ddo acesso direto & ponte e a rua entre as escolas
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existentes no bairro. As demais vias de acesso dividem-se em estreitos caminhos muitas vezes

tortuosos e ruas de terra sem calcadas.

Dentre os equipamentos urbanos destaca-se: 2 escolas, 1 estadual e 1 municipal e uma
creche municipal. Dentre as 4 escolas existentes na llha dos Valadares, 2 estdo localizadas

neste bairro, o que reforca a idéia de area mais populosa.

Em relacdo ao sistema de agua e esgoto, segundo depoimentos de alguns moradores,
nota-se a presenca de agua encanada nas moradias em sua maioria, mas com repetitivos
momentos de falta d’agua, sendo que muitos moradores possuem pogos artesianos. O esgoto
segue sem tratamento por tubulacbes com destino ao mar, passando em frente as casas e
muitas vezes a céu aberto exalando um cheiro desagradavel e possibilitando a proliferacdo de

doencas, vitimando, sobretudo criangas que na maioria humildes, correm e andam descalgas.

A energia elétrica € distribuida pela COPEL, abrangendo praticamente todas as
residéncias e ruas, apesar de que em alguns pontos a iluminacdo publica é insuficiente. A
coleta de lixo acontece periodicamente, sendo que veiculos adaptados recolhnem os despejos

em frente ou proximos as residéncias, mas mesmo assim observam-se alguns pontos e ruas

com lixos a céu aberto.

Foto 41 - Esgoto a céu aberto Foto 42 - acumulo de lixo

N&o ha no ltiberé pracas e equipamentos de lazer adequados, existindo apenas dois
campos de futebol pouco estruturados. O comércio é fraco havendo poucas mercearias de
pequeno porte e 01 mercado de porte médio pertencente a uma rede que abrange toda a ilha.
As casas e ruas ndo possuem numeros de localizagdo dificultando muito a localizacdo das

pessoas que ali se encontram. As caixas das vias sdo marcadas pela presencga de postes de
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iluminacdo. Estes em muitos casos estdo no meio das vias, dificultando a passagem de

veiculos maiores.

Foto 44 - Conflito entre vias de acesso e postes de energia elétrica

O bairro Vila Bela localiza-se no centro da llha dos Valadares, estendendo-se do inicio

da ponte até o outro lado da ilha em linha reta, delimitando-se com os bairros Itiberé a nordeste
e 7 de Setembro a sudoeste. Este bairro possui melhor estrutura comparada aos outros bairros
devido principalmente a sua localizagdo. As casas sdo constru¢cées melhores delimitadas por

muros, diferentemente dos demais bairros, onde predomina a cerca.

Neste bairro € onde se localizam os principais servicos e comércios existentes na ilha,
além da Unica praca existente. O comércio nesta regido é variado, havendo lojas de mdveis,
mercearias, bares, restaurantes, barbearia, eletricista, etc. E evidente que a maioria da

populacdo procura muitos comércios e servicos no centro da cidade de Paranagué devido a
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proximidade, mas os que estdo localizados na ilha, sobretudo nesta regido, sdo bastante

freqlentados.

N
y ‘ | ‘_ﬂ U!"!lt,‘l;’*.‘

Foto 45 - Praca Foto 46 - Ruas e casas no bairro Vila Bela

Destacam-se dentre os equipamentos urbanos da llha dos Valadares neste bairro:
posto da guarda municipal, policia civil e corpo de bombeiros, associagdo dos moradores,
posto de correios e a Unica unidade de saude existente na llha. Dentre as areas de lazer do
bairro Vila Bela, nota-se uma maior diversidade em relagdo aos demais bairros, havendo além

da praca, campos de futebol e pequenas praias na margem esquerda do Rio dos Correias.

Foto 47 - Posto de Saude Foto 48 - Pequenas praias
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As ruas pavimentadas se confundem com caminhos tortuosos chegando a medir
apenas 1 a 2 metros de largura passando por dentro de propriedades formando um verdadeiro
labirinto. E a partir do bairro Vila Bela que comeca as principais vias de acesso aos demais
bairros, o que justifica ainda mais a concentracdo do comércio e servicos no mesmo, sendo
gue praticamente toda a populacdo que mora na llha e utiliza a ponte para a cidade passa por

este bairro.

Foto 49 — Vias de acesso Foto 50 — Caminhos

No bairro 7 de Setembro, observa-se uma grande expansdo e aumento da populacgéo.

Neste bairro existem algumas chicaras nas areas periféricas. O bairro € povoado, mas nao
populoso, ou seja, diferentemente dos demais bairros, ainda nota-se extensas areas com

pouca ocupacdo. O maior dentre os trés bairros, neste localizam-se o cemitério, o lixdo (figura

15) e uma base de servicos de pavimentacdo da prefeitura.
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Foto 51 - Pequenas chécaras Foto 52 — Lix&o

Assim como o bairro Itiberé, o 7 de Setembro sofre alguns problemas como: falta de
pavimentacado, equipamentos publicos, etc. O comércio € restrito a algumas mercearias e bares
dispersos pelas diversas ruas e caminhos. As casas séo simples e delimitadas com arames e
em muitas ocasides ndo se nota uma limitacdo. As ruas em sua maioria ndo possuem

pavimentacao dificultando o trafego principalmente em dias de chuva.

O relevo é mais acidentado, sendo possivel observar em alguns pontos areas ingremes.
Encontra-se ainda parte da vegetacdo intacta e algumas pequenas areas com presenca de
arvores frutiferas. Os manguezais localizados no final do bairro as margens da ilha estdo em

bom estado de conservacéo.

Existe, na maior parte desta &rea, iluminacdo publica e luz elétrica para as residéncias,
apesar de alguns pontos precarios. A agua utilizada é disponibilizada pela companhia Aguas
de Paranagua como em toda a llha, mas ndo abrange 100% das moradias. Muitos moradores
utilizam Agua de pocos artesianos devido a ja utilizacdo antes da disponibilidade da agua
encanada e pela precaucédo das constantes faltas. O esgoto segue sem tratamento até o mar.

Existem poucas areas de lazer, limitadas a pequenos campos de futebol e banho de mar.

B. Ilha do Mel

A llha do Mel faz parte do territério do Municipio de Paranagua, mas devido a suas
caracteristicas naturais e histéricas, a responsabilidade pelo seu gerenciamento esti sob as

trés instancias governamentais, representadas principalmente pela SPU - Secretaria do
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Patrimoénio da Unido, IAP - Instituto Ambiental do Parand, Secretaria do Estado de Cultura e

PMP - Prefeitura Municipal de Paranagua.

Segundo o inciso IV, artigo 20 da Carta Magna, a llha do Mel é um bem da Uniéo,
sendo esta responsavel pela utilizacdo do territério e por sua administracdo. Entretanto, em
1982, a pedido do Governador Ney Braga, a Secretaria Geral do Ministério da Fazenda
concedeu o dominio de uso da llha do Mel para o Estado do Parana, através da Portaria
n°160/82. Desde entdo, a administracdo da llha do Mel é responsabilidade do Estado do
Parana, primeiramente através do Instituto de Terras, Cartografia e Florestas — ITCF e

atualmente através do Instituto Ambiental do Parana — IAP.

O relevo e a vegetacdo da llha do Mel proporcionaram a formacdo de 13 praias:
Encantadas ou Prainha, Praia de Fora, Praia do Miguel, Praia Grande, Praia do Farol, Praia da
Fortaleza, Praia do Farol do Cassual, Praia da Ponta do Hospital, Praia da Ponta Oeste/

Coroazinha, Praia do Cedro, Praia do Limoeiro, Praia Nova Brasilia e Praia do Belo.

Entretanto, as areas nas quais encontramos ocupag¢do antrépica sdo, em ordem
crescente de populagdo: Praia de Encantadas, Praia do Farol, Praia Nova Brasilia, Praia de

Fortaleza, Praia Grande e Praia da Ponta Oeste.

A localizacao destas comunidades em areas esparsas e distantes € resultado de fatores
histéricos e naturais. A posicdo estratégica da llha, na entrada da Baia de Paranagua,
favoreceu a ocupacéo voltada ao mar aberto, por onde seria possivel defender os navios que
vinham atracar no Porto de Paranagua. No lado leste da llha encontram-se o Farol das
Conchas e a Fortaleza de Nossa Senhora dos Prazeres, marcos desta fungcdo militar. A
presenca de morros e de vegetacdo densa do Parque Estadual e da Estacdo Ecol6gica

também proporcionou a segregacdo das comunidades, que procuraram areas mais planas e

menos densas.
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Foto 53 - Farol das Conchas Foto 54 - Fortaleza de N. Sra. dos Prazeres

A Praia da Fortaleza com 29,86 ha esta localizada na por¢éo leste da Ilha do Mel. Foi

uma das primeiras praias ocupadas por turistas vindos de Paranagua. Nela encontramos a
Fortaleza de Nossa Senhora dos Prazeres, tombada em 1936 pelo IPHAN e novamente em
1972, pela Secretaria do Estado da Cultura. Apresenta ainda o Unico Hotel da llha, inaugurado
em 1996 e um trapiche utilizado por moradores locais. A praia configura-se pela presenca de
lotes que se estendem por toda a orla norte e sul da Fortaleza, sendo a maioria ocupados por

turistas.

A Praia de Nova Brasilia esta localizada na porcéo central da llha do Mel e dividida em

duas partes em funcdo da erosdo marinha na regido do istmo. Junto com a Praia do Farol
possuem aproximadamente 33 ha de praia. A parte norte do istmo é a regido que mais sofre
influéncia da erosdo marinha, prejudicando seus moradores, na maioria nativos.
Gradativamente, os moradores desta regido precisardo ser relocados. Na parte sul do istmo
encontra-se o trapiche de desembarque de passageiros, que facilitou o0 acesso e o aumento do

fluxo de turistas.

Nova Brasilia é a praia que recebe o maior nimero de visitantes durante o ano todo:
cerca de 58% dos turistas da Ilha desembarca nesta praia. Frequentada principalmente por
jovens, possui infra-estrutura turistica direcionada a esta faixa etaria. Também possui uma

escola, campo de futebol, area oficial para o camping e depdsito de residuos sélidos reciclaveis

e 0s principais mercados e mercearias da ilha.
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Foto 55 - Trapiche de Nova Brasilia e Farol das Conchas

Na Praia do Farol encontra-se o Farol das Conchas, um dos atrativos turisticos da llha
do Mel, inaugurado em 25 de marco de 1872, com a finalidade de orientar os navios que
entravam na Baia de Paranagua. Foi uma das primeiras praias a serem ocupadas e
caracteriza-se pela preferéncia de jovens turistas. Situada na porc¢éo centro-sul da llha, a Praia
do Farol estende-se ao longo da orla entre o farol e o trapiche da Nova Brasilia. Em fungéo
disto, apresenta boa infra-estrutura turistica, com um grande nuimero de estabelecimentos

comerciais e a presenca do nucleo administrativo da llha.

s

O nucleo administrativo € composto pelo escritério do IAP, centro de recepcdo e
orientacdo aos turistas, posto de saude, posto de Batalha da Policia Florestal, posto telefénico,
posto da Companhia Paranaense de Energia Elétrica — COPEL e escritério da Companhia de

Agua e Esgoto de Paranagua — Cagepar.

Embora com a melhor infra-estrutura, apresenta problemas de afloramento do lencol

fredtico, que alaga trilhas e lotes em épocas de chuva e ocorre infiltracdo nas fossas sépticas.
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Foto 56 e Foto 57 - Areas alagadas pelo lencol freatico superficial

A Praia de Encantadas, também chamada de Prainha, esta localizada na parte sul da

llha voltada para o continente. Assim como Nova Brasilia possui trapiche e infra-estrutura para
atender os visitantes, com pousadas, campings, bares e restaurantes, além de uma escola,
campo de futebol, telefone publico e posto do Batalhdo da Policia Florestal. A Prainha é a zona
de ocupacédo da llha do Mel que apresenta o maior nimero de irregularidades. A prética de
subdivisdo do lote, construgfes irregulares e ocupacdo de &reas proibidas sdo os maiores

problemas encontrados.

Foto 58 e Foto 59 - Construcfes a beira mar avancam sobre a praia

A Praia Grande esta localizada na parte sul da llha, proximo ao Farol das Conchas.

Voltada ao mar aberto, é freqlientada principalmente por surfistas, entretanto, ndo possui
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estrutura para atendé-los. Esta localidade faz parte de uma Area de Preservacio, ndo sendo
permitida sua ocupac¢éo. Nela encontram-se moradores, cuja concessado de uso foi emitida pelo
Servico do Patrimdnio da Unido antes da cesséo ao Estado do Parana. Atualmente esta area
vem sofrendo grande pressédo para ocupac¢do em funcdo da auséncia de areas para expansao

na llha e de sua proximidade com a Praia do Farol.

A Ponta Oeste é a maior area destinada a ocupacdo com 31,77 ha. Localiza-se na
ponta norte da llha, isolada das demais comunidades pela Estacdo Ecoldgica. Este local
abrigava a maior parte dos moradores da Ilha do Mel até a década de 80, que gradativamente
migraram para praias com melhor estrutura, principalmente Nova Brasilia. O esvaziamento da
Ponta Oeste ocorreu em fungéo da dificuldade de acesso, da falta de infra-estrutura e da queda

da atividade de pesca.

Atualmente, a Ponta Oeste abriga 9 familias que utilizam o local para pesca e

atendimento aos pesquisadores que desenvolvem atividades na Estacdo Ecolégica.

A Estacdo Ecolégica da llha do Mel € uma Unidade de Conservacao criada através do

decreto n° 5445, de 21 de setembro de 1982. Definida como “Area Primitiva” no Plano de Uso

de 1982, possui 2240,69 ha delimitados cartograficamente (ndo georreferenciado).

Segundo a Lei Federal n® 9.985, de 18 de junho de 2000 as Esta¢des Ecoldgicas devem
realizar um Plano de Manejo num periodo méximo de cinco anos, entretanto, a Estagéo

Ecolégica da llha do Mel ainda ndo formulou seu plano.

O Parque Estadual é uma Unidade de Conservacdo criada pelo Decreto Estadual

n°6195, de 22 de margo de 2002. Esta localizado dentro da “Area Especial’ criada pelo
zoneamento do Plano de Uso do Solo de 1982, e possui 15.891,37m de perimetro e 338,84ha

de area.

C. llhada Cotinga

Esta ilha localiza-se préxima ao Porto e 0 acesso a mesma somente é possivel por via
maritima. Historicamente a llha da Cotinga representa um marco importante, pois nela se

instalaram os primeiros colonizadores vindos de Sdo Paulo com a intencdo de chegar a

Paranagua.
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A populacdo da ilha é representada por pescadores e indios. A economia do local
baseia-se na pesca e no artesanato, sendo que muitos moradores trabalham na &rea

continental.

A llha da Cotinga é habitada por uma comunidade indigena Tupi-Guarani, proveniente
de terras paraguaias, que chegaram ao local ha quatro gera¢cdes, num processo de migracao
que passou pelo Estado de Santa Catarina até chegar ao litoral paranaense. Algumas familias
sdo provenientes também das regifes que inundaram com a criacdo da usina hidrelétrica de

Itaipu.

Os indios Guaranis que habitam a Ilha da Cotinga estdo na regido desde o ano de
1976, sendo que a area foi demarcada em 1990 pela FUNAI e em 1992, declarada area
permanente indigena. Hoje, a tribo conta com um total de dezoito familias somando

aproximadamente 128 pessoas espalhadas pelos 1.701ha da area.

A tribo localiza-se em trés pontos distintos da ilha, separadas entre familias com
distancias entre 500 a 1000 m entre elas. Pobres, a maioria tem como mdveis apenas o
indispensavel. A maioria das moradias equivale a barracos, palhogas e casas de taipa, madeira

e lonas, sem trincos, fechadura ou janela e no geral apenas uma esteira no chao batido.

A base da economia é a plantagéo principalmente de milho e mandioca, a pesca e o
artesanato. O cultivo e a pesca servem apenas para consumo proprio e o artesanato € feito na
tribo e posteriormente levado para venda no mercado de Paranagua. Nota-se a grande
influéncia do homem branco na tribo, ou seja, apesar da comunicagdo entre 0os nativos ser em
lingua indigena, muitos ja falam e se vestem como as pessoas da cidade assim como utilizam

materiais comuns as casas da cidade.

A ECOPARANA possui um projeto (2003) para a llha da Cotinga em que se propde a
implantacdo do Parque Indigena Tekoha Pora cujo objetivo € resgatar a cultura indigena

através de aspectos contrativos, gastronomia, ceramica, artesanato, vestuario e ornamentos,

além de buscar a materializagédo da cultura guarani e de suas historias e lendas.
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Figura 24 - Projeto ECOPARANA - 2003

A proposta consiste na instalagdo de estruturas independentes do habitat indigena,
evitando interferéncia no cotidiano da aldeia: hospedagem em taba (aldeia em guarani), trilhas
interpretativas, visita aos pontos historicos, comercializagdo de artesanato. Os recursos seriam
provenientes da taxa de visitagdo, venda de artesanato, alimentacdo e hospedagem, revertldos

para a comunidade indigena. O Sistema de gestdo seria participativo por pelo menos 2 anos,

apos este tempo sugere-se repassar para a gestdo da comunidade indigena.
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Principal acesso dos barcos (Paranagua)
Deck de acesso/ museu

Area de hospedagem / area de agricultura
Taba :

Capela de.Nossa Senhora das Mercés
Trilhas de caca

Trilhas de pesca

Tunel dos Jesuitas (restaurar)

Caldeirao do Diabo (restaurar)

Ponte de ligagao ilha otinga e ilha rasa da Co
late Clube de Paranag

Figura 25 - Projeto ECOPARANA - 2003

D. Demais comunidades

Neste item sdo apresentadas as principais ilhas e comunidades rurais cujo acesso
principal se faz pela baia. As informac¢des aqui apresentadas foram fornecidas pela EMATER e

por visita técnica acompanhada por representantes da FUNTUR Paranagua.

Em geral estas comunidades apresentam caracteristicas em comum: apresentam pouca
extensdo de ocupacdo, as residéncias localizam-se na costa proximas ao trapiche, transporte
maritimo periédico (2 vezes por semana) ofertado pela prefeitura, principal fonte de renda é a

pesca, entre outras.

Piacaguera

Localizada na entrada da baia de Paranagua a 5 milhas da sede de Paranagua é a
comunidade mais préxima a llha das Cobras. As 38 familias que residem no local, instaladas

principalmente ao longo da costa, sdo atendidas por uma escola municipal e um posto de
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saude e tiram da pesca e do artesanato o seu sustento. A comunica¢do com esta comunidade

se faz por um telefone publico existente na ilha e transporte maritimo.

A ilha possui energia elétrica monofasica fornecida pela COPEL e abastecimento de

agua ainda em estudo. Hoje este abastecimento é feito através de poc¢os artesianos.

A renda principal desta populacdo baseia-se na pesca destinada ao abastecimento

interno e externo.

Amparo

Vizinha a Pigaguera é a comunidade mais ocupada dentre as comunidades isoladas,
habitada por 94 familias cuja fonte de renda € a pesca de camardo e outras espécies de
pescados, além do artesanato de remos, canoas, embarcagdes, tarrafas, redes, cestas e

balaios de bambu. Distante 7 quildmetros de Paranagua somente é acessivel por via maritima.

Possui um sistema de energia monofasica da COPEL e abastecimento de 4gua através

de micro sistema ainda precario.
Eufrazina

Seguindo pela baia em direcdo oeste, encontra-se a vila Eufrazina, com uma populagéo
de 85 familias. Possui um posto de saude, um telefone comunitario e uma escola de 12 a 42
série. As fontes de renda sdo a pesca e o artesanato feito de cip6 e madeira. O acesso é
maritimo. A COPEL fornece energia e o sistema de 4gua é por micro sistema comunitario.

Localiza-se a uma distancia de 12 quildmetros de Paranagua.

Europinha

Localizada a 30 minutos da sede de Paranagua por via maritima, Unica forma de
acesso, € habitada por 36 familias que se dedicam a agricultura, pesca, cultivo de ostras e
artesanato de cipd, madeira e bambu. A comunidade é atendida por um posto de salude, uma
Escola de 1% a 42 série (Escola Rural Municipal Nacar), energia elétrica fornecida pela COPEL
e abastecimento de 4gua por micro sistema comunitario ainda precario. Destaca-se na regido a
existéncia de ruinas de construcdes jesuiticas, possivelmente assentadas sobre sambaquis, e

engenhos.
Teixeira

Esta comunidade encontra-se em uma ilha na foz do rio das Pedras, proxima a

comunidade continental do mesmo nome. Habitada por 55 familias possui uma escola
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municipal, energia elétrica fornecida pela COPEL. O acesso € maritimo. A fonte de renda

provém da pesca e conta ainda com um grande potencial para cultivos marinhos.
Ponta do Uba

Encontra-se a 20 quildmetros de Paranagua e abriga uma populacéo de 40 familias cuja
renda provém da pesca e do artesanato de cip6 e madeira. A comunidade é atendida pela
COPEL e abastecida por um sistema de agua comunitaria. Possui um posto de salde de

atendimento mensal e uma escola de 12 a 42 série.

Sao Miguel

Distante 20 quildbmetros de Paranagua, a ilha é habitada por 80 familias cuja renda é a
pesca e 0 artesanato. As casas estdo distribuidas ao longo da costa sem haver muita
expansdao. Sao atendidos pela COPEL em energia elétrica e agua por micro sistema

comunitario precéario. Possui um posto de saude com atendimento peridédico e uma escola de 12

a 42 série, além de alguns pequenos estabelecimentos comerciais.
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8.7 Analise Territorial Municipal e Urbana

A cidade de Paranagua apresentou nos ultimos 40 anos um quadro urbano de
crescimento populacional acelerado em que as dindmicas de ocupacdo territorial urbana néo
foram acompanhadas da correspondente expansdo da infra-estrutura de redes de
abastecimento de &gua, rede de esgotos, coleta de lixo, pavimentacdo e energia elétrica, e

ampliagdo da cobertura de servi¢os essenciais, como educacao, saude e outros.

O rapido crescimento urbano de Paranagud, decorrente de migracdes rural-urbano e
urbano-urbano e de taxas de crescimento vegetativo ainda elevadas, acarretou ndo s
transformacdes no meio fisico, mas também transformagfes sociais. Esse processo de
transformacdes na sociedade urbana ndo se fez de modo homogéneo no espacgo urbano, mas
ocorreu de diversos modos, criando uma diversificacdo que compde um quadro de

heterogeneidades espaciais e desigualdades sociais.

Analisando a situacao da distribuicdo da populac¢éo na area urbana de Paranagué pode-
se observar que as zonas da cidade ndo sdo homogéneas, dentro delas "co-residem"
diferentes categorias sociais e atividades que, mesmo se situando em um contexto espacial

igual, dispbem de meios distintos para encontrar respostas aos problemas que se apresentam.

Uns dos maiores desafios do municipio € o grande nimero de areas irregulares
localizadas em todo o territério urbano, associado a pequena oferta de areas adequadas a
ocupacdo. Estima-se que 60 mil habitantes ocupem areas de mangue, fundos de vale e
loteamentos irregulares, o que corresponde a 26% da area delimitada pelo perimetro urbano e
guase metade da populacao. A situagdo fundiaria em que se encontra 0 municipio é decorrente
de uma série de fatores, que vao desde restricbes econbmicas da populacdo ao déficit de
areas de expansdo. Porém, um dos piores agravantes desta condicao é a conivéncia histérica
da administracdo municipal, seja na caréncia de projetos de regularizacdo fundiaria, na
deficiéncia da fiscalizagdo ou no fornecimento de infra-estruturas. Esta auséncia da
administracdo municipal, provinda de governos passados, fez com que os moradores se

habituassem a excluséo, tornando corriqueira a pratica de ocupacao destas areas.

Outra dificuldade encontrada é a deficiéncia dos instrumentos de controle e aplicacao
das normas que regulam o uso do solo. O corpo técnico municipal carece de uma legislacéo
clara e atualizada que possibilite a utilizacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade e a
concretizacdo da cidade de todos. Ainda, o sistema de informacdo municipal desintegrado e

nao digitalizado dificulta a manutencdo de um registro das atividades e processos do municipio,
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além de reduzir a interacao entre as secretarias, 0 que também restringe a compatibilizacdo de

programas e projetos municipais.

Nos dultimos anos, verifica-se um maior controle exercido pelo poder publico,
principalmente no que se refere a organizacdo da estrutura administrativa e a elaboracdo de
politicas habitacionais. O comprometimento da Prefeitura Municipal associado a participacdo

da populacao é essencial para a efetivacdo de uma cidade mais justa e igualitaria.

Os principais aspectos do Municipio referentes a 4rea territorial sdo apresentados nos

mapas a seguir.
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Mapa 14 - Analise Territorial Municipal
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Mapa 15 - Analise Territorial Urbana
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Mapa 16 — Ocupacdes Irregulares
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9 PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL E NATURAL
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Paranagua, primeira cidade a ser fundada no Parana, possui um rico patriménio cultural
que se manifesta de diferentes maneiras e que, por sua importancia ndo apenas para a
comunidade local, mas para todo o Estado, merece ser estudado, reconhecido e valorizado. E
essa abordagem que se quer dar neste trabalho ao Patriménio, reconhecendo nele a ancora
para um planejamento estruturado e condizente com as tradicfes e a memaoria do municipio e

especialmente da populag&o parnanguara.

A andlise da geografia e da fisiografia do municipio, especialmente a area atualmente
urbanizada, permite verificar, ainda hoje, a fragilidade ambiental do territério sobre o qual se foi,
ao longo destes 500 anos, procedendo a ocupacéo pelos primeiros europeus que chegaram a
Paranagua e se instalaram na Illha da Cotinga, dai adentrando ao territério continental na busca

de riquezas, especialmente ouro.

A ocupacgdo do territério ocorreu com danos sérios a paisagem natural, areas de
mangue, restingas, varzeas e mesmo a Floresta Atlantica. Mas, sobre este patriménio
devastado construiu-se um novo patriménio. E a possibilidade de analisar a construgéo sobre a
destruicdo que nos dara condi¢des de avaliar aquilo que podera ser recuperado e o0 que deve
ser valorizado a fim de que o processo e a sucessdo de perdas ndo se constituam numa rotina,

esta sim, dificil de reverter.

Este posicionamento, da possibilidade de estabelecer um novo paradigma de
entendimento e valorizagdo do patrimdnio, permite que se aceite a destruicdo como parte de
uma outra construcao e sobre esta se estabeleca uma nova forma de agir sobre o territério,
incorporando as acgdes e procurando recuperar aquilo que é fundamental para ser apropriado
pelas geragbes futuras como o patrimdnio cultural de Paranagua. Nao se trata de aceitar a
destruicdo, mas sobre ela refletir novas formas de evitar mais perdas. Nao ha como recuperar
integralmente o patriménio natural devastado, ou a destruicdo sistematica dos bens
construidos e das tradi¢cdes esquecidas, mas, do entendimento do que representa esta perda,
procurar uma maneira de valorizar e proteger o que existe bem como perceber o que se

construiu sobre a area devastada e perceber nessa constru¢do um novo patriménio.

“Com essa reflexdo, pode-se considerar que, junto com a destruicdo, ha uma

reconstrucéo e uma (re)significacdo do espaco. Portanto, a emergéncia de um novo patriménio que nao
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€ mais o antigo, mas dele se vale para estabelecer formas de protecdo, uma vez que na memdria

coletiva ficam guardadas as imagens da destruigdo. ”20 (DIAS, 2005)

Desta forma tem sido a historia da civilizagdo um processo permanente de construgéo
sobre uma destruicdo. Atualmente, os estudos sobre patriménio tem refletido sobre esse
processo histérico e a possibilidade de crescer sem destruir o que efetivamente é referencial,
bem como as diferentes formas de preservar e contribuir para o processo continuo de
crescimento dos grupos sociais. E especialmente importante nesta dinamica os registros sobre
as tradicGes e a consideragdo da memoria coletiva como os elementos que ddo coesao a
producéo do patrimdnio cultural.

Dada essa importancia que Paranagua tem para a histéria do Parand e mesmo do
Brasil, ha um reconhecimento pelos organismos estadual e federal valorizando, pelo

tombamento, a importancia do seu patriménio cultural.

O tombamento, mecanismo de valorizacdo e protecdo daquilo que se entende
fundamental para a preservacdo da memoria da sociedade, no entanto, por si s6, ndo garante
a preservacao dos bens, fazendo-se necessario um trabalho permanente de envolvimento ndo

apenas do setor publico, mas principalmente a conscientizagcao da comunidade.

Ao todo existem, em Paranagua, 24 bens tombados pelo Estado, representando cerca
de 15% dos tombamentos totais estaduais, e 4 bens tombados pelo IPHAN, representando
26% dos tombamentos federais no Parana. Com essa protecao €, ainda, uma das poucas
cidades que tem o Centro Historico tombado pelo Estado e em processo de tombamento pelo
IPHAN.

Além desses tombamentos, o0 reconhecimento da importancia do patriménio de
Paranagua pode ser avaliado pelo empenho em preservar monumentos que, embora facam
parte da histéria de muitos municipios, hoje sdo raros. Paranagud € um dos 3 municipios
brasileiros que possui ainda o seu pelourinho original bem como Mariana em Minas Gerais e
Alcantara no Maranh&o. Este monumento ficou durante décadas sob a custodia do Museu

David Carneiro e ha cerca de 5 anos, fruto de uma negociacdo do Estado com o Museu,

?® DIAS, Maria Luiza Marques. “Planejamento e Patriménio no Parana: o conflito negociado”.
2005 p.75
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retornou a comunidade e foi instalado no Setor Histérico, na Praca Professor Cleto, uma vez

que nédo havia referéncia precisa quanto a sua localiza¢ao original.

Os numeros e os relatos mostrados acima, se por um lado ddo idéia da importancia do
Municipio para a preservacdo da memoéria do Estado, ndo refletem ainda toda a diversidade do

Patrimdnio que € o que se quer abordar neste trabalho.

Para tanto, a metodologia adotada optou por analisar o Patriménio de Paranagua pela
identificacdo de grandes conjuntos patrimoniais de interesse de preservacao pois a andlise e
identificacdo pontual de bens, naturais, méveis ou imdveis, € parcial e ndo da conta da sua

grandeza e significacdo na dimensdo nao apenas material, mas também simbdlica, tanto para

a propria cidade como para o Estado.
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9.1 Os conjuntos patrimoniais de Paranagua

O Patrimbnio Cultural de Paranagua foi organizado, para sua analise e posterior
estabelecimento de diretrizes, em grandes conjuntos que permitem um melhor entendimento
das diferentes formas de como a populacdo se estabeleceu sobre um territério especialmente
importante do ponto de vista da paisagem e nele construiu referéncias, estabeleceu relacfes

sociais e contribuiu para a formacao do patrimoénio paranaense.

Assim, dentro dessa abordagem séo os seguintes, os blocos de analise do Patriménio

em Paranagua:
e O Centro Histérico tombado;

e O conjunto dos bens imdveis dispersos pela malha urbana e suas diferentes formas

de organizacao de desenho urbano;

e A area do Santuério do Rocio, sua relacdo com a paisagem continente/baia e o seu

significado simbdlico;
e O Porto como gerador de riqueza e area de interesse de contemplacao;
e O Distrito de Alexandra;
e O Patrimbnio Natural — A Serra do Mar, as ilhas, o manguezal,

e O Patrimbnio Cultural — As festas e tradicfes.

E importante na andlise desses conjuntos patrimoniais, perceber a relevancia que
Paranagua tem no contexto estadual bem como alertar para a extrema fragilidade,
anteriormente referida de alguns desses conjuntos, tornando-se imprescindivel acbes que

permitam assegurar a sua preservacdo e consequentemente a preservacdo de uma parte

significativa da memoéria do Estado.
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Mapa 17 — Conjuntos Patrimoniais do Municipio de Paranagua e Bens Tombados
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9.1.1 O Centro Histérico tombado

Foto 60 - Vista do Casario a partir do Rio Itiberé — Centro Histérico

A area delimitada como Centro Historico de Paranagud, compreendida pelo poligono
representado no Mapa 1 é aquela onde se concentram ndo apenas 0 maior nimero de imdveis
remanescentes e caracteristicos do periodo que vai desde o colonial até o século XIX, mas
toda uma configuracdo urbana desse periodo. Nessa configuragdo € importante registrar a
relacdo que o nudcleo urbano estabeleceu com o Rio Itiberé, onde hoje é a Rua General

Carneiro, ou Rua da Praia, e que originalmente abrigava o Porto da cidade.

O tracado urbano, a relacdo entre espacos abertos e espagos fechados, a localizagéo
de elementos arquitetbnicos importantes como as Igrejas e o Antigo Colégio dos Jesuitas, hoje
Museu de Arte e Etnologia da UFPR, bem como os materiais e as técnicas utilizados na
construcdo da cidade estdo hoje presentes nesta area e dao ao Centro Histérico uma

caracteristica impar de harmonia.

A regido é onde, ainda hoje, concentra-se o comércio principal da cidade e isto confere
um dinamismo importante para a sua manutencdo e para a possibilidade de manter a area
preservada pela utilizacdo e mais que isso, intensamente usada. Esta caracteristica de intensa

utilizacdo pressupde a incorporacdo ao longo do tempo de edificagcdes de diferentes periodos,
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algumas até, bem recentes. Isto se da como resultado daquilo que foi relatado acima, da
transformacédo do espaco, a destruicdo de alguns elementos. No entanto, é importante que se
perceba que a harmonia do conjunto pode ser mantida com essa convivéncia, mostrando que é
possivel apropriar novas linguagens e zelar pela necessidade da preservacdo a partir da
situacdo atualmente encontrada, dando mérito aos diferentes momentos que contribuiram para

0 desenho da cidade, em especial do Setor Histdrico, tal como se encontra.

Isto pressupde, ainda, permitir com critério novas intervencbes, a aceitacdo da

contribuicdo de novos momentos na construgdo do espaco.

Nessa area € importante registrar que a Prefeitura Municipal j& tem um trabalho de
grande envergadura na identificacdo e catalogacdo desses bens. Uma estratégia de
valorizacdo de uso tanto comercial como residencial, podera transformar os proprietérios em
parceiros atuantes que, ciosos da importancia de seus iméveis, possam lhes agregar valor nos

processos de restauracao.

9.1.2 O conjunto dos bens imdveis dispersos pela malha urbana

Foto 61 - Instituto Historico Geografico

A analise sobre o patrimbnio arquitetdnico de Paranagua vai além do Setor Histérico
tombado e analisado no item anterior. Ela passa necessariamente pela identificacdo e
percepgcdo de um conjunto de edificios e equipamentos urbanos que déo ao tecido urbano,

caracteristicas proprias e dignas de registro.

A histéria de uma cidade pode ser vista e apreendida no conjunto de ruas e construcdes

que servem de base para as trocas que as relacdes sociais e afetivas demandam. E esse
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conjunto de espacos construidos sobre um conjunto de interesses comuns que vai pouco a
pouco adquirindo uma feicdo que passa a ser conhecida por identidade. Neste sentido,

identidade ndo é homogeneidade, mas complementaridade, harmonia, caracteristicas proprias.

Em Paranaguad € importante registrar a excepcionalidade do assentamento, com
elementos que se constituem em pontos focais e chamam para si a atencédo do observador. O
Rio Itiberé, a estrada de ferro terminando na estag¢do, os caminhos que levam ao Porto e o
préprio Porto, sdo alguns desses pontos focais ou linhas de construcéo do patriménio, ao longo

das quais a cidade foi sendo construida.

Assim, além do Setor Historico, externo a ele, ha em Paranagud uma série de
edificagdes residenciais, comerciais, institucionais e dos mais diversos usos que, dispostas
numa malha urbana também peculiar, ddo corpo aquilo que podemos chamar de identidade da
cidade. Sdo edificios com caracteristicas coloniais, ecléticas, modernistas que dialogam entre

si e com a malha viaria.

Foto 62 — Igreja instalada em propriedade particular — interesse de preservacao

Da mesma maneira, o desenho urbano que se formou com as ruas e pracas apresenta

algumas situacdes dignas de registro.

A Prefeitura tem um amplo levantamento das edificagbes consideradas relevantes, e a
intencao aqui € reforcar essa preocupacao de registrar a gama diversa dessas edificagcfes e
estender o levantamento para toda a area urbanizada. Podem ser citadas como edificacdes e
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espacos interessantes, entre outros, a Casa Elfrida Lobo, o edificio sede da Alfandega, o
edificio do Instituto de Educacéo, o edificio da Santa Casa, o Largo da Igreja Matriz e da Igreja

S&o Benedito, e a avenida que margeia e conduz ao porto.

9.1.3 A area do Santuario do Rocio

Foto 63 - Igreja do Rocio — Santuario do Rocio

A éarea do Rocio, analisada do ponto de vista do Patrimbnio, procura valorizar a
importancia que a festa religiosa e o espago que a abriga tém como valor simbdlico, ndo
apenas para a comunidade local mas para todos os paranaenses na medida em que a Santa é
reconhecida como a Padroeira do Parana e inimeros registros histéricos dao conta da sua
progressiva importancia no calendario das comemoracdes do Estado. A percepg¢do dessa
importancia foi registrada em inimeros trabalhos de historiadores, entre eles Vieira dos Santos

gue relata que ja em 1686 os habitantes locais recorriam aos favores da Santa.

"A devoc¢do a Nossa Senhora do Rocio tem raizes profundas na vida do povo do litoral
do Parand, pois data dos meados do século XVII, pouco tempo apds a elevacao de Paranagua
a Vila, em 1648".%*

O local do Santuario, ai estabelecido desde longa data, reafirma a origem da lenda

sobre a estatua da Santa encontrada por um pescador e principalmente hoje, valoriza a

% pe. Karl Eugene Esker, Jornal "Voz Vicentina do Parand" em http://www.cnbbs
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relacdo entre a Baia e 0 continente, permitindo a visualizacdo de uma paisagem de grande
beleza e a acessibilidade para as romarias por uma ligacdo facil desde o centro da cidade.
Percorrer este caminho parece demonstrar a relagéo de pertencimento da populacdo com todo

0 espaco urbano e relaciona-lo com a saida para o mar pela Baia.

9.1.4 QO Porto

Foto 64 - Vista aérea do Porto de Paranagua

O Porto, entendido como Patrimbnio, vai muito além da sua representatividade
econbmica. Guarda na sua estrutura fisica e na atividade que desenvolve uma relacado de

extrema interacdo com a cidade e com outras cidades, com as quais permite o relacionamento.

Historicamente, areas de porto sdo areas de trocas onde as relacbes sociais se
intensificam com o sair e voltar. No mundo todo areas de porto séo valorizadas pela populacao.
Permitir a fruicdo da paisagem gerada pelo movimento dos navios e da intensa atividade
laboral que ai se desenvolve, é fundamental para ndo transformar essa area apenas num ponto

de trocas econdmicas, mas entendé-la com toda a complexidade social que apresenta.

Além disso, ha um imenso patrimbnio construido representado pelos armazéns e postos
alfandegérios que podem ser reciclados. A exemplo do que ja foi feito em outras cidades como

Buenos Aires e Lishoa parte desse patriménio que ndo estd mais sendo utilizado nas suas
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fun¢des originais pode ser incorporado a vida da cidade com o uso para outras atividades, sem

que se perca a carga simbdlica que trazem por conter parte da sua histéria.

Um levantamento minucioso do patrimdnio construido do porto e da sua utilizacdo
poderd trazer um conjunto de possibilidades de uso envolvendo a vida da cidade a dinamica

portuéria e reforcando positivamente essa relacéo de indissociavel interacao.

9.1.5 O Distrito de Alexandra

Paranagua possui, além da sua area urbana principal, um conjunto de outras

comunidades das quais 0 mais relevante do ponto de vista do patrimbnio € o Distrito de

Alexandra.

Localizado na entrada da cidade, possui uma organizagdo muito especial e apresenta
um Patriménio construido de grande importancia. (Ver item 1.6.1 deste volume) Merece
destaque a estacdo ferroviéria, hoje restaurada e reciclada no seu uso (sub-sede da Prefeitura

Municipal), bem com o casario que se desenvolve a sua volta.

E importante aqui ressaltar que, a exemplo do Porto, também a ferrovia tem um papel
importante na vida da cidade, elemento indutor de crescimento e que permite as trocas ndo
apenas econbmicas, mas também sociais. Hoje, em Paranagua, a ferrovia € essencialmente
para transporte de cargas com O USO por passageiros restrito aos finais de semana para
atender a demanda turistica. No entanto a preservacdo desses equipamentos permite supor a
possibilidade do retorno a esse tipo de utilizacdo e desta forma a preservacdo das estacdes e

do conjunto de edificacBes acessorias mostra-se de especial relevancia.

O que é importante observar em Alexandra é a harmonia do conjunto arquitetdnico e
urbanistico com uma dindmica de uso bem definida e que permite a reproducdo de padrbes de

vida e de apropriacdo do espaco, muito peculiares, definindo para essa localidade um peculiar

patrimdnio.
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Foto 66 — Distrito de Alexandra
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9.1.6 O Patrimbnio Natural — A Serra do Mar, as ilhas, o mangue

Foto 67 e Foto 68 - Serra do Mar — Estrada de Ferro

No que diz respeito especificamente ao Patrimonio Natural é importante também aqui
ressaltar dois conjuntos de bens: os bens tombados e a paisagem que caracteriza a regido

composta pelos mangues, pelo conjunto das ilhas, pela prépria baia.

Sédo de grande importancia as areas tombadas da Serra do Mar e da llha do Mel. O
tombamento garante, por lei, a integridade dos bens, mas, no entanto sdo necessérias acbes
permanentes que, além de uma fiscalizagdo atenta e cuidadosa, permitam a sua utilizacdo e

fruicdo de maneira a envolver também os usuarios na valorizagado do bem.

Especificamente nos casos acima citados, as grandes extensdes, a pressao feita pelo
turismo e a fragilidade desses sistemas exigem um cuidado redobrado. E importante que se
coloque que o uso predatério muitas vezes é uma reacao a proibicdo do uso e neste caso a
melhor maneira de preservar o bem é tornar claras as regras de utilizacdo e permitir que a

prépria comunidade seja fiscalizadora da integridade do patrimonio.

Esta acdo de educacdo patrimonial deve estar presente para todas as areas

constituindo-se em uma diretriz importante para assegurar a preservacdo e a valorizacdo do

Patrimonio Cultural.
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A analise do conjunto dos outros bens patrimoniais que constituem a paisagem da baia
de Paranagua, com as extensas areas de mangue, a restinga, as ilhas, em especial a llha da
Cotinga onde se iniciou a ocupacao da regido e a llha de Valadares que apresenta hoje uma
intensa ocupacao, pode ser resumida na importancia que esta configuracdo natural tem para o

desenvolvimento de toda a atividade antrépica no municipio, desde o século XVI.

Foto 69 - Area de Mangue

A ocupacdo se da sobre um territério com caracteristicas de grande beleza mas
também de grande fragilidade. A situacdo que hoje se verifica em Paranagua é extremamente
preocupante no que tange a preservacado desse patrimbnio. A pressdo da ocupacao com
geracdo de lixo, ocupacédo de areas irregulares, aterros de mangues e destruicdo de matas
coloca a questao da preservacdo ndo apenas como um problema ambiental, mas como um
problema de destruicdo de um patriménio cuja memoria vai além da ocupacao da regido pelos

descobridores. Perder esse patrimdnio significa perder o referencial da paisagem e tudo o que

isto representa.
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9.1.7 O Patrimbnio Cultural - As festas e tradicoes

Foto 70 - Tradicdo — Danca do Fandango

Héa ainda que considerar todo o patriménio imaterial, presente nas festas populares e
nas manifestagbes culturais transmitidas pela histéria oral, mantidas pela memodria e

perpetuadas pela tradicéo.

Paranagud, pela sua condicdo de mais antigo municipio do Paran& é depositaria de um
rico patrimdnio simbdlico que vem sendo transmitido geragdo apds geracdo nas dancgas, na

culinaria, na musica e nas festas populares.

7

O Fandango é uma danca tipica do litoral e tem suas raizes nas festas populares.
Poucas sdo as pessoas que ainda hoje sabem dancar o Fandango, no entanto, gracas a um
trabalho da Prefeitura Municipal, tem havido um interesse em recuperar os passos da danca e
toda a sua esséncia com o trabalho junto aos mestres fandangueiros, em especial da Ilha dos
Valadares. O Fandango necessita para sua apresentacdo de um tablado de madeira e do uso
de tamancos, roupas tipicas e instrumentos musicais proprios entre 0os quais a rabeca, e desta
forma o esforco na revitalizacdo da danca permite em cadeia a revitalizacdo de uma série de

costumes e tradi¢Bes a ela associadas.

O fandango paranaense € uma reunido de véarias dancas chamadas "marcas", que
podem ser bailadas e sapateadas. As mulheres encarregam-se da coreografia, os homens
batem o sapateado com tamancos e o ritmo é entremeado de palmas. O acompanhamento é

feito com duas violas de onze cordas e uma rabeca. O canto é puxado por dois violeiros, ou
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cantadores, a duas vozes, com textos tradicionais ou improvisados. Na ilha dos Valadares o

fandango é conservado com maior expresséo pelo Grupo de Fandango do Litoral. %

Também € importante o artesanato local que vai desde a cestaria até a ceramica
utilitaria e decorativa, 0os quais tem sua origem nas tradicbes dos indigenas que habitavam a
regiao.

A rabeca, instrumento musical que acompanha o fandango, é feita utilizando madeiras

locais e sua técnica construtiva segue uma tradicdo que é passada por geragoes.

Além dessas manifestacdes merece registro a culinaria tipica como o barreado, prato
que tem sua origem com o0s pescadores do litoral e cuja tradicdo remonta ao século XIX . A
tradicdo do barreado estendeu-se dos pescadores para o caboclo, porém sempre com as
raizes no litoral. A utilizacdo de produtos tipicos como a farinha, a banana e 0 processo de
coccdo por longo tempo em panela de barro, ainda hoje sdo preservados e constituem um

inestimavel patrimdnio da regiéo.

?2 http://www.webhotel.com.br
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9.2 Andlise sobre os Conjuntos Patrimoniais

O que se pretendeu neste capitulo foi alargar o olhar sobre o Patrimbnio Cultural de
Paranagua, indo além do casario colonial do Setor Histérico, mas procurando entender e

valorizar a diversidade encontrada nas diferentes areas.

Assim, trabalhando, é possivel perceber o grau de imbricamento que as relacdes sociais
e produtivas tem na producao e na destruicdo do espaco e, consequientemente, num trabalho
conjunto e integrado, estabelecer diretrizes para as diferentes areas abordadas no Plano
Diretor, que levem em conta a diversidade do Patriménio, entendendo que é essa consideragédo

do trabalho acumulado e dos valores ali depositados que d& sustentacdo ao processo de

planejamento e acéo.
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10 ASPECTOS INSTITUCIONAIS E ANALISE DA LEGISLACAO
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10.1 Aspectos Institucionais

Neste item sdo apresentados e avaliados: (1) a estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal, com destaque aos Orgaos de planejamento e fiscalizacdo urbanos, e (2) os
instrumentos urbanisticos que possibilitam a aplicacdo dos parametros e diretrizes do atual

Plano Diretor.

10.1.1 Estrutura Administrativa

A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Paranagua tem como base as leis
n°® 2576 de 14 de janeiro de 2005, n° 2574 de 10 de junho de 2005 e n°® 2552 de 25 de fevereiro
de 2005. A legislacdo vigente, entretanto, estd em fase de modificacdo e nao possui
organograma definido. Um estudo esta sendo realizado pela Secretaria Municipal de
Administracdo em funcdo de modificagbes ndo regulamentadas que estdo sendo

implementadas.

De acordo com o estudo da Secretaria de Administracdo a Prefeitura Municipal de
Paranagué é composta por: gabinete do prefeito, 17 secretarias, 4 fundacgées, 3 administragcbes
regionais ou distritais, 3 empresas de economia mista e conselhos municipais. O organograma

da estrutura é apresentado a seguir.

Conselhos e Comissses PREFEITO MUNICIPAL
ADMINISTRAGCOES
SECRETARIAS FUNDAGOES REGlONAIS/Dls?rmTAL ECONOMIA MISTA

GABINETE Distrital d

DO PREFEITO ADMINISTRACAO FUNSERV ALE',&ND;A EM DE PRAIAS
ASSUNTOS ILHA DE
FAZENDA JURIDICOS FUMCUL VALADARES CAGEPAR
URBANISMO EDUCAGAO FUMTUR PRAIAS EMDEPAR
: CRIANGCA, PROMOGAO
SAUDE E ASSIST. SOCIAL FUMES
OBRAS E

HABITAGAO MEIO AMBIENTE

INDUSTRIA E AGRICULT. PESCA

COMERCIO E ABASTECIMENTO

SERVIGOS
PLANEJAMENTO URBANOS
GERACAO DE

SEGURANCA EMPREGO E RENDA

CIDADANIA E
DES. COMUNITARIO TURISMO P —
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10.1.2 Conselhos e Comissfes Municipais

Dos conselhos Municipais de Paranagua destacam-se:

Quadro 1 — Conselhos e Comissdes Municipais

1 CONDEC
2 AEROPARQUE
3 FUNTUR {turisma)
4 FUNTECOM (transporte coletivo)
) Conselho da Mulher
B Conselho Tutelar,
7 Conselho de Saldde
g Comissao PR 12 Meses
g Conselho do Trabalho
10 Comas - Assisténcia Social
11 Conselho da Juventude
12 Conselho da Crianca
13 Conselho Municipal do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
14 Conselho Municipal dos Contribuintes
15 Juntas Administrativas de Recursos de Infractes
16 Conselho Municipal do Direito dos ldosos
17 Conselho Gestor da llha do Mel
18 Conselho de Gestdo Municipal da Estacdo de Embarque de Paranagua
19 Programa de Prevencao de Riscos Ambientais
20 Conselho Municipal de Zoneamento
21 Conselho de Hahitacdo
22 Conselho do Patriménio
23 Conselho do Meio Ambiente
24 Conselho Rural

Os Conselhos Municipais sdo canais importantes para participacdo democratica da
sociedade. Nesse sentido, construir parcerias é muito importante para fortalecer e aperfeicoar a

fiscalizacdo das politicas publicas ha administragcdo municipal.

Para que aconteca um trabalho efetivo da atuacdo dos conselhos é fundamental que
haja organizacdo por parte dos envolvidos e que tenham acesso as informacfes e estrutura

necessarias.

Avaliando a composicdo dos Conselhos Municipais e a finalidade de suas atividades,

percebe-se a nitida aproximacdo de Conselhos como meio ambiente e prevencdo de riscos
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ambientais, além dos Conselhos de Habitacdo, Zoneamento e Patrimdnio. O fortalecimento dos
conselhos pode ser concretizado com a unificacdo destes e a formacdo de Camaras Técnicas
especificas. Isso permitird a integracdo das acdes propostas e a definicdo clara de prioridades

e limitagdes do municipio.

10.1.3 Funcionarios Municipais

A Prefeitura Municipal conta com 4108 funcionarios sendo: 3784 ativos e 324

inativos/pensionistas, o que corresponde a 1 funcionario para cada 33 habitantes.

As secretarias responsaveis pela prestacéo direta de servigos para o cidaddo possuem
0 maior numero de funcionarios, destacando-se a Secretaria de Educacdo e a Secretaria da
Saulde, que juntas somam mais de 56% dos funcionarios ativos. Mesmo representado 37,34%
e 14,58%, respectivamente, dos servidores publicos municipais estas areas ainda encontram-
se com defasagem de profissionais, seja por auséncia de profissionais ou pelo deslocamento
de funcdo. E possivel identificar ainda caréncia de profissionais nas areas de assisténcia social

e fiscalizacdo de obras.
O quadro a seguir apresenta a relacao de funcionarios por secretaria.

A estrutura organizacional da Prefeitura estd sendo revisada e algumas modificacbes
estdo sendo implantadas, neste sentido as atribuicbes de algumas secretarias estdo sendo
redefinidas. Dentre estas alteracfes, destaca-se a nova configuracdo da Secretaria de
Planejamento, que anteriormente concentrava suas atividades apenas na elaboracdo de
projetos e hoje executa o papel de planejamento territorial da cidade e integracdo entre as

secretarias.

Esta nova proposta da administracdo atual vem de encontro a um grave problema
transpassado por administragbes anteriores: a auséncia de um registro dos programas e
projeto municipais. Paranagua ndo possui um sistema integrado de informacgdes, as secretarias
tém dificuldade de localizar a¢gbes implantadas e projetos desenvolvidos no passado e o0s

registros produzidos sédo precarios e ndo digitalizados. Este cenario comprometeu a

continuidade das a¢des municipais.
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Quadro 2 — Relacdo de Funcionarios por Secretaria

Secretaria Municipal Geracdo Emprego e Renda 0,24%
Secretaria Industria Comercio 15 0,37%
Secretaria Municipal Cidadania e Desenvolvimento Comunitario 16 0,39%
Secretaria de Planejamento 20 0.49%
Secretaria de Urbanismo 41 1,00%
Secretaria de Agricultura 52 1.27%
Secretaria Assuntos Juridicos 528 1.41%
Secretaria de Fazenda 68 1,66%
Administracao Distrital e Regionalizada 74 1,80%
Secretaria de Administracdo 87 2.12%
Secretaria da Crianca Promocdo e Assisténcia Social a5 2,39%
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos 100 243%
Governo Municipal 172 4 19%
Secretaria Meio Ambiente 204 4 97%
Secretaria Obras e Habitacio 269 6.55%
Encargos Gerais do Municipio 324 7.88%
Secretaria de Seguranca 367 8.93%
Secretaria Municipal de Sadde 599 14 58%
Secretaria de Educacéo 1534 37.34%
Total 4108 100,00%

Faonte: Prefeitura Municipal de Paranagua

10.1.4 Planejamento Municipal

Conforme previsto na Lei Organica do municipio, o Planejamento Municipal se da por

meio dos seguintes instrumentos:
= Plano Plurianual — PPA;
= Plano de Governo;
» Leide Diretrizes Orgcamentérias — LDO;
= Orcamento Anual; e
*= Plano Diretor.

Essa mesma Lei prevé que “... a elaboracdo e execucgdo dos planos e programas do
Governo Municipal obedecerdo as diretrizes do Plano Diretor e terdo acompanhamento e

avaliacdo permanentes...”. Também esta previsto que o Plano Diretor “... € o instrumento

basico da Politica Urbana...” municipal.
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No entanto, apesar de ter sido elaborada uma proposta de Plano Diretor em 1990, esta
nao foi aprovada até hoje e, assim, Paranagua nao dispde de um plano especifico para o

ordenamento do desenvolvimento urbano.

10.1.5 Planejamento e Gestdo Urbana

A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal, no que tange as atribuicbes do

planejamento e da gestdo urbana, esta fracionada em algumas Secretarias:

= A Secretaria de Planejamento cabe o desenvolvimento e a gestdo dos planos e
projetos urbanisticos e a gestdo de um banco de dados ligado ao planejamento

administrativo e orcamentério da Prefeitura;

= A Secretaria de Urbanismo conta com dois setores: o Departamento de Cadastro
Técnico Municipal (TCDM), responsavel pelos dados que servem de base a
cobranca de IPTU, e o Departamento de Urbanismo, com as Divisbes de
Edificacdo e Fiscalizacdo (DEF) e Registro Geral de Imoveis (DRGI), que cuidam

da fiscalizacao, aprovacéo e registro de loteamentos e edificacdes;

= A Secretaria de Obras e Habitacdo, apesar de contar formalmente com o
Departamento de Habitacdo e Patrimodnio Histérico, na pratica executa obras de
edificacdes e acdes de pavimentacdo e drenagem, e servicos de transporte

institucional e oficina mecanica;

= Vinculada diretamente ao Prefeito, a recém criada Assessoria de Regularizacéo
Fundiaria, na prética, cuida das acbes ligadas a regularizacdo de casos
emergenciais e, em parceria com a Secretaria de Planejamento, provisdo

habitacional.

Outros projetos sao desenvolvidos pelas Secretarias especificas: postos de salde, pela
Secretaria de Salde; adaptacdes de edificios escolares, pela Secretaria de Educacéo;

atracadouros, pela Secretaria de Agricultura e Pesca; etc.

Os procedimentos de aprovacdo de parcelamentos e obras estdo concentrados na

Secretaria de Urbanismo, com interfaces com as Secretarias de Financas e Saude, sendo que

nao existem procedimentos especificos para empreendimentos de Interesse Social.
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10.1.6 Instrumentos Urbanisticos e Legislacdo

A Prefeitura Municipal possui um conjunto recente de instrumentos legais que regulam e

ordenam a ocupacao do territorio, sendo eles:

Quadro 3 - Legislagdo Municipal de Uso do Solo Urbano

Zoneamento

Dispde sohre 0 Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo das Areas Urbanasl

do Municipio de Paranagua e da outras providéncias

Lein® 04 de 1998

Altera o Zoneamento de Uso e Ocupagéao do Solo das Areas Urbanas do
Municipio de Paranagua, definidas na Lei Complementar n®04/1888, no
perimetro que especifica e da outras providéncias

Lein®05 de 1999

Lein® 12 de 2002

Altera a Lei Complementar n°04/1898 e da outras providéncias

Lein® 20 de 2003

Amplia o Perimetro da ZR2 (Zona Residencial 2) que atinge os bairros
Alvorada e Palmital e da ZR3 (Zona Residencial 3) e da outras providéncias.

Lein®21 de 2003

Cria a Zona de Urbanizacdo Especifica e da outras providéncias.

Lein® 22 de 2003

Altera a Lei Complementar n®20/2003 e da outras providéncias.

Lein® 28 de 2004

Parcelamenta do
Solo

Dispte sobre loteamentos, parcelamentos e outras disposigdes urbanisticas.

Lein®02 de 1993

Codigo de
Posturas

Altera os artigos 18 e 21 do Codigo de Posturas do Municipio e da outras
providéncias|

Lein® 804 de 1973

Institui normas sobre politica administrativa no Municipio de Paranagua, Estado
do Parana.

Lein® 13983 de 1984

Altera a redacédo do Artigo 66 da Lei Municipal n®1393 de 1884 e da outras
providéncias.

Lein®255 de 1989

Define o Cadigo de Posturas das Acdes de Iniciativa Privada e Publica sobre a
Morfologia da cidade.

Lein®03 de 1993

Dispde sobre o trafego de veiculos a tragédo animal, seu cadastramento e
condictes de circulagao

Decreto n® 1545 de 1985

Codigo de Obras

Fica instituido o Plano Diretor de Paranagua e aprova duas diretrizes béasicas|
constantes da presente Lei, de acordo com os documentos que o acompanha
como parte integrante e complementar.

Lein® 773 de 15 de junho
de 1969

Urhanismo

Dispéie sobre as construg@ies no Municipio de Paranagua, Estado do Parana, e
da outras providéncias.

Lei n°224 de 1985

Decreta a despropriagdo de um sohrado e a instalagdo da Fundacéo de
Cultura e Turismo "Nelson de Freitas Barbosa" no local.

Decreto n°579 de 1998

Habite-se e Aprovacao de projetos (incompleta)

Lein®13 de 2002

Dispde sobre as providéncias e penalidades aos imoveis em ruinas ou com
ohras paralizadas.

Lein® 2485 de 2004

Dispde sobre os instrumentos de Paolitica Urbana no Municipio de Paranagua.

Lein® 2838 de 2004

Dispte sobre a transferéncia de potencial Construtivo.

Lein® 2839 de 2004
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A partir da analise desses instrumentos pode-se verificar:

» A Legislacao urbanistica prevé a utilizacdo de instrumentos do Estatuto da Cidade

como concessao de uso e transferéncia de potencial construtivo;

» Legislacdo ndo esta adequada as exigéncias atuais do municipio devido a falta de

revisdo e a forma de implementacéo;

» As definicdes estabelecidas pelo Codigo de Obras e o Cdodigo de Posturas estédo

desatualizadas e nao registram mais as necessidades do municipio;

=A legislacdo de uso do solo encontra-se fragmentada em 11 leis e decretos
desconexos, dificultando sua interpretagéo.

A Legislacdo Municipal, de modo geral, esta incompleta. Muito foi perdido por falta da
continuidade nas administracfes e a grande maioria das leis e decretos ndo existe em meio
digital, apenas copias impressas. E necessario que toda a legislacio seja revisada e ordenada
de maneira que ndo se tenha ddvida quanto a localizagcdo das é&reas, aos parametros

construtivos impostos e as atividades permitidas, permissiveis e proibidas.

Sugere-se gue as secretarias responsaveis pela elaboracéo e aplicacdo das normas de
uso do solo formem um grupo de trabalho para que, junto com a equipe do PDDI, ampliem as
discussdes iniciadas sobre o tema e debatam detalhadamente as deficiéncias e propostas para

a nova legislacdo municipal.

10.1.7 Habitacdo e Reqularizacdo Fundiaria

No campo da habitacdo de interesse social e da regularizacao fundiaria, a Lei Organica
Municipal estabelece que programas de habitagdo popular deverao “... urbanizar, regulamentar

e titular 4reas ocupadas por populacéo de baixa renda, passiveis de urbanizagao”.

Neste sentido, apesar da iniciativa da Prefeitura Municipal em criar a Assessoria de
Regularizacdo Fundiaria para gerir, basicamente, as situacfes de precariedade habitacional
emergenciais, ndo ha no momento, no Municipio, uma politica ou um programa especifico para

trabalhar o tema de forma estrutural.

No entanto, no sentido de estruturar uma acdo mais programada, a Prefeitura esta
elaborando uma parceria com a Empresa de Desenvolvimento de Paranagua - EMDEPAR,

sendo esta uma autarquia municipal, para operacionalizacdo de procedimentos de
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regularizacdo fundiaria: cadastramentos, levantamentos topogréaficos, orientacdo juridica e

acles administrativas.

Na area de habitacdo, o Programa Casa Facil, parceria da Prefeitura com o Conselho
Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia do Estado do Parana— CREA/PR e a
Associacdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agrébnomos do Litoral do Paranid — AEAAL, oferece
assessoria técnica a familias com renda de até 3 salarios minimos, por meio de projetos

gratuitos de habitacées de até 70 m?.

Através do Programa de Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos
Precarios do Ministério das Cidades, 40 familias estdo sendo removidas do canal da Anhaia e
serdo relocadas para uma das poucas areas disponiveis para esse processo. Outros
reassentamentos ndo estdo sendo feitos pois 0 municipio tem um déficit de areas para onde

possam ser transferidas as familias que hoje se encontram em areas imprOprias para

ocupacao.
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10.2 Analise da Legislacao

Apds um levantamento inicial da legislacdo federal, estadual e municipal vigente no
Municipio de Paranagua, percebe-se que, do ponto de vista de redacao legislativa, e do
exercicio constitucional de competéncias legislativas, inexistem grandes imperfeicdes ou

inconstitucionalidades a serem desde logo sanadas.

Analisando-se, especificamente, a legislacdo municipal vigente naquele Municipio, a
primeira impressao que se obtém é de que essa municipalidade ja possui uma inicial disciplina
sobre matérias relativas ao Plano Diretor, dentre elas o zoneamento, o uso do solo, o
parcelamento do solo, as edificagfes e as posturas. Mas, evidentemente, precisa de algumas
correcdes, sobretudo porque foi elaborada antes do novo paradigma de gestdo Urbana,

instituido pelo Estatuto da Cidade.

No que concerne a legislacdo federal e estadual aplicavel, numa analise preliminar e
abstrata, ndo se constata invasdo do ambito de competéncia constitucional reservado ao
legislador municipal, mas apenas a existéncia de normas gerais federais e suplementares
estaduais, em matéria de politica urbana e protecdo ao meio ambiente, que deverdo ser

observadas por ocasido da elaboracdo do Plano Diretor Municipal.

7

Na verdade, é a propria analise concreta das questbes técnicas inerentes ao Plano
Diretor, com a discussao das decisGes fundamentais sobre politica urbana e regulamentagéo
de usos, com populacdo local, que, certamente, apresentard uma série de conflitos de ordem
legislativa, entre normas municipais, estaduais e federais, para serem solucionados pela

equipe de estudos juridicos.

Assim, nessa leitura técnica, serdo, primeiramente, apresentadas as principais hormas
federais condicionantes da elaboracdo do Plano Diretor. Em seguida, serdo apontadas as
virtudes e as impropriedades existentes nas normas urbanisticas municipais atualmente

vigentes em Paranagua.

Apds, serdo, desde logo, apresentados os critérios juridicos para solucédo de eventuais
conflitos entre as disposi¢cdes legais urbanisticas municipais, a serem contempladas no plano
diretor, e as normas ja editadas pelos demais entes federativos. Isso, para que, quando da
elaboracdo do plano diretor, tenha a equipe de trabalho respaldo juridico para concluir, tendo
em vista o interesse local (competéncia exclusiva do Municipio), quais disposicdes estaduais e

federais podem ser efetivamente observadas, na legislacdo municipal, e quais devem ser
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adequadas, sem que com isso, obviamente, deixe de se observar as normas da Constitui¢cao

Estadual e da Constituicdo Federal.

Por fim, serd comentado o atual estagio de participacdo popular ha elaboracédo do novo
Plano diretor de Paranagud, a luz dos ditames da Lei Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade).

10.2.1 Leis Federais Condicionantes da Elaboracdo do Plano Diretor

Dentre as normas federais que condicionam e limitam o campo de liberdade para
elaboracdo do plano diretor de Paranagua, ndo ha nenhum texto normativo especifico para
este Municipio, que pudesse estabelecer algum limite concreto ao uso do solo urbano em

parcela do territério municipal.

As leis federais que efetivamente influem a elaboracéo do Plano Diretor do Municipio de
Paranagua sdo aquelas que contemplam normas gerais sobre politica urbana e protecédo ao
meio ambiente, aprovadas pelo Congresso Nacional, no exercicio de competéncia concorrente

com o Estado e a municipalidade, nos termos do art. 24, §1°% da Constituicdo Federal.

Dentre as normas gerais federais acima mencionadas, apresenta maior destaque, em
matéria de politica urbana e regulamentacdo de uso do solo, o Estatuto da Cidade, Lei n°
10.257/2001.

Esse texto normativo - que instaurou um novo paradigma para a administracdo
municipal do convivio entre 0s interesses puUblicos e os interesses privados sobre a
propriedade urbana (art. 1°, Lei n® 10.257/2001), em prol do bem-estar social e do equilibrio
ambiental - regulamentou os seguintes principios (art. 2°, do Estatuto da Cidade) que deverdo

ser observados e aplicados, por ocasido da elaboracéo do Plano Diretor:

23 “Compete a Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

VI — Florestas, cacga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa dos solo e dos recursos naturais,

prtecdo ao meio ambiente e controle da polui¢éo;

()

§1°. No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas

gerais.”
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= funcdo social da propriedade e da cidade, que impde ao interesse privado

algumas limitacfes de interesse publico;

= desenvolvimento social, econdmico e ambiental sustentavel, que exige um
planejamento da Cidade, de forma a garantir o bem-estar das populacdes

presentes e futuras;

= Gestdo Democrética da Cidade, que condiciona a tomada de decisbes
fundamentais da cidade ao prévio debate e consulta popular, por meio de

audiéncias publicas;

= Cidade Real, que impde ao planejamento municipal, a apreciacéo das situacbes
irregulares existentes e a sua adaptacdao de forma, garantindo a efetividade do

principio da dignidade da pessoa humana.

Afora esses principios, também deverdo ser implementados, mediante Lei, 0s
instrumentos constantes do art. 4°, do Estatuto da Cidade, destinados a efetivacdo concreta
de todos os principios acima transcritos, quando da execucdo das politicas urbanas a serem

contempladas no Plano Diretor Municipal. Dentre esses instrumentos, podem ser citados:

a) instituicdo de unidades de conservacao, que tem por escopo oferecer
protecdo legal a areas municipais, urbanas ou rurais, de interesse
ambiental, que o Poder Publico entenda que devam se preservadas

(devem ser criadas mediante leis especificas);

b) instituicdo de zonas especiais de interesse social, cujo objetivo é
permitir a flexibilizacdo do regime urbanistico, criando verdadeiras
excecbes dentro do zoneamento, em areas ocupadas irregularmente;
para fins de moradia, a fim de facilitar o seu processo de regularizacdo
fundiaria e viabilizar a aplicacdo da infra-estrutura de servigos publicos
municipais (devem ser regulamentadas na Lei do Plano Diretor e podem

ser criadas na Lei do Zoneamento ou em leis especificas);

c) concessdo de direito real de uso, que tem por finalidade a
regularizacéo fundiéria de terrenos publicos ocupados irregularmente por
familias de baixa renda, instrumento que se concretiza mediante a
celebracao de contrato, entre Poder Publico e moradores, para propiciar

a destinacdo social das areas publicas ocupadas (Na logica do Estatuto
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d)

e)

f)

9)

da Cidade, a concessao de direito real de superficie teria aplicabilidade
gquando as ocupacdes nao se enguadrassem no regime juridico da
concessdo de uso especial para fins de moradia, que sera abaixo

descrita);

concesséo de uso especial para fins de moradia, que assegura direito
de posse, sob o regime de concessdo, ao municipe que, até dia 30 de
junho de 2001, ocupar, como sua, para fim de moradia, por cinco anos
ininterruptamente e sem oposi¢éo, area publica ndo superior a duzentos
e cinglienta metros quadrados, desde que ndo seja proprietario ou
concessionario de outro imével urbano ou rural (esse instrumento,
embora necessite de regulamentacéo legal, para delimitar as condi¢bes
de sua aplicagéo, pode ser concretizado a requerimento do interessado

ou mediante iniciativa do Municipio);

parcelamento, edificagcdo ou utilizagdo compulsérios, cujo escopo €
compelir proprietarios de glebas urbanas sub-utilizadas a que déem
adequado aproveitamento as mesmas, cumprindo a sua funcao social,
definida na Lei de Zoneamento - instrumento que é aplicado mediante
notificacdo do Poder Puablico aos proprietarios, a qual instaura um
processo que pode redundar na aplicagdo dos instrumentos do IPTU
progressivo e, em Ultima hipétese, da desapropriacdo com titulos da
divida publica (esse instrumento deve ser regulamentado na Lei do Plano
Diretor e na Lei do Zoneamento, que deverd delimitar, objetivamente, as

areas sujeitas ao instituto);

direito de preempcdo, que possibilita ao Poder Publico, desde que
regulamentado na Lei do Plano Diretor e gravadas, em lei municipal
especifica, as areas em que se pretende a aplicacdo do instituto, ter
preferéncia para a aquisicdo de terrenos, objeto de alienacdo entre
particulares, quando neles tenha a intencdo de implantar programas de
regularizacdo fundiaria, promover a aplicacdo de equipamentos,

preservar areas verdes ou o patriménio de interesse histérico;

outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso, que

visa impor obrigacdes ao proprietario que deseje realizar construcdes ou
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promover modificagdo de uso, em sua gleba, que onerem, de
sobremaneira, os custos do Poder Publico com a Infra-estrutura de
equipamentos e servicos publicos municipais (De acordo com o Estatuto
da Cidade, os recursos oriundos da venda do solo criado deverdo ser

destinados a finalidades urbanisticas de claro interesse coletivo);

h) transferéncia do direito de construir, que confere direito, ao
proprietario que tenha o uso de sua gleba restrito em razdo de gravames
administrativos - como o tombamento - a utilizar, em outras areas, o0s
indices construtivos que a legislagdo confere ao terreno de sua

propriedade, podendo, inclusive, aliena-los mediante escritura publica;

i) operacbes urbanas consorciadas, que se caracteriza como uma
intervencdo urbana, realizada em parceria entre o Poder Publico e a
iniciativa privada, para dotar, determinadas areas urbanas; de
transformacdes estruturais, dentre elas a melhoria da infra-estrutura de
equipamentos e servigos publicos, a realiza¢do de programas sociais e a

valorizacdo da protecdo ambiental;

j) Estudos prévios de impacto ambiental e de vizinhanga, cuja
finalidade é submeter, mediante lei especifica, determinados
empreendimentos que possam representar impacto na qualidade
ambiental ou na infra-estrutura urbana e na relagdo de vizinhanga, a
prévios levantamentos técnicos e discussdo e aprovacao populares, em

audiéncias publicas.

A propésito, ainda, do Estatuto da Cidade, é importante abordar mais um tema que
sempre levanta debates entre a equipe de estudos para a elaboracdo do Plano Diretor do
Municipio de Paranagua. Trata-se da indagacdo sobre possibilidade de que o Estatuto da
Cidade e as regulamentacdes inerentes ao Plano Diretor venham a incidir sobre a zona rural do
Municipio — onde, eventualmente, incida maior protecdo ambiental federal - suplementando as

normas federais pertinentes.

Neste particular, jA se pode, desde logo, concluir gue ndo ha nenhum empecilho legal
para gque o Municipio venha a regulamentar o0 uso, a ocupacao e parcelamento do solo nas
regides rurais de seu territorio, observadas, obviamente, as normas gerais baixadas pela

Unido, tal como ocorre na area Urbana. Isso porgue, a propria Lei n°® 10.257/2001, institui, em
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seu art. 4°, diretriz de politica urbana para integracdo e complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento sécio-econémico do Municipio e do

territério sob sua area de influéncia.

Segundo Liana Portilho Mattos?*, “esta diretriz do Estatuto da Cidade contribui para
impedir o ‘mito da zona rural’ que, segundo Edésio Fernandes, relaciona-se com a falsa

compreensdo de que 0s municipios ndo teriam competéncia para atuar dentro de suas préprias

zonas rurais (mesmo cabendo a eles a delimitacdo dessas zonas, em lei municipal),

competéncia essa que seria da Unido, sobretudo no que se refere a disciplina do uso do solo.

Esse entendimento equivocado tem acarretado graves problemas para 0s municipios, tais

como a falta de concessao de alvaras de construcdo e de licenciamento de atividades na zona

rural, a proliferacdo de assentamentos ilegais de que sdo exemplo os chamados ‘condominios

fechados’, e, sobretudo, a opcdo pela abolicdo das zonas rurais em prol da ocupacao urbana e

da especulacdo imobiliaria.”

Inequivoca, portanto, a competéncia do Municipio de Paranagué para, suplementando a
lei federal e dentro do interesse local, regulamentar o uso, a ocupacdo e o parcelamento do
solo de sua area rural, e, conseqiientemente, para exercer poder de policia sobre a regido,

condicionando o inicio das obras e das atividades a previa concesséao de alvaras.

Demais do Estatuto da Cidade, ainda merecem consideracéo, durante a elaboragéo do
Plano Diretor, as seguintes Leis Federais, todas elas normas gerais sobre politicas de

desenvolvimento urbano ambientalmente sustentavel:

a) a Lei Federal n°® 6.938, que dispbe sobre uma politica nacional de meio

ambiente, regulamentada pelo Decreto n°® 99.274/90;

b) o Cdédigo Florestal (Lei n® 4.771/65), regulamentado pelos Decretos n® 97.628/89
e 97.635/89, bem como pelo Decreto n° 84.037, que disciplina os Parques

Nacionais Brasileiros;
c) alLeiFederal n°5.197, que dispde sobre a protegéo a vida selvagem;
d) o Decreto n° 221/67, que versa sobre a prote¢cao aos peixes;

e) a Lei n® 6.513/77 e o Decreto n° 86.176/81, que regulamentam a criacdo de

areas especiais e locais de interesse turistico;
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f) o Decreto n° 89.336/84, que dispde sobre areas de relevante Interesse
Ecoldgico, e o Decreto n® 91.883/85, que declara como Areas de Interesse

Ecolégico as llhas do Pinheiro e do Pinheirinho;

g) aLein°® 7.661/88 e o Decreto n° 96.660/88, que dispdem sobre a coordenacao
entre grupos e os procedimentos para a implementacdo do Plano Nacional de

Manejo Costeiro; e,

h) o Decreto n°® 750/93, que versa sobre a protecdo da vegetacdo nativa da Mata

Atlantica.

Por fim, ainda deve ser apreciada, para definir, de forma eficiente e compartilhada, a
competéncia fiscalizatoria, ambiental e urbanistica, dos érgdos Municipais de Paranagud, a Lei
n® 7.735/89, que criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.

10.2.2 Leis Estaduais que Tratam de Assuntos Condicionantes da Elaboracdo

do Plano Diretor de Paranagua

Tendo em vista que a competéncia para dispor sobre assuntos relativos ao meio
ambiente (fauna, pesca e defesa do uso do solo) é concorrente entre Unido, Estados Membros
e Municipios, o Estado do Parand, suplementando as normas gerais da Unido, nos termos da
Constituicdo Federal, também ja editou uma série de atos normativos versando sobre assuntos

condicionantes do zoneamento e do uso do solo no territério de Paranagua.

z

A norma Estadual de maior destaque, nesse particular, € o Decreto Estadual n°
1.861/2000, que aprovou o Regulamento que define o Zoneamento de Uso e Ocupacédo do
Solo das Areas Urbanas do Municipio de Paranaguéa, mais precisamente a Lei Complementar
Municipal n° 05, de 15 de dezembro de 1999.

Nesse decreto estadual ha duas disposi¢cdes importantes. A primeira, presente no seu
art. 2° determina que as normas de uso e ocupacao do solo, aprovadas, também devem
observar as regulamentacdes especificas das unidades de conservacdo e das demais areas

especialmente protegidas.

24 MATTOS, Liana Portilho. Estatuto da Cidade Comentado. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002. p. 91
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A segunda, constante do art. 3° (caput e paragrafo Unico), do regulamento, impde a
competéncia do Conselho do Litoral para coordenar e controlar o processo de uso e ocupacao
do solo na regido englobada pelo zoneamento aprovado, com atribuicdo, inclusive, para

examinar e anuir sobre todo empreendimento a se instalar nesse limites.

Essa Ultima regra legal é totalmente precaria e excessivamente discriciondria, vez que
nao determina, especificamente, o que seriam “empreendimentos”, deixando nas suas
entrelinhas a possibilidade de o COLIT intervir sobre toda e qualquer aprovacéo de projetos de
parcelamento do solo e de edificagbes, na area urbana de Paranagua. A incorreta e abusiva
interpretacdo desse dispositivo, pode, além de engessar a atuacdo do poder de policia da
Prefeitura de Paranagua, pela lenta tramitacdo de projetos no COLIT, causar inseguranca
juridica nos executores de obras e intervengfes simples, que foram implementados sem a

anuéncia desse Conselho.

Ainda podem ser citadas as seguintes normas estaduais, de relevancia para o Plano

Diretor:

a) o Decreto n° 2.963/80, que cria areas de especial interesse e protecao no litoral do

Parang;

b) as Leis Estaduais n° 7389/80 e n® 12.243/98, que consideram como Areas de

Especial Interesse Turistico alguns Municipios Litoraneos, dentre eles Paranagu;
c) aleiEstadual 13.164/01, que dispde sobre a Zona Costeira do Estado;

d) o Decreto Estadual n°® 2.722/84, que, regulamentado a Lei n® 7389/80, define os

parametros de ocupacdo do solo nas areas de interesse turistico; e,

e) os Decretos Estaduais n°s 4.605/84, 2.154/96 e 1.796/97, que instituem o
Conselho do Litoral, definem a sua composicdo e estabelecem como seu
objetivo principal a aplicacdo das normas estaduais de parcelamento e ocupacao

do solo, nas Areas Especiais de Interesse Turistico.

Por fim, uma vez que o Conselho do Litoral é a pessoa administrativa competente
para o exercicio do poder de policia, inclusive no Municipio de Paranagua, no sentido de levar
a fiel execucado os Decretos e Leis Estaduais acima descritos, também podem aqui ser citados
alguns atos normativos baixados por aquele ente, em matéria de ocupacao e uso do solo. Séo

eles as resolugdes 001/86, 001/89 e 002/89, todas aplicaveis nas Areas de Especial Interesse

Turistico (Antonina, Paranagud, Guaratuba, Matinhos, Morretes e Paranagud).
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10.2.3 Anadlise Critica da legislacdo Municipal Urbanistica Atualmente Vigente

Como ja salientado anteriormente, a legislacdo urbanistica atualmente vigente em
Paranagua, analisada do ponto de vista estritamente juridico, sem as observacdes técnicas a
serem realizadas durante a elaboracdo do plano diretor municipal, apresenta boa técnica
legislativa na definicdo das politicas urbanas de adequacéo do uso da propriedade privada e de

promocao do desenvolvimento social econdmica e ambientalmente sustentavel.

No entanto, algumas disposi¢cdes necessitam de reparos, que serdo desde logo
sugeridos para que sejam contemplados nas propostas e nas leis do Plano Diretor. E o que se
levara adiante nos tépicos a seguir, em que serdo apontados as deficiéncias, do ponto de vista
estritamente juridico, das leis municipais sobre politica e regulamentacéo urbana, vigentes em

Paranagua.

10.2.3.1 Legislacdo de Zoneamento do uso e da ocupacéo do solo de Paranagua

N&o existe uma sistematica eficiente de regulamentagéo do zoneamento urbano, do uso
e da ocupacao do solo no Municipio de Paranagua. A legislacdo relativa a essas matérias se
encontra aprovada de forma esparsa e desordenada pelo legislador Municipal, existindo um

namero excessivo de leis municipais sobre o tema.

E certo que, em 21 de janeiro de 1998, foi aprovada a Lei Complementar Lei
Complementar n°® Municipal 04/98, aprovando o novo Cdédigo de Zoneamento de Uso e
Ocupacao do Solo, reunindo toda a legislacdo esparsa até entdo vigente. No entanto, essa
norma, que ja veio a substituir uma série de outros textos normativos pretéritos, ainda foi
alterada por outros 10 (dez) textos normativos, descentralizando toda a legislacdo de

zoneamento, uso e ocupacéao do solo.

A primeira grande alteracdo ja ocorreu em 1999 - um ano apo6s a aprovacao daquele
texto -, por ocasido da edicdo da Lei Municipal n° 05/99, que redefiniu algumas zonas da Lei
04/98. Em seguida, foi aprovada a Lei Municipal n° 20/2003, extinguindo zonas, redefinindo o
perimetro de algumas delas, alterando o uso de outras e cirando as chamadas Zonas

Especiais de Interesse Social. Na sequéncia, foi aprovada a Lei Municipal n° 21/2003,
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ampliando o perimetro de zonas residenciais, a Lei Municipal n°® 22/2003, criando a Zona de

Urbanizacédo Especifica (ZUR).

Ato continuo e desordenado, no ano de 2004, ainda foi aprovada a Lei Municipal n°
28/04, alterando o texto da recém aprovada Lei 20/03, para criar a Zona Especial de
Equipamentos Publicos (ZEQP). No ano de 2005, foram, por fim, aprovadas as Leis Municipais
36/2005, 37/2005, 39/2005, 040/2005, todas elas alterando o ja tdo modificado zoneamento de

Paranagua.

A existéncia desse nimero excessivo de leis alterando o zoneamento urbano encontra

duas grandes problematicas:

a) Em primeiro lugar, todas essas modificagcdes ndo foram objeto de aprovacéo especifica
pelo Estado do Parana, através dos competentes decretos, muito menos pelo COLIT,
sendo certo que até a presente data somente se encontra aprovado o Zoneamento
existente até a edicdo da Lei n® 05/1999, por conta do Decreto Estadual n® 1861/2000.
Isso cria uma inseguranca quanto a eficacia das diversas modificagbes posteriores, que

necessitam de aprovacgao estadual, haja vista a superposicido de competéncias.

b) Em segundo lugar, a descentralizacdo de normas cria uma grande dificuldade para
interpretac@o dessa legislagdo urbanistica, seja pelo Municipio, seja pelo COLIT ou IAP,
seja pelos municipes de Paranagud, reduzindo a eficiéncia das atividades de fiscaliza¢éo

do uso e da ocupacéo do solo e dando margem ao descumprimento das regras legais.

7

Por conta disso, é indispensavel que, dentro do conjunto de leis que acompanham o
Plano Diretor do Municipio de Paranagua, em elaboracdo, seja encaminhado Projeto de Lei
especifico sobre o zoneamento, uso e ocupacdo do solo, unificando a legislagdo sobre essa
matéria e revogando, expressamente, todas as leis esparsas que atualmente vigem no
municipio.

Até porque, quando se esta a discutir a aprovacao de um plano diretor municipal, que,
nos termos do Estatuto da Cidade, deve regulamentar a politica de uso e ocupacao do solo, de
forma economicamente e ambientalmente sustentivel, para garantir a 6tima fruicdo dos
recursos naturais pelas populagdes presentes e futuras, € impossivel aceitar uma desordenada

e constante alterag&o da regras de zoneamento, uso e ocupagéo do solo.

Diante do novo paradigma de Planejamento Urbano, consagrado no Estatuto da

Cidade, os parametros de uso e ocupacdo do solo, a serem definidos no Plano Diretor de
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Paranagua, devem ser arquitetados para possuir a estabilidade necessaria para propiciar o
desenvolvimento sustentavel do Municipio, por um periodo minimo de dez anos — prazo de

vigéncia do Plano Diretor.

As alteracdes, obviamente, poderdo ocorrer, mesmo porque a funcao de planejamento
urbano ndo se esgota com a elaboracdo do Plano Diretor. Mas deverdo ser cautelosamente
pensadas e debatidas, inclusive através dos mecanismos de participacdo popular que serdo

regulamentos na Lei do Plano Diretor

10.2.3.2 Instrumentos de regulamentacdo e gestao territorial urbanas

Os instrumentos de regulacdo urbana, constantes do Estatuto da Cidade, ndo podem
ser encarados como inovagdo na politica municipal de gestdo do territério, com vistas a

definicdo da funcéo social da propriedade e a promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel.

Desde o advento da Constituicdo Federal de 1988, ja era obrigagdo do municipio
promover a adequagdo de seu territorio para atender esses Ultimos objetivos, como
decorréncia da interpretacdo combinada do art. 30, VIII, com o art. 182, 881° a 4°, da Carta

Magna.

O Estatuto da Cidade apenas consolidou, enquanto norma geral federal, alguns
principios gerais e instrumentos de politica urbana que ja vinham sendo aplicado por alguns
municipios brasileiros, passando a exigir a sua inclusdo nos planos diretores municipais e,

conforme o caso, a sua regulamentacdo por lei municipal especifica.

Assim, mesmo antes da aprovacao da Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), as
municipalidades, na defesa do interesse local, jA tinham a competéncia (dever) legal de
regulamentar os instrumentos que entendessem hecessarios e aptos para garantir a
aplicabilidade de suas regras de zoneamento, uso e ocupacdo do solo, em atendimento aos

ditames da Constituicdo Federal.

A despeito disso, nota-se que a atual e vigente legislacdo urbanistica de Paranagua
traz, em seu bojo, apenas um instrumento de gestdo urbana regulamentado. Trata-se da
transferéncia do potencial construtivo, que se encontra instituido pelo Decreto Municipal n°
2.839/04. Nenhum outro instrumento estd regulamentado em Paranagua, nem sequer 0

parcelamento compulsério, o IPTU progressivo e a desapropriacdo com titulos da divida

publica.

VOLUME | — Analises Tematicas e Diagndstico — Contexto Regional | 250



Universidade Federal do Parana

Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de besenvolvimento Integrado de Paranagua
5

Sobretudo de agora em diante, haja vista o volume de obriga¢cBes de regulamentacao
urbana que serdo atribuidas ao Municipio, por ocasido da aprovacado do Plano diretor em
elaboracdo, serd impossivel a eficiente execucdo e aplicacdo da legislacdo urbanistica
municipal, se ndo forem recepcionados e regulamentados, por lei especifica, 0s instrumentos

constantes do art. 4°, do Estatuto da Cidade.

Sera importante, por exemplo, para permitir a regularizacdo de ocupacdes subnormais,
de baixa renda, eventualmente existentes no Municipio, a regulamentacdo e aplicacdo de

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Esse instrumento, que permite a instituicAo de exce¢des no Zoneamento Urbano,
propiciara, além da regularizacdo fundiaria de aglomerados populares, em atendimento ao
Principio da Cidade Real e ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
lll, CF), a aplicagdo de alguns equipamentos urbanos (servicos publicos, pavimentagéo,

programas habitacionais) em regides desatendidas.

Outros instrumentos que deverdo ser instituidos no Plano Diretor, para posterior
aplicacao pelo Municipio, séo as concessfes de uso, para fim de moradia, e a concesséo
de direito real de superficie sobre bens publicos. Através desses institutos juridicos, sera
possivel tanto a regulariza¢do da posse de habitagdes populares subnormais - inclusive dentro
das ZEIS —, como a transferéncia, para terrenos publicos aptos a moradia, daqueles municipes
que residam em ocupacodes irregulares com grave risco de desabamento ou de dano ao meio

ambiente.

Portanto, recomenda-se a inclusdo desses e de todos os demais instrumentos do
Estatuto da Cidade na Lei do Plano Diretor de Paranagua, prevendo, nesse texto, inclusive a
obrigagdo do Poder Executivo em encaminhar os respectivos projetos de lei para sua
regulamentagdo especifica. Tudo isso, com a finalidade garantir a 6tima aplicabilidade dos

objetivos, metas e diretrizes gerais de ordenacdo territorial e de desenvolvimento urbano

sustentavel contempladas no Estatuto da Cidade.
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10.2.3.3 Cdédigo de Obras (Lei Complementar Municipal n°® 244/85) e Cédigo de

Posturas (Lei Complementar Municipal n° 03/93)

Os parametros para a execugcdo de obras, no Municipio de Paranagua sao
regulamentados pela Lei Municipal n® 244/85, ao passo que as posturas do Municipio séo
definidas pela Lei Municipal n° 62/67.

Em relacdo a essas leis, nessa andlise abstrata inicial, sem as observac¢des da equipe
técnica, que certamente existirdo, ndo se constatam impropriedades, estritamente juridicas,

gque necessitem ser aqui mencionadas.

Apenas ressalva-se, desde logo, em relacdo ao Cdédigo de Obras de Paranaguda, a
necessidade de que, nos projetos de lei que irdo altera-lo venha a constar disposi¢cédo expressa
submetendo ao cumprimento das novas leis ndo apenas 0s projetos ainda ndo aprovados,
como também aqueles que, em que pese aprovados, ndo tenham sido, inicialmente,

executados pelos particulares.

Isso porque, de acordo com a jurisprudéncia majoritaria nacional, em matéria de
concessao de alvaras para construcdes, estdo sujeitos as alteracBes na legislacdo de Obras
nao apenas 0s novos projetos. Também o estdo 0s projetos antigos, aprovados na vigéncia da
lei revogada, desde que o particular ndo tenha dado inicio a sua execuc¢éo (entendendo-se por
inicio de execucdo a conclusdo da fase de fundacdo, no caso das edificacBes), os quais
poderdo ser revogados, pelo Municipio, tdo logo verificada materialmente a sua inexecucao e a

sua contrariedade com a lei vigente.

Essa mesma observacdo pode ser feita em relacdo as Leis de Zoneamento, Uso,
ocupacao e parcelamento do solo, que deverao incidir sobre os projetos ainda ndo executados,

desde que, obviamente, haja revogacao expressa dos alvaras ja concedidos.

Em relacdo a Lei Municipal de Posturas, esse raciocinio normativo j& n&o pode ser
adotado. Nesse caso, os particulares, mesmo que ja venham desempenhando a atividade
econbmica de acordo com aos termos de antiga lei municipal, devem se adaptar ao regime
juridico instituido pela nova lei de posturas, de imediato ou, em alguns casos, tao logo venca o
prazo de vigéncia de seus alvaras. Vale dizer, o direito adquirido em relacdo a posturas
somente perdura enquanto vigente o prazo dos alvaras municipais, ap6s o que o municipio nao

deve ser compelido a renova-los, devendo os usos ser adequados as disposi¢cdes da nova lei.
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Por fim, é necessario destacar a necessidade de se reestruturar, nas novas leis, o
processo administrativo para aplicacdo de penalidades por infracdes dos Cédigos de Posturas
e de Edificacbes de Paranagua. E preciso tornar esse procedimento mais simples e menos
moroso, além do que tornar mais claras as suas etapas, facilitando o exercicio da fiscalizacao,
por parte dos Orgdos municipais competentes, e otimizando o cumprimento da legislacéo

municipal.

10.2.3.4 Critérios para Solucédo da Superposi¢cdo Conflituosa entre leis Municipais,

Estaduais e Federais no Municipio de Paranagua — Ocupacdes Irregulares

As inconsisténcias, de ordem estritamente juridica, nas leis urbanisticas municipais,
identificadas nessa andlise abstrata inicial, ja foram apresentadas no tdpico anterior, as quais,

desde logo, ja podem ser sanadas pela equipe de trabalho.

Por ocasido da fase de propostas, em que serdo discutidas as decisbes fundamentais
sobre politica urbana e regulamentacdo de usos com populagédo local, certamente surgirdo
novos conflitos de ordem legislativa, entre pretensdes regulatérias municipais, com normas

estaduais e federais vigentes, que necessitardo de posicionamento dessa assessoria juridica.

Um grande debate, que provavelmente sera travado durante a fase de propostas do
Plano Diretor, por exemplo, consiste na solu¢cdo de ocupacdes irregulares no Municipio de
Paranagud, que contrariam normas ambientais federais condicionantes do uso e da ocupagéo

do solo.

Y

Nesse sentido, a duvida que se instala diz respeito a possibilidade de o Municipio,
dentro do interesse local em preservar a dignidade dos municipes em situacdo irregular e,
sobretudo, em face o principio da cidade real, presente no Estatuto da Cidade, legalizar as
ocupacdes irregulares no plano Diretor e desatender algumas normas federais, diante da

impossibilidade de se encontrar outra solucdo harmonizadora dos interesses em jogo.

Pois bem. Desde logo, € importante ressaltar que inexiste hierarquia legislativa entre
leis federais, estaduais e municipais. Na verdade, o que fez a Constituicdo Federal ao dividir o
corpo legislativo em trés diferentes esferas foi estabelecer, para cada ente federativo, tendo em

vista a autonomia a cada um assegurada, competéncias especificas, inconfundiveis entre si.

Tanto que a Lei federal n° Lei Federal n® 6.938/81, que, dentre outras assuntos, instituiu

e disciplinou a Politica Nacional de Meio Ambiente e criou um Sistema Nacional de Protecao
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ao Meio Ambiente — tema que mais limita a regulamentacdo de uso do solo municipal -,
expressamente previu a necessidade de atuacdo conjunta e harménica entre Unido, Estados e
Municipios para garantir a efetivacdo das normas gerais federais sobre protecdo ao meio

ambiente.

Além disso, preservou nos §1° e 2° do seu art. 6°, a autonomia legislativa do Municipio,
em matéria de meio ambiente, para, no interesse local, suplementar a legislacdo federal

existente.

Assim, ndo se pode afirmar, indistintamente, que o legislativo municipal, quando da
elaboracdo do Plano Diretor, esta sujeito & observancia de todas e quaisquer normas estaduais
e federais anteriormente editadas. Importa, sim, verificar se o0 exercicio da competéncia
legislativa por parte da Unido e dos Estados se ateve aos limites estabelecidos na Constituicdo

Federal.

Caso essas normas tenham invadido a disciplina e a defesa do interesse
predominantemente local de Paranagua, ndo haverd nenhum empecilho a que a legislacéo
municipal ignore as disposicOes federais e estaduais extrapolantes e regule amplamente a
matéria, sem quaisquer outros limites que néo os das normas gerais, da Unido e do Estado, e

agueles impostos pela Constituicdo Federal.

Desse modo, tem-se que, no caso especifico das ocupacgdes irregulares em Paranagua,
o Plano Diretor, em principio, dever& buscar a otimizacao das politicas urbanas e das regras de
zoneamento e uso do solo, para atender as normas ambientais federais e estaduais,
adequando a disciplina do interesse local, de forma harménica, com a legislacdo concorrente

da Uniao Federal.

Para tal finalidade, estardo a disposicdo, para regulamentacdo e implementacdo, os
instrumentos do estatuto da Cidade, dentre eles, principalmente, a concessao de uso para fim
de moradia, que possibilitara a transferéncia de ocupacgfes irregulares, de caracteristica

popular, para terrenos publicos patos a habitacdo humana.

Entretanto, se nao for possivel, sob qualquer hipétese, o atendimento as normas
ambientais federais sem violar a dignidade da pessoa humana dos habitantes em situacao
irregular, poderd o Municipio, desde que as ocupacdes ndo apresentem grave prejuizo ao

meio ambiente ou grave risco a vida, se valer de sua competéncia exclusiva para disciplina
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do interesse local e legalizar as ocupacBes subnormais no plano diretor, desatendendo,

inevitavelmente, as disposicdes federais e estaduais.

Nessa hipotese, também poderdo ser utilizados alguns instrumentos do Estatuto da
Cidade, como, novamente, a concessao de uso para fim de moradia, para regularizacdo da
posse, e a criagdo de Zonas Especiais de Interesse Social, com o objetivo de melhorar a infra-
estrutura de servicos, nas areas de ocupacao irregular, e implantar programas de inclusédo

social e controle ambiental.

Tudo isso, em atendimento ao principio da cidade real, contemplado no Estatuto da
Cidade, e, sobretudo, ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana, que nado
pode ser indistintamente e abstratamente revogado pelo interesse difuso na protecdo ao meio

ambiente.

10.2.3.5 Critério da participacao Popular e Controle Social — Processo Permanente

Como hoje é sabido e consagrado, a garantia da participa¢do popular no processo de
elaboracgédo e discussao das matrizes e politicas do novo Plano Diretor de Paranagua deixou de
ter conteddo meramente retorico. Com o advento do Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001), passou a ter plena efetividade, estruturando um marco legal de plena vigéncia
do regime da democracia participativa em combinacdo com a democracia representativa, na

forma do paragrafo Unico do art. 1° da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, verifica-se que, pelo menos a principio, os procedimentos de efetivacéo
desse principio do controle social estdo sendo aplicados, a risca, no processo de elaboracao e
discussdo do novo Plano Diretor de Paranagua. Até o que tem conhecimento essa assessoria
juridica, os principios de operacéo essencial da participacdo popular — trinbmio que combina
ampla convocacdo da comunidade interessada, amplo acesso as informacdes essenciais em
debate e direito efetivo de acesso aos debates pelos cidaddos com participacao eficiente — vem

sendo integralmente respeitados.

Assim, para o perfeito atendimento dos mandamentos legais do Estatuto da Cidade,
apenas se recomenda a continuidade desses procedimentos e — muito importante — a ampla

documentacdo desses eventos pelos gestores do Poder Publico responsaveis pela

coordenacgéo do processo.
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11 ASPECTOS ECONOMICOS-FINANCEIROS
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A dimensédo e o desempenho econdmico de uma cidade portuaria estéo atrelados a sua
regido de afluéncia, no caso, as regides produtoras que escoam suas exportacdes e realizam
suas importacfes através do porto. Nesse sentido, além do Paraguai, que possui um acordo
internacional que permite o trdfego de mercadorias em area especial para seu comeércio
exterior, a regido de afluéncia do porto estende-se a todo o estado do Parana e ainda Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Minas Gerais e até

Rondoénia.

O Municipio de Paranagua possuia, em valores correntes para 2003, um Produto
Interno Bruto (que mede a dimensé&o de sua economia) de R$ 2 bilhdes e 967 milhdes (IBGE,
2005), o que propiciou um PIB per capital de R$ 21.422,72, para a populagdo de 138.489
habitantes. Em 2003 era o 79° municipio na posi¢do do PIB brasileiro, e 72° na geragédo de
renda do setor de servicos do pais. Nesse ano Paranagua tornou-se a 72 economia do Paran&
e a 52 no setor de servigcos do estado. Nos ultimos 5 anos, de 1999 e 2003 a economia do
municipio observou um crescimento real médio de 5,5% ao ano. A expansao foi comandada

pelo desempenho da industria e das atividades e servigos portuérios.

Como destaque, a regido do Litoral Paranaense, segundo dados oficiais do IBGE para o
ano de 2003, representa 3,63% da economia do Parana. Por sua vez, Paranagua representa
82,6% da economia do Litoral e tem uma participacdo de 3% nha economia paranaense e
0,19% na economia brasileira. Esta importancia foi conquistada pelo crescimento econémico
real observado entre 1999 e 2003. Enquanto o Brasil cresceu em média 1,78% ao ano, e 0
Parand, 3,49% ao ano, Paranagua cresceu 5,54% em média anual. No periodo, o crescimento
real acumulado do PIB foi de 9,2% no Brasil, 18,7% no Parana e 30,9% em Paranagua. Assim,
a participacdo de Paranagud, na economia do Parana, que era de 2,11% em 1996, chegou a
3% em 2003. O grande problema é a instabilidade no crescimento do municipio, sujeito a
flutuacbes em sua atividade econbémica ao sabor de variaveis externas como a politica cambial
e comercial brasileira, a imposicdo de barreiras comerciais e sanitarias aos produtos

paranaenses, as flutuacdes da producdo agropecuaria e 0os ventos do mercado internacional.

Assim observa-se fortes movimentos de expansao e contragdo da economia municipal (tabela
7).

As tabelas abaixo indicam as principais informacdes para a economia de Paranagua:
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Tabela 31 — Produto Interno Bruto e Taxa Real de Crescimento para Paranagua, Parana e Brasil,

1996 e 1999-2003

1996 1.008,910 47.720,000 778.886,727 2,11 0,0 7.2 2.7
1999 1 .?4_15,33? 61.723,959 973.845,96_36 2,83 13,6 2.3 0,8
2000 1.675,085 69.968,713 1.102.255,078 2,54 -11.4 8.1 4.4
2001 2426914 72.770,350 1.198.736,188 3,34 34,8 4.6 1,3
2002 2.062,629 81449312 1.346.027 553 283 -22.9 1,7 19
2003 2.966,811 98.999,740 1.556.182,114 3,00] 25,1 3.8 045
Media 535 3.5 1.8
Periodo 30,9 18,7 9.2

Fonte: IBGE e IPARDES

Tabela 32 — Produto Interno Bruto (a precos correntes de mercado*) para municipios do Litoral

Paranaense, 2003

Paranagua 2.966,511.26 21,423 138,489
Matinhos 154 .36 7 40] 5 260] 29,330
Guaratuba 144,754 60) 4675 30,562
A rtonina 124 ,613.66 6,026 20,016
Pontal do Parana 104,174 05 6.211 16,773
Mometes 67,607 .72 4,185 16,151
Citoral 3,062,220 .97] 14,153] 251,701

Fonte: IBGE Elaboragdo: METAPOLISAERTRAG - FPlano Diretor de Paranagua
* Inclusive impostos sobre a produgéo
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11.1 Financas Publicas Municipais

Para a analise das financas publicas do Municipio de Paranagua foi desenvolvido um
plano tabular tomando-se como referéncia os dados fornecidos pela Secretaria Municipal da
Fazenda, através dos Balancos Anuais publicados entre 1999 e 2003 (Balanco Patrimonial e
Demonstrativos de Receita e Despesa) e as Informagbes Municipais disponibilizadas pela

Secretaria do Tesouro Nacional através do sistema FINBRA (Financas do Brasil).

A andlise dos dados disponiveis gerou a necessidade de construcdo de alguns
indicadores que proporcionassem um melhor diagnéstico das contas publicas. Dessa forma,
séo considerados os seguintes indicadores, baseados em SERRA, J. (Orgamento no Brasil: as
raizes da crise, 1994.), Portaria n® 78/1998 — Senado Federal, Lei Complementar 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e Portarias n® 40/2001 e 43/2001 — Senado Federal):

(1) Receita Corrente Liquida: Receita Corrente deduzida de ContribuicBes

Previdenciarias, dos Repasses ao FUNDEF e do Passivo Financeiro (Rests a Pagar)
(2) Receita Liquida = Receita Total (Correntes + Capital) - Operacdes de Crédito

(3) Grau de Dependéncia de Transferéncias = Receita de Transferéncias (Correntes e

Capital)/Receita Liquida

(4) Grau de Dependéncia de Empréstimos = Receita de Operacdes de Crédito / Receita
Liquida

(5) Geracao de Recursos Proprios = (Receita Tributaria + Outras Receitas Proprias) /
Receita Liquida

(6) Participacéo das Despesas Correntes = Despesas Correntes / Despesa Total

(7) Participacéo das Despesas de Capital = Despesas de Capital / Despesa Total

(8) Endividamento

(8.1) Divida Publica Consolidada = Divida estabelecida por leis, contratos, convénios e
operagOes de crédito com amortizacdo superior a 12 meses, ou com receitas que constam no

orcamento

(8.2) Divida Consolidada Liquida: Divida Publica Consolidada — (Disponibilidade de

Caixa + Aplicacdes Financeira + Haveres Financeiros)
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(8.3) Capacidade de Endividamento = Divida Consolidada Liguida/Receita Corrente
Liquida
(8.4) Capacidade de Pagamento = Servigos da Divida Consolidada (Juros,

Amortizacbes e Encargos) / Receita Corrente Liquida

Tabela 33 - Receitas Municipais da Prefeitura Municipal de Paranagud, 2002-2004

Receita Orcamentaria 81.997.00 101.744 .84 113.196,15
Receita Orgamentaria

per capita 615,58 740,75 798,93
Receita Tributaria 28.446,00 31.708,45 39.231,55
Receita Tributaria per

capita 213,56 230,85 276,99
IPTU 3.146,00 3.510,94 4.401,34
IPTU per capita 23,62 25 56 31,08
ISSQN 20.122,00 23.880,35 29.744 66
ISSQN per capita 151,06 173,86 210,01
Receita com Taxase

Contribuigbes 4.175,00 6.080,37 6.711,30
Transferéncias Correntes

da Uni&o 13.749,00 17.839 .47 22.268,51
Transterencias Correntes

do Estado 23.078,00 26.379,36 30.499 76
Outras Despesas de

Custeio 20.189,00 20.764 .90 56.345,22
Despesa de Pessoal 41.258,00 48.241,32 87.278,97
Despesas de

Investimento 8.638,00 10.356,98 15.605 38
Pagamento de Servigos

da Divida 2.598,00 2.318,83 2.513,06
Despesas com Educagao

(%) 15,6% 15,6% 15,5%
Despesas com Saude (%) 25 4% 28,5% 29 6%
Superavit(+) ou deficit (-) -973,00 9.796,99 -359,12

Fonte: Tesouro Macional (FINBRA)
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Tabela 34 — Indicadores das Financas Municipais de Paranagua, 2002-2004

Receijta Corrente Liquida 96.200,00 79.904,73 91.81045
Receita Corrente Liquida per

capita 421,92 281,74 643,22
Receijta Liguida 86.372,00 107.5327,18 117.611,85
Grau de Dependéncia de

Transferéncias a7 47% 91,95% 99,57%
Grau de Dependéncia de

Emprestimos 0,86% 0,05% 1,63%
Geragao de Recursos

Proprios 42 ,31% 48,38% 44 04%
Participagao das Despesas

correntes 87,37% 87,09% 84,76%
Participagao das Despesas

de Capital 12,65% 12,91% 15,24%
Despesa de Pessoal 41.258,00 48.241,32 57.278,97
Limite de Despesas de

Pessoal (60%) 33.720,00 47.942 84 595.086,27
Excedente de Despesa de

Pessoal 7.538,00 298 48 2.192,70
Endividamento

Divida Publica Consolidada 33.643,00 38.637 48 40.295,33
Divida Consolidada Liquida 25.294,00 24 .878,596 32.270,08
Indice de Capac de

Endividarmento 99,86% 63,36% 24 ,61%
Limite de Endividamento

(120%) 67.440,00 95.885 67 110.172,54
Capacidade de

Endividarmento 42.146,00 71.007,11 77.90246
Indice de Capacidade de

Pagarento 4 .62% 2,90% 2,74%
Limite de Pagamento (11,5%)) 3.868,95 4.443 31 4.633,96
Capacidade de Pagamento | 1.270,95 2.124 48 2.120,90

Fonte: Tesouro Macional (FINBRA)

As informacdes processadas das financas municipais, com dados fornecidos pelo
municipio e consistidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), listados nas tabelas 22 e

23 acima, indicam que:

a) O municipio de Paranagua tem sua saude financeira baseada nas atividades de

servigos (arrecadacgédo elevada de ISSQN) e nas transferéncias, sobretudo estaduais;
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b) O acréscimo da receita do municipio tem sido acima da média de crescimento

econdmico, com evolugcdo expressiva da receita per capita;

¢) Ha possibilidade de expansédo de arrecadacdo do IPTU, relacionado com questbes

institucionais e politicas;

d) Ha espaco para expansdo de ISSQN ampliando a aliquota dos Praticos (menor
aliguota do municipio) e celebrando acordo de pagamento com a APPA sobre atividades

portuérias;
e) Ha espaco de aumento de arrecadacao através de taxas e contribuicées de melhoria;

f) O Municipio ndo tem atendido os limites de gastos com pessoal previstos na Lei

Complementar 101, bem como tem observado uma expansao expressiva nessa rubrica;

g) O Municipio vem mantendo em ativo uma divida ativa elevada e de cobranca

duvidosa, podendo ter impactos pesados no encontro de contas com seus passivos;

h) O Municipio corrigiu a diferenga entre os passivos financeiros (restos a pagar) e

ativos financeiros (disponibilidade de caixa), melhorando sua saude financeira;

i) O Municipio tem capacidade de endividamento suplementar, em 2004, de R$ 77

milhdes, e capacidade de pagamento anual suplementar, em 2004, de R$ 2,12 milh&es.
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11.2 Composicao Setorial

Os dados consolidados para 2003 indicam que a inddstria constitui-se como o principal
setor de atividade, concentrando 56,4% da geracéo de valor adicionado do municipio, seguido
pelo setor terciario, com 43,5%, e as atividades agropecuarias com inexpressivos 0,1%. O forte
crescimento da industria esta relacionado com o aumento da producdo de margarina e
gorduras vegetais (Sadia), e com a producédo de adubos e fertilizantes (Fertipar, Grupo Cargill,

Bunge, Fertiliza, Heringer e outras).

Tabela 35 - Composicdo Setorial da Economia de Paranagua, 1999-2003

Agropecuaria 0.20% 0.10% 0.10% 0.10%
IndUstria 55.10% 52.90% 56.30% 56.40%]
COMENTIo & Servicos a0.70% 47.00% 43.60% 43.50%
Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Fonte: IBGE Elaboragdo: METAPOLISAVERTRAG - Plano Diretor de Paranagua

11.2.1 Evolucdo do Emprego

Mesmo participando com cerca de 56% do PIB de Paranagud, o setor industrial
representa menos de 14% do emprego formal, o que indica a elevada produtividade da
industria, baseada em grandes estabelecimentos produtivos, e em setores pouco intensivos em
forca-trabalho. Ja o Setor Terciario, que gera menos de 43,5% da atividade econdmica,
responde por mais de 85%. Se forem incluidos dados de emprego doméstico e de
trabalhadores por conta prépria, o setor servigos responde por cerca de 90% da ocupagdo no

municipio.
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Tabela 36 — Empregos Formais segundo Setor de Atividade Econémica em Paranagua, 2000-2003

Primario 119 0.5 0.3 : ;

SEecundaro 2,981 13.1 2,767 12.2 3,04 12.9 3,630 13.6
Terciario 19,299 86.3 19,683 87.9 21457 87 22,731 85.1
Total 22,700 100 22,122 100 24 661 100 26,737 100

Fonte: MTE/RAIS  Elaboragdo: METAPOLIS/VERTRAG - Plana Diretor de Paranagua

Os maiores segmentos geradores de emprego formal em Paranagua sdo: Servicos de
Alojamento e Alimentacdo com 25% dos empregos formais, Comércio Varejista e Atacadista
com 19%, Servicos de Transporte com 15,5%, Administracdo Publica com 13,1%, e Servicos

Administrativos e Técnicos com 9,4% dos empregos formais.

Segundo dados extraidos do Censo 2000, havia naquele ano 45.056 pessoas com 10
anos ou mais ocupadas no municipio de Paranagud. Tal informacédo revela um elevado grau de
informalidade na economia do municipio, pois para este mesmo ano haviam 22.700 pessoas
com registro formal de emprego. A condicdo de informalidade indica ndo apenas o grau
precério de relagdes de trabalho e a predominancia de negdcios informais, sobretudo para a
populacdo mais pobre que vive da agricultura de subsisténcia, da pesca, da coleta de lixo e de
atividades urbanas (bicos) precarios — empregos sazonais associados a temporada de férias,
mas também o efeito deste fato na condicdo de distribuicdo de renda e da concentragdo de
oportunidades no municipio. Os dados censitarios também chamam atencdo para o elevado
nivel de desemprego, medido no municipio na época de coleta dos dados censitarios (més de
setembro). Havia no municipio cerca de 7.704 desempregados, gerando uma taxa de
desemprego de 14,6%, aproximando-se da taxa observada na Mesorregido Metropolitana de
Curitiba (14,7%) e do municipio de Curitiba (14,1%).

Porém é preocupante a condicdo de desemprego em todo o litoral (Guaratuba: 12,8%;
Pontal: 19,1%; Antonina: 19%, Matinhos: 16,8%; Morretes: 8,9% e Guaraquegaba: 7,6%) Tais
niveis observados de desemprego refletem a sazonalidade da ocupagdo, concentrada nos
meses de verdo para 0os municipios turisticos e nos meses de maior concentracdo de carga
agricola, para Paranagud. Assim, o Litoral, e mais especificamente, Paranagua, estdo em um
nivel de desemprego idéntica & RMC, com conseqiiéncias e processos semelhantes ao

observado nos grandes centros metropolitanos (marginalidade, deterioracdo das condi¢des de

vida, prostituicdo, criminalidade, etc.).
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Considerando os dados de emprego total disponibilizados pelo Censo Demogréfico
2000, a estrutura de ocupacéo, que incorpora o emprego informal indica uma distribuicdo de
3,3% para a agricultura e atividades primarias (1.486 pessoas ocupadas), 18,1% para a
indUstria (8.155 pessoas ocupadas), 21,4% para o Comércio (9.642 pessoas ocupadas) e

55,6% para os Servigos (24.052 pessoas ocupadas).

11.2.2 Inddstria

Os dois segmentos industriais mais expressivos para a economia parnanguara
sdo a industria de margarina e 6leos vegetais, que participa com 34,9% do valor adicionado
gerado no setor e a industria quimica de adubos e fertilizantes, que concentra 54,6% da

economia do setor.

A industria de fertilizantes de Paranagua possui uma importancia estratégica estadual,
pois participa com 6,63% de todo complexo da indUstria quimica do Parana, pois tem uma
producdo que atende os principais mercados agricolas do estado e regides vizinhas. Além
desses dois segmentos, possuem uma representatividade inferior a 3% (cada) a indastria

moageira, de refino de sal e de embalagens plasticas.

Ainda que represente apenas 15% do emprego formal do municipio, o setor industrial
tem respondido positivamente pela geracdo de postos de trabalho, respondendo entre 2000 e
2003 pelo incremento de 850 vagas, apesar da forte contracdo dos empregos formais da
construcao civil. A industria extrativa mineral e segmentos da industria de transformagéo, como
a metalurgia e quimica, foram os principais geradores de emprego do setor, com destaque aos
investimentos na industria de fertilizantes, que passou de 3,3% dos empregos do municipio
para 6,7%, gerando 1.794 empregos formais, com um incremento proximo a 1.050 postos de
trabalho entre 2000 e 2003, fato que foi reforcado recentemente com a implantagdo de novos

investimentos no setor.

Atualmente operam em Paranagud seja como terminal logistico ou com unidades
produtivas 15 empresas de fertilizantes, com destaque para empresas multinacionais do Grupo
Cargill, Bunge,Trevo (Yama) e Peninsula, além de grupos nacionais como a Delta, Heringer,
Fertipar, Fertilizar e Macrofértil. Paranagué disputa com o Porto de Santos a primeira posi¢ao

na importacdo de fertilizantes, setor em que ha uma dependéncia externa de cerca de 50% de

volume de insumos importados pelo pais, com faturamento superior a R$ 20 bilhdes.
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Tabela 37 - Emprego Industrial em Paranagua - 1990, 2000-2003

INDUSTRIA 1.691 10,3 3.055 13,5 3.152 12.8 3.905 14,6
Extracao Mineral 4 0,2 74 0,3 58 0,2 275 1.0
Industria de

Transformagao 1.303) 7.9] 2.036] 9.0] 2.655 10.8 3.083] 11,5
Minerais nao |

Metalicos 15 0,1 11 0,0 9 0,0} 23 0,1
Metallrgica 48] 0,3 49 0,2 79 0,3] 209 0,8
Mecanica 21 0,1 59 0,3 131 0.5 32 0,1
Material Eletrico e

Caomunicagao 5 0,0 0 0.0 3 0,01 2 0,0
Material de

Transporte 13] 0,1 16 0,1 24 0,1 21 0,1
Madeira e

Mohiliario a9 04 62 0,3 40 0,2 31 0,1
Papel, Papelao,

Editorial e Grafica 35] 0,2 36 0,2 40 0,2 42 0,2
Borracha, Fumo,

Couros 9 0,1 7 0,0 13 0,1 18] 0.1
Quimica 349 2,1 748 3,3 1.232 5.0] 1.794) 6,7
Textil 20 0,1 5 0,0 9] 0,0 | 0,0
Alimentos e

Behidas 726 4.4 1.043 4.6 1.079 4.4 903 34

Servicos Industriais

de Utilidade Puhlica 139] 08 104 05 107 04 184 0,7

Caonstrugan Civil 218] 1,3 841 3,7 332 1.3 363] 1.4

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/RAIS

As oportunidades de investimento industrial no municipio estdo associados ao comércio
exterior, seja para a exportacdo, como o complexo da soja (margarinas), ou na importacéo,
como o complexo quimico (fertilizantes). Sua maior vantagem competitiva sdo os beneficios
logisticos oferecidos pelo Porto de Paranagua e a estrutura de transporte (rodoviario e

ferroviario) que serve ao porto.

A instalacdo de setores mais dinamicos, que poderiam compor uma Zona de
Processamento para Exportacdo, com instalacdo de empresas montadoras de produtos finais
para exportacdo, dependem de condi¢cbes que atualmente Paranagua ndo consegue oferecer
de forma adequada. S&o deficientes a disponibilidade de area na regido portuéaria, forca de
trabalho qualificada (sobretudo na &rea técnica e superior), oferta de energia, baixo impacto
ambiental, oferta de servicos de comunicagdes, reduzida tradicdo industrial em setores como

material elétrico e comunicacdes, mecanica e material de transporte. Nesse sentido, o
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desenvolvimento industrial de Paranagud prescinde a instalacdo de escola técnica e de
definicbes sobre investimentos de infra-estrutura que permitam melhor conexéo entre o Porto e
a Zona Industrial, bem como a previsdo de expanséo da Zona Industrial e Terminais Logisticos

de Retro-Porto.

11.2.3 Agricultura e Atividades Primarias

A atividade agricola parnanguara € limitada pelas condigcBes naturais, pois a
grande parte da area do municipio € composta por terras de formag¢do maritima como
mangues, restingas e floresta atlantica aluvial (em éareas de terreno predominantemente
arenoso), classificadas como areas inaptas para a agricultura, com reduzidas manchas de solo
mais apropriado nas encostas dos morros, nas areas de floresta atlantica de terras baixas ja no

final da serra do mar, proximo das divisas municipais.

A area do municipio é de 68.583,1 hectares, dos quais 41.815,9 séo areas de protecdo
integral, APAs ou compde a floresta do Palmito. A cobertura florestal atinge 40.147 hectares.
Assim a agricultura é limitada pela expanséo da cidade, que atinge a regiao agricola ao longo
da rodovia Alexandra - Praia de Leste, pelas reservas naturais de mangue, restinga e mata
atlantica (primarias ou secundarias) e pelos terrenos de formacdo maritima de baixa
produtividade. Esta dinamica limitada e o avanco urbano explica o elevado grau de
urbaniza¢do do municipio (96,1%), a forte queda de populagéo rural entre 1991 e 2000 (uma

taxa média negativa de 10,05%) e a permanéncia de apenas 5 mil pessoas na regido rural.

Paranagua possui uma agricultura com caracteristicas de subsisténcia, baseada na
producdo associada de banana e mandioca (principais produtos), além da cana de acucar,
arroz, hortalicas e palmito pupunha. A area total cultivada, inclusive com a criagdo de bovinos é
pouco superior a 1,5 mil hectares, com uma estrutura fundiaria baseada em lavouras de até 1,5
hectares, exceto para arroz irrigado (média de 24 hectares por produtor) em que o litoral se

destaca no contexto da lavoura estadual. (ver Figura 10)

Figura 26 - Producéo de Arroz Irrigado no Parana, Safra 2003-2004
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De acordo com os dados de producdo e area cultivada para as principais lavouras da
agricultura de Paranagua, observa-se niveis de rendimento agricola muito baixo,
representando até 25% da produtividade obtida nos principais municipios produtores do Parana
(feijdo e milho, p.ex.) Tal fato decorre tanto da baixa fertilidade do solo aluvial maritimo, como
também das caracteristicas de minifindio e subsisténcia que empregam tecnologias

rudimentares na producéo agricola, sobretudo na producgéo dos ilhéus.

Na economia florestal do municipio de Paranagua vem ganhando importancia a
producéo de mudas de variedades nativas da mata atlantica, e producédo de mudas associadas

a producéo de palmito e pupunha, principal produto florestal do municipio.

Na producdo pecuaria ha em Paranagua, segundo levantamentos da SEAB, 124
pequenos criadores de bovinos, para um rebanho de 1.503 cabecas (cerca de 12 cabecas por
produtor), focado na pecuaria de corte e de leite de pequeno porte. Também se destaca, na

pecuéria de subsisténcia o rebanho de suinos e galinhas caipiras para producdo de carnes e

0OVvos.
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Tabela 38 - Safra do Municipio de Paranagua - 2003-2004

CANA-DE-ACUCAR 600,
MANDIOCA INDUSTRIA 180,00] 2 844 ,00] 15.9
MANDIOCA CONSUMO

(HUMANQ) 120,00 1.920,00 16
BANANA 240,00] 2.016,00] 84
ARROZ IRRIGADO 122,00] 726,00] 5951
ARROZ SEQUEIRO 20,00] 30,00] 15
CHUCHU 8,00} 320,00] 40
PEFINO 10,00} 280,00] 28
ALFACE 18,00] 216,00] 12
FEIJAO-VAGEM 10,00} 160,00] 16
FEIJAQ SAFRA DAS AGUAS 25,00 11,00 440
FEIJAD SAFRA DA SECA 22.00] 5,00] 403
ABOBORA (seca/madura) 12,00] 156,00 13
TANGE RINA PONKAN 18,00] T53,00] 8 5|
MILHO SAFRA NORMAL 75,00] 137,00] 1.827
TOMATE SAFRAQ 3,00} 121,05 40.35
TOMATE RISCO 3,00} 117,00] 39
GENGIBRE (rizomas "in

natura") 6,00 120,00 20
MARACUJA 8,00] 120,00] 15
BERINJELA 7.00] 112,00] 16
LARANJA 10,00} 90,00] g
BEETERRABA 4,00] 50,00] 20
CENOURA 5.00] 80,00] 16
ABACAK] 4,00] 70,00] 17 .5
PIMENTAO 8,00] 64,00] )
[AEOBRINHA VERDE &,00] 43,00] )
SALSA 6,00} 30,00] 5
REPOLHO 1.00] 24,00] 24
[ABACATE T.00] 2,00] 2
TOTAL OLERICULTURA 401,00 6.572,05

TOTAL FRUTICULTURA 281,00] 2 451,00]

TOTAL GRAOS 264,00] 913,00]

TOTAL 1.032,00| 13.656,05]

Fonte: SEAB/DERAL
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Tabela 39 - Producéo Florestal de Paranagué, 2005

MADEIRAS - EM TORA P/OUTRAS FINALIDADES M3 3.500,00
MADEIRAS - EM TORA P/SERRARIA - EUCALIPTO 13 1.507.00
MADEIRAS - LENHA M3 2.700,00
MUDA DE FRUTIFERAS SILVESTRES NI 1.600,00
MUDAS DE ESSENCIAS FLORESTAIS NATIVAS NI 2.200.00
MUDAS DE PALMITO NI 15.000,00
MUDAS DE PUPUNHA NI 30.000,00
ORQUIDEA NI 15.000,00
PALMITO KG 15.000,00
PUPUNHA KG 30.000,00

Fonte: SEAB/DERAL

Tabela 40 - Produtos Derivados da Producdo Animal de Paranagud, 2004

LEITE (LITROS) 370.000,00
MEL (KG) 1.300,00
OVO05 DE GALUNHA (UNIDADES) 46.000,00

Fonte: SEAB/DERAL
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Tabela 41 - Rebanho e Producédo Pecuaria de Paranagua - 2003-2004

TOTAL 23.334,00|

BEZERRAS 167,00 -
BEZERROS 173,00 -
BOVINOS (BOI GORDO) 213,00 1.330,00
BUBALINOS (PARA CORTE) 30,00 52,00
CAPRINOS - FEMEAS P/ REPRODUCAD 15,00 -
CAPRINOS - MACHO P/ REPRODUCAQ 10,00 -
CAPRINOS (PARA CORTE) 133,00 290,00
EQUINOS < 1 ANO (PARA TRABALHO) 20,00 -
EQUINOS > 1 ANO (PARA TRABALHO) 115,00 -
GALUNHA CAIPIRA 10.000,00 20.000,00
GARROTES 309,00 -
MUARES 10,00 32,00
NOVILHAS 143,00 -
OVINOS - FEMEAS P/ REPFRODUCAD 15,00 -
OVINOS - MACHOS P/ REPRODUCAO 6,00 -
OVINOS (PARA CORTE] 215,00 400,00
OVINOS < 6 MESES 70,00 -
sSUINO FEMEA P/ REPRODUCAQ 20,00 -
SUINO MACHO P/ REPRODUCAD 37,00 -
SUINOS - LEITOES P/ CORTE 140,00 -
SUINOS < 2 MESES (Ieitao p/recria) 250,00 -
SUINOS-COMUM (para abate) 365,00 700,00
sUINOS-RACA (para abate) 360,00 200,00
TOURO PC {COM REGISTRO) 2,00 -
TOURO PO (REPROD. P/GADO DE CORTE) 26,00 -
TOURO PO (REPROD. P/GADO DE LEITE) 12,00 -
TOUROS 13,00 -
VACA (PARA CORTE) 107,00 -
WVACA (PARA CRIA) 165,00 -
VI TELO 173,00 -

Fonte: SEAB/DERAL

Na agroindustria no meio rural destaca-se a existéncia de 19 farinheiras e 5 produtores
de balas e doces de banana, além de uma queijaria e 4 pequenas empresas de artesanato

rural.
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Outro setor com destaque na economia do setor primario de Paranagua e da regido é a
pesca, explorando os mais de 400 quildbmetros de costa interna do litoral do Parana. A regiéo,
que conforma o Complexo Estuarino - Lagunar de Iguape, Cananéia e Paranagud, é apontada
como terceiro celeiro de reproducao de animais aquaticos do mundo. Na regido do litoral, vivem
da pesca cerca de 8,2 mil familias, sendo cerca de 900 em Paranagua, distribuidas em 60
comunidades, todas com baixo indice de desenvolvimento humano (IDH inferior a 0,69). Além
da pesca artesanal de captura, estd em pleno desenvolvimento da aquicultura de ostras e
mexilndes, proporcionando ganhos de produtividade e aumento de renda da atividade
pesqueira na regidao. Como exemplo o projeto da Illha Rasa, que esta envolvendo cerca de 42

marilcultores de ostras em parceria com o0 Sebrae e UFPR.

De acordo com o IBAMAZS, 0 estado do Parand produziu 19.535 toneladas de pescado
em 2004 (apenas 1,9% da producdo nacional e 8,3% da producdo da regido sul), com
producao predominante de aquicultura de peixes de agua doce (16.558 toneladas), sendo que
a producdo marinha foi de 2.198 toneladas, sendo 1.753 toneladas em pesca extrativa (1.042
toneladas de peixe: sardinha — 574 toneladas, polombeta - 151 toneladas e corvina - 82
toneladas; e crustaceo: 793 toneladas) além de 445 toneladas da aquicultura (camarao: 310
toneladas, ostras: 126 toneladas e mexilhdo: 9 toneladas). Ndo ha no Parana atividade de
pesca industrial, que s6 em Santa Catarina responde pela produ¢do anual superior a 100 mil
toneladas/ano de pescado, indicando potencial para a implantagdo da pesca industrial no

Parana.

A producdo pesqueira do municipio de Paranagua, em 2004, conforme dados da
SEAB/DERAL, foi de 226 toneladas de peixes marinhos (captura artesanal),560 toneladas de
camardo, sendo 360 de captura e 200 de cultivo, além da producao de 150 toneladas de
mexilhdo, 78 mil duzias de ostras, 75 mil dizias de caranguejo e siris e 300 mil peixes
onarmentais e alevinos, além de uma producao de cerca de 72 toneladas de peixes criados em
agua doce. Em 2004 houve uma queda de cerca de 20% na pesca maritima em funcédo do
impacto da exploséo do navio da Vicunha no terminal de combustiveis do Porto de Paranagua,
que resultou no derramamento de 6leo na Baia afetando tanto a producdo de captura como a
aquicultura na baia. Também a regido é afetada pela presenca de algas marinhas com

producao de toxinas, na regido da baia e canais de acesso.

% IBAMA/MMA. Estatistica da Pesca do Brasil (2004). Brasilia: IBAMA, dez.2005.
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Tabela 42 - Producao de pescados e frutos do mar em Paranagua, 2004

PESCADO MARINHO (DE CAPTURA) KG 226.000,00
CAMARAO MARINHO (DE CAPTURA) KG 360.000,00
CAMARAO MARINHO (DE CULTIVO) KG 200.000,00
MEXILHAO KG 150.000,00
O5TRA DZ 75.000,00
CARANGUEIJO DZ 20.000,00
SIRI (CARNE) DZ 25.000,00
ALEVINOS UNI 60.000,00
PEIXES ORNAMENTAIS UNI 340.000,00
CARPA KG 4.000,00
CAT-FISH KG 22.600,00
TILAPIA KG 45.300,00

Fonte; SEAB/DERAL

11.2.4 Servicos e Atividades Terciarias

Ainda que represente 43,5% da economia municipal (Tabela 3), permanecendo em
segundo lugar em dimenséo de producdo, Paranagua é uma cidade portuaria e, portanto, tem
sua dindmica econdmica principal atrelada ao setor servigos, sejam as ligadas diretamente ao
Porto, como as atividades de transporte, armazenamento, despachos aduaneiros, fiscalizacéo,
corretores, etc., como atividades derivadas, como alojamento, alimentacdo, comércio de
combustiveis, servicos a transportadores, etc. Melhor dimensdo para a importancia do setor
para a economia do municipio pode ser percebido na geracdo de empregos (Tabela 19), em
que representa cerca de 85% dos postos formais de trabalho gerados no municipio. Entre 2000
e 2003 o setor respondeu pelo acréscimo de pouco mais de 3,1 mil postos de trabalho, sendo o
destaque positivo a Administracdo de Imdveis e Transporte e Comunicacbes e o destaque

negativo o Comércio Atacadista.

Tabela 43 - Emprego do Setor Terciario, Paranagua - 1990, 2000-2003
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COMERCIO 2.713 165] 4.187 18,4 4.86 19,7 4.79 179
Comercio Vargjista 1876 14 3617 1591 394 159 4.087 15,3
Comercio Atacadista 837 a1 870 26 936 38 703 26
SERVICOS 11.947 727 15412 679] 16.557 67,3 17.961 67,2
Instituicoes Financeiras 416 25 24 1,0 2131 09 208 08
Administracao de imaveis 2.163 132 1.898 g4 229 93 2936 1.0
Transportes e Comunicacan 839 a1 3.193 14,1 3933 199 4412 16,0
Alojamento e Alimentacao 2465 1501 6237 278 6611 28] 6823 207
Servicos Médicos, Odonto e Veterinarios 280 1,7 468 21 532 22 812 19
Ensino 110 07 666 29 681 28 712 27
Administracao Publica 3417 208] 2716 1201 333 138] 3658 13,7
Outros 2.287 137 - - - - - -

TOTAL SETOR TERCIARIO 14.66 892 19.5%9 863 21.457 870] 22.751 85,1

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/RAIS

Ainda que Paranagua seja a 72 economia do Parana, com 3% do PIB estadual, e seja
uma municipio com escala urbana expressiva, quase 150 mil habitantes, predominantemente
urbana, classificada em nivel 2 na tipologia de municipios do IBGE, a cidade ndo possui um
adensamento de comércio varejista e de servicos pessoais, empresariais e financeiros
condizente com esta estrutura populacional e de producado. Tal fato decorre inicialmente pelo
fato de Paranagua, ainda que seja a principal cidade da ocupacdo continua do litoral
paranaense e classificada como centro sub-regional na estrutura da rede urbana brasileira
(nivel 4), ndo consegue exercer de fato sua fungdo de centro regional, com uma central