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APRESENTACAO
A elaboracdo do PDDI Paranagua feita por técnicos da equipe UFPR/FUNPAR e da
Prefeitura Municipal, passou por diversas fases e contou com a importante participacdo da
comunidade nos trabalhos de campo e nas audiéncias publicas. As analises e estudos técnicos
sdo, portanto, resultado deste trabalho conjunto e subsidiaram as propostas apresentadas
configurando-se num processo de planejamento onde o resultado é a expressdo do

conhecimento técnico e dos anseios e saberes da comunidade.

Com as informagBes e dados obtidos nas fases iniciais — levantamento de dados,
reunides participativas, reunifes técnicas e setoriais, andlises tematicas e diagndstico — foi
possivel efetuar um levantamento completo sobre as caracteristicas e peculiaridades do
Municipio de Paranagua. Sabe-se, assim, que Paranagua tem o desafio de instituir formas de
planejamento e controle do territério municipal utilizando suas potencialidades e os limites do
meio fisico, de forma que os impactos de seu crescimento e desenvolvimento ndo se traduzam

em desequilibrios e deseconomias.

Com isso chegou-se a elaboracdo de um prognéstico do municipio, ou seja, a
determinacdo das possibilidades de desenvolvimento do municipio a partir das condicionantes

existentes.

Este VOLUME Il contém as Diretrizes, Propostas e Plano de Ac¢bes e Investimentos
para 0 Municipio de Paranagud nas suas mais diversas tematicas, como resultado dos
trabalhos de conhecimento dos condicionantes fisico-territoriais, dos anseios da comunidade e

das perspectivas de desenvolvimento econémico sustentavel para o municipio.
E importante ressaltar que as premissas que nortearam todo o trabalho foram:

e As condicionantes ambientais que caracterizam Paranagua como um sitio

ambientalmente fragil;

¢ O entendimento da importancia da atividade portuaria para a estruturacéo fisica

e o desenvolvimento econdémico;

¢ A importancia de conhecer, compreender e valorizar o Patriménio Cultural;

e A necessidade de consolidar a “identidade” da cidade.
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INTRODUCAO
O planejamento é um processo que permite articular as iniciativas dos atores publicos e

privados para potencializar o desenvolvimento do municipio.

E preciso compreender que o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado € apenas
uma parte no processo de planejamento. Tal ndo é diferente para o municipio de Paranagua. O
que se pretende é consolidar uma sistematica de planejamento e gestdo em que acbes
permanentes sigam em linhas continuas que se cruzam e articulam novas acdes: o0
planejamento, a avaliacdo do que foi feito bem como do que ndo pbde ser feito com suas
respectivas justificativas, as corre¢cdes de rumo, as pesquisas e estudos necessarios e as

novas metas para o futuro.

O principal desafio € atingir a legitimidade social, politica e técnica proposta pelo Plano
Diretor, que € um instrumento técnico-politico do municipio e um marco de referéncia para

interveng&@o nos processos de desenvolvimento da cidade.

Para tanto, o presente documento define as diretrizes basicas que irdo amparar as
condigbes ja previstas para o municipio de crescimento populacional e desenvolvimento
socioecondmico. A partir dessas diretrizes determinaram-se as propostas e acgbes a ser
implantadas para que Paranagud apresente um equilibrio entre as condicionantes ambientais
de seu territorio, os anseios da comunidade e o seu desenvolvimento social e econdmico. O
VOLUME Il apresenta, ainda, uma lista de Planos e Projetos complementares especificos que
deverdo ser elaborados posteriormente a fim de que questdes particulares possam ser
diagnosticadas com detalhamento e tratadas com mecanismos proprios para cada situacdo

com maior profundidade .

As diretrizes e propostas aqui apresentadas foram norteadoras para a elaboracdo do

conjunto de leis' que s&o parte integrante do PDDI Paranagud, destacando-se:

1) LEI DO PLANO DIRETOR
O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento do Municipio de

Paranagud. Sua principal finalidade é orientar a atuacdo do poder publico e da iniciativa
privada na construcdo e consolidacdo dos espacos urbano e rural e na oferta dos servicos

publicos essenciais, visando assegurar melhores condi¢des de vida para a populagéo.

A proposta de Legislacédo sera apresentada no VOLUME IV deste plano.
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O Plano Diretor Municipal de Paranagud, além das diretrizes basicas de ordenamento
do territério incluindo diretrizes regionais, contém diretrizes para as questdes institucionais,
habitacionais, ambientais, saneamento ambiental, desenvolvimento socioeconémico, protecéo

patrimonial (natural, cultural e construido), sistema viario e transportes.

Também fazem parte do Plano Diretor Municipal, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
que apresenta 0 macrozoneamento do municipio; e instrumentos disponiveis no Estatuto da

Cidade e outras leis, que auxiliardo no desenvolvimento e organizagao territorial.

2) LEI DE PERIMETRO URBANO
A Lei de Perimetro Urbano apresenta, através de redacao e mapa georreferenciado, a

delimitacdo do novo Perimetro Urbano do Municipio de Paranagud. Este novo limite foi definido
a partir da necessidade de area para a expansado urbana, bem como pela necessidade de

proteger areas ambientalmente frageis e ordenar o uso de areas ocupadas de forma irregular.

3) LEI DE ZONEAMENTO DE USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO
Zoneamento é a divisdo do territério do Municipio visando dar a cada regido melhor

utilizacdo. A criacdo de zonas e setores de uso e ocupacdo do solo é feita em funcdo do
sistema viario, da topografia e da infra-estrutura existente com adensamentos diferenciados e
com delimitagdes claras por vias, logradouros publicos, acidentes topograficos e divisas de

lotes.

A Lei de Zoneamento de Uso e Ocupac¢éo do Solo de Paranagua apresenta a divisédo do
territorio do Municipio em zonas e setores estabelecendo critérios e parametros de uso e

ocupacéo do solo, com o objetivo de orientar e ordenar o crescimento da cidade.

4) LEI DE SISTEMA VIARIO
A mobilidade urbana é o resultado de um conjunto de politicas de transporte e

circulacdo que visa proporcionar o acesso amplo e democratico do espaco urbano, através da
priorizagdo dos modos ndo motorizados e objetivos de transporte, de forma efetiva, que n&o
gere segregacdes espaciais, socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel, ou seja:
baseado nas pessoas e ndo nos veiculos. (Fonte: Ministério das Cidades. Caderno Cidades

Mobilidade Urbana — Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel).

Paranagud apresenta uma situacao bastante caracteristica em funcéo da localizagédo do

porto dentro da malha urbana tradicional, o que gera um volume de trafego de cargas e uma

diversidade de tipologias que merece um cuidado especial.
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A Lei de Sistema Viario apresenta a caracterizagdo dos fluxos e a regulamentacédo do
sistema viario do municipio permitindo o ordenamento da circulacdo de meios de transportes e

pedestres e a mobilidade urbana.

5) LEI DE SISTEMA CICLOVIARIO
Como decorréncia das caracteristicas observadas em Paranagua, foi dada uma

especial atencado ao fluxo cicloviario e como tal proposta uma legislacdo especifica.

A Lei de Sistema Cicloviario foi elaborada a partir das consideracao das caracteristicas
do Municipio de Paranagua, onde, condicionantes fisicas climéticas e culturais apontam para a

ampla utilizacdo da bicicleta como meio de transporte.

Esta lei apresenta as diretrizes e normas que determinam a organizacdo do Sistema
Cicloviario, com ciclovias e ciclofaixas aliadas ao Sistema Viario, e orientagdo para implantacao

dos bicicletarios publicos e particulares.

6) CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES
O Cddigo de Obras e Edificagfes, ja existente no municipio de Paranagua, foi revisto e

adaptado as novas realidades e eixos de desenvolvimento do municipio.

Esta lei apresenta as regras gerais e especificas a serem obedecidas no projeto,
licenciamento, execucdo, manutencdo e utilizacdo de obras e edificagbes, dentro dos limites

dos iméveis.

7) CODIGO DE POSTURAS
Assim como o Cdédigo de Obras e Edificacbes, este codigo também ja é existente no

Municipio de Paranagua e foi revisto e adaptado as novas necessidades do municipio.

Esta lei contém as medidas de policia administrativa a cargo do Municipio em matéria
de higiene, preservacdo do meio ambiente, ordem publica e funcionamento dos
estabelecimentos comerciais e industriais, ordenando as necessarias relagcdes entre o poder

local e os municipios.

8) CODIGO AMBIENTAL MUNICIPAL
Paranagua, como ja foi dito, situa-se em um sitio ambientalmente fragil com

caracteristicas muito especiais. Além disso, o Municipio alcancou, hoje, dimensdes que a
classificam como uma cidade de porte médio situando-a entre as maiores do Estado do

Parana, além de contar com a presenca do Porto de Paranaguéa que sofre influéncia direta de
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todo o Estado do Paran& e Estados vizinhos. Em razdo dessas caracteristicas e de como se
procedeu ao desenvolvimento nas ultimas décadas, sentiu-se a necessidade de dotar a cidade
da legislacdo ambiental, para que possa haver o crescimento ordenado e causando o menor

impacto possivel ao meio.

Assim, este Codigo contém medidas que visam disciplinar o uso dos recursos

ambientais, de maneira a trazer melhores beneficios aos seres vivos e a melhoria da qualidade

de vida da populacgéo.
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1 ASPECTOS INSTITUCIONAIS E LEGISLACAO
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1.1 Principais Apontamentos - Aspectos Institucionais: Analise

Temaética e Diagnostico

1.1.1 Melhoria a integracao do Municipio de Paranagua com os demais entes

federativos, para o _exercicio harmoénico de competéncias normativas e

fiscalizatérias em matéria de policia administrativa ambiental.

No municipio de Paranagud, tendo em vista que boa parte de seu territério ou pertence
a Unido Federal ou esta sujeita a ampla protegcdo ambiental, percebe-se a coexisténcia de
diversos orgéos de fiscalizagdo, integrantes de todos os entes federativos, com competéncia

para controlar a ocupacao e uso do solo dentro dos limites daquela municipalidade.

A atuacao conjunta desses 6rgaos €, em linhas gerais, regulamentada pela Lei Federal
n® 6.938/81, que, dentre outras assuntos, instituiu e disciplinou a Politica Nacional de Meio

Ambiente e criou um Sistema Nacional de Prote¢éo ao Meio Ambiente.

Todavia, até a presente data ndo se identificou a criagdo de mecanismos institucionais
efetivos, por iniciativa do Municipio, para viabilizar o inter-relacionamento entre 06rgaos

ambientais municipais, federais e Estaduais.

Para garantir a aplicabilidade plena das diretrizes de desenvolvimento sustentavel a
serem previstas no Plano Diretor, sobretudo as ambientais, é indispensavel que o Municipio de

Paranagud articule o exercicio de suas competéncias com os demais entes federativos.

Apresenta como prioridade a instituicdo integrada, entre o Municipio e o Estado do
Parana, de normas de uso do solo e de procedimentos de policia administrativa uniformes,

para a gestdo ambiental na Ilha do Mel.

Hoje a gestado da referida ilha, que se insere no territério do Municipio, mas cuja posse
esta concedida ao Estado do Parana pela Unido Federal, tem ocorrido de desarticulada entre o

Instituto Ambiental do Parand - IAP e o0s 0Orgdos municipais, causando transtornos aos

habitantes insulares.
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1.1.2 Discussao conjunta do Planejamento Municipal entre as Secretarias.

As propostas definidas para o Plano Diretor Municipal contemplam o municipio como
um todo, abrangendo as necessidades de todas as &reas de atuacdo do poder publico

municipal, de carater imediato, mediato e de longo prazo.

Um dos principios da politica urbana é a sustentabilidade, que exige uma implantacéo

harménica e equilibrada das diretrizes de desenvolvimento setoriais.

Na conformacgdo atual da organizacdo administrativa do Municipio, percebe-se que
inexiste efetiva articulagdo entre as secretarias quer no planejamento das ac¢les de

desenvolvimento, quer na decisdo das prioridades a constar das leis orcamentarias.

Para garantir o consenso na tomada de decisdo sobre acdes prioritarias para execucao,
0 processo de implantacdo do Plano Diretor deverd ser acompanhado de forma integrada por

todas as Secretarias Municipais.

As acbes devem ser realizadas de forma articulada adequando-se a disponibilidade de

recursos as prioridades a serem escolhidas de forma conjunta entre os 6rgdos municipais.

Apresenta como prioridade a articulacdo das Secretarias de Planejamento, de
Urbanismo, que possuem competéncias mais vinculadas ao planejamento sdcio-espacial e a
gestao territorial. Essas fun¢fes, de suma importancia para a consecucédo dos objetivos do Plano
Diretor, sdo muito préximas e interdependentes, podendo até ser compreendidas como etapas
do planejamento territorial do municipio. Por esse motivo devem ser exercidas de forma
articulada pelos referidos 6rgdos municipais, para que haja harmonia entre a formulacdo de
diretrizes de uso e ocupacdo do solo e a execugdo das mesmas, nos processos de policia

administrativa.

1.1.3 Instituicdo de esferas institucionais que propiciem a participacao popular

no planejamento municipal e na atuacdo orcamentaria do Poder

Executivo.

Durante a leitura da realidade municipal, ndo identificados instrumentos de participagéo

popular direta quer no planejamento urbano quer no planejamento orcamentario.

De acordo com o Estatuto da Cidade, a participacdo popular na formacdo do

planejamento municipal ndo deve se limitar ao processo de elaboracdo do Plano Diretor. A
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orientacdo do Ministério das Cidades, em resolu¢des que interpretaram o art. 42, lll, da Lei
Federal n° 10.257/2001, € de que sejam instituidas esferas de controle popular para
acompanhamento de toda a implantagédo do Plano Diretor Municipal.

Por esse motivo, do ponto de vista do planejamento urbano, apresenta-se ndo como
faculdade, mas como dever a criacdo de esferas de participacdo popular para monitoramento e
fiscalizacdo da execucdo do Plano Diretor Municipal, como contemplado na diretriz acima.

Além disso, de acordo com o Estatuto da Cidade, o Poder Executivo também devera
criar espacos institucionais de participacdo popular direta no planejamento e execucéo
or¢camentarios, assegurando aos municipes o controle da arrecadacéo e da alocacdo de recursos

publicos.

1.1.4 Fortalecimento do quadro técnico e de fiscais das Secretarias de

Planejamento, de Urbanismo, e de Meio Ambiente, para garantir a

implementacdo das diretrizes do plano diretor e a aplicacdo das leis

urbanisticas.

Atualmente, as Secretarias de Planejamento, de Urbanismo e de Meio Ambiente de
Paranagud, mais vinculadas a consecucao da politica de uso e ocupac¢éo do solo, ndo possuem

um numero de servidores ideal para garantir a 6tima implantacéo do Plano Diretor Municipal.

Ha caréncia tanto de técnicos para o planejamento e a aprovacdo de projetos de
construcoes e loteamentos, nas Secretarias de Planejamento e Urbanismo, como de fiscais para
0 exercicio da policia administrativa ambiental e de uso e ocupacédo do solo, nas Secretarias de

Meio Ambiente e, novamente, de Urbanismo.

Sem a implementacdo da diretriz acima proposta, de nada adiantara a aprovacédo de
leis urbanisticas e ambientais de Otima redagdo, vez que para a aplicacdo das mesmas é
imprescindivel a existéncia de uma estrutura institucional capacitada e adequada a demanda

municipal.
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1.1.5 Sistema de Informacoées

Durante a leitura técnica e comunitaria, percebeu-se que a Prefeitura Municipal de
Paranagud ndo possui um sistema de informacdes integrado e georreferenciado, alimentado
por informag@es de todos os 6rgdos municipais, para possibilitar a constante leitura de dados
globais do municipio. Todas as iniciativas do Municipio, nesse particular, tém se limitado a
aperfeicoar o sistema de arrecadacao de tributos e ndo especificamente o planejamento sdcio-
espacial.

Além disso, foi possivel constatar que os 0Orgdos municipais tampouco estdo
organizados e capacitados para gerar informacdes e alimentar qualquer sistema, seja ele
georreferenciado ou nao.

A consecucdo da diretriz acima proposta é fundamental para garantir o eficiente
planejamento das a¢des decorrentes do Plano Diretor Municipal, bem como para possibilitar o
monitoramento da execuc¢do deste instrumento e preparar o processo de elaboragéo do futuro
Plano Diretor Municipal, daqui a 10 anos.

O sistema de informacdes integrado e georreferenciado, a ser implantado, devera
prever, no minimo, os seguintes dados:

a) Controle e monitoramento do uso e ocupacao do solo municipal;

b) Integracé@o de sistemas e mecanismos setoriais (viario e transporte, tributério,
preservacdo e recuperagcdo ambiental, bens sdcio-ambientais e outros), garantindo o registro
das informacdes produzidas;

c) Delimitag&o precisa das zonas urbanas;

d) Informagdes geo-ambientais;

e) Cadastros que contenham a relagcdo de equipamentos urbanos publicos,
equipamentos sociais, cadastro imobilidrio, areas vazias, sistema viario, rede de transporte
publico, arruamento, infra-estrutura de agua, esgoto, energia elétrica, telefonia,
estabelecimentos industriais, de comércio, de servigos, areas verdes e configuracdo da area

rural;

f) Informacdes sdcio-econdmicas, em especial demografia, emprego e renda.
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1.2 Principais Apontamentos - Legislagdo: Analise Tematica e

Diagnostico

Durante a fase de leitura da realidade municipal, identificou-se que a legislacéao

urbanistica de Paranagué apresenta, em linhas gerais, as seguintes deficiéncias:

a) Legislacdo ndo estd adequada as exigéncias atuais do municipio devido a falta de

revisdo e a forma de implementacéo.

b) os instrumentos de gestdo urbana ja regulamentados - concessdo de uso e

transferéncia de potencial construtivo - ndo vém sendo aplicados adequadamente;

c) As definicbes estabelecidas pelo Cédigo de Obras e o Codigo de Posturas estao

desatualizadas e ndo registram mais as necessidades do municipio;

c) N&o existe uma sistematica eficiente de regulamentacdo do zoneamento urbano, do
uso e da ocupacao do solo no Municipio de Paranagua. A legislacao relativa a essas matérias
se encontra aprovada de forma esparsa e desordenada em 11 leis e decretos desconexos,

dificultando sua interpretacéo e aplicacéo.

Por conta disso, o Plano Diretor Municipal devera ter como objetivo precipuo a revisao
da legislagdo urbanistica, adequando-a a nova conformagdo do planejamento municipal, a
legislacdo federal e estadual vigente e nela fazendo constar os principios e instrumentos de

politica urbana presentes no Estatuto da Cidade.

A proposta ora exposta justifica-se pelo fato de que é a legislacdo municipal o principal
instrumento que garantira efetividade as diretrizes discutidas no Plano Diretor Municipal, sendo

de fundamental importancia a sua adequacao para garantir sua plena eficacia.
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VI.

VII.

VIII.

1.3 Diretrizes

1.3.1 Diretrizes da Politica de Desenvolvimento Institucional

Sao diretrizes da Politica de Desenvolvimento Institucional:

reorganizar a estrutura administrativa municipal, racionalizando atribuicbes, funcdes e

inter-relacdes entre as secretarias municipais e demais 0rgaos;

fortalecer, qualificar e capacitar o quadro técnico municipal, para implementacdo de um

processo continuo de planejamento e gestao do Plano Diretor;

promover a participacdo, o controle social e a integracdo entre as politicas publicas
municipais, através da criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano,

composto pela sociedade civil e Prefeitura Municipal;

regulamentar o processo de consulta, discussédo e deliberacdo de questbes ligadas ao
planejamento e gestdo municipal, promovendo a participacdo de representantes de

6rgaos federais e estaduais atuantes em Paranagud;

promover a gestdo municipal participativa, através da consulta permanente as esferas

de representacao popular;

melhorar a comunicagdo com o0s 0rgdos ambientais estaduais e federais, atuantes no
municipio, visando o exercicio harmdnico de competéncias comuns, em matéria de

controle do uso e da ocupacao do solo municipal;

estabelecer um sistema de informagBes sobre o municipio, organizando banco de
dados georreferenciado, periodicamente atualizado, que auxiliard no planejamento e

monitoramento municipal;

fortalecer a capacidade municipal de regulacéo e gestdo da cidade, dotando os setores

competentes de condi¢cdes técnicas, institucionais e operacionais necessarias ao

exercicio de suas funcoes.
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1.3.2 Diretrizes de Gestdo Democratica

Para a construgcdo de uma gestdo democratica, devem ser observadas as seguintes

diretrizes:

V1.

criar instancias participativas e deliberativas de gestdo democréatica, com

participacdo popular, no nivel municipal e regional;

adotar mecanismos de participacdo democratica e de reparticdo de poder, tais
como Orgamento Participativo, Conselhos Setoriais, iniciativa popular de leis e

projetos, audiéncias publicas, conferéncias;

garantir a efetiva participagéo popular na elaboragéo e implementagéo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua, do Zoneamento Ecoldgico
Econdémico de Paranagua e dos orcamentos municipais, bem como na defini¢cdo

e implementacao da politica urbana;

buscar apoio dos governos Federal e Estadual com recursos e programas de

capacitacdo para a execucao da politica urbana integrada;

assegurar aos habitantes 0 acesso a informacgéo em poder dos érgaos publicos,
bem como a sua participacdo em um processo continuo, descentralizado e

democratico de gestéo;

integrar as acbes publicas e privadas através de programas, projetos e

parcerias.
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1.4 Propostas

1.4.1 Proposta 01

—> Instituir os instrumentos do Estatuto da Cidade na Lei do Plano Diretor Municipal, e
regulamentacdo, em leis especificas, daqueles que necessitem de aplicacdo prioritaria em

Paranagua.

Justificativa: O Plano Diretor, em atendimento ao Estatuto da Cidade, devera instituir
0s instrumentos citados no art. 42, | e 1%, da Lei Federal n° 10.257/2001, além daqueles que se
mostrarem necessarios para garantir a consecucdo das diretrizes e propostas de

desenvolvimento sustentavel apresentadas pela comunidade.

Diante da existéncia de diversas ocupacdes irregulares no territorio municipal, situadas,
principalmente, em loteamentos ilegais, sera indispensavel que a Lei do Plano Diretor ja indique
as areas em que sera implantadas Zonas Especiais de Interesse Social, regulamentando
inclusive os requisitos dos planos urbanisticos que irdo preparar a aplicacdo desse instrumento

de regularizagéo fundiaria.

Apés a aprovacdo do Plano Diretor, o Orgdo de Planejamento Municipal, com a
participacdo do Conselho do Plano Diretor, a ser criado, devera coordenar a elaboragdo dos
ante-projetos das leis especificas que regulamentardo os seguintes instrumentos, do Estatuto da
Cidade: a) parcelamento, utilizagdo e ocupagdo compulsorios, IPTU progressivo e
desapropriagdo com titulos da divida publica; b) Transferéncia de Potencial Construtivo; c)
Outorga Onerosa do Direito de Construir; d) Concesséo de Uso para fins de Moradia; €) Zonas
Especiais de Interesse Social; f) Direito de Preempc¢éo; G) Operag¢do Urbana Consorciada; e h)

Estudo de Impacto de Vizinhanca.

Observacédo: A regulamentagdo desses instrumentos devera ocorrer em prazo nao

superior a 180 dias, contados a partir da data de publicacdo da Lei do Plano Diretor Municipal.

2 a) Parcelamento, utilizagdo e ocupagdo compulsérios, b) IPTU progressivo no tempo, ¢) Desapropriagdo

com titulos da divida publica, d) Outorga onerosa do direito de construir, €) Transferéncia do direito de construir, f)

Preempcéo e g) Operacdes urbanas consorciadas.
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1.4.2 Proposta 02

- Revisar a legislacao urbanistica de Paranagua, com a participagdo da populacgéo,
adaptando-a ao Estatuto da Cidade e aos principios de Politica Urbana instituidos pelo Plano

Diretor Municipal, de acordo com as novas necessidades do municipio.

Justificativa: A Legislagdo vigente ndo esta adequada as exigéncias atuais do

municipio devido a falta de revisdo e a forma de implementacéo.

1.4.3 Proposta 03

- Elaborar nova legislacdo de Zoneamento do uso e ocupacdo do solo, delimitando,

em mapa, as zonas urbanas municipais, dentro do atual ou novo perimetro urbano.

7

Justificativa: Para garantir a eficacia do zoneamento municipal, € importante a
aprovacdo de uma nova legislagdo do Zoneamento do Uso e da Ocupacédo do solo urbano
municipal, que unifigue a delimitacdo e caracterizacdo das zonas urbanas, hoje esparsa em
varios atos normativos. E importante que o novo zoneamento também ja caracterize as zonas
urbanas nas quais sera possivel a aplicacdo dos instrumentos da outorga onerosa do direito de
construir, da transferéncia de potencial construtivo e do parcelamento, edificacdo e utilizacdo

compulsoérios.

1.4.4 Proposta 04

- Reviséo e atualizagdo da Lei Municipal de Parcelamento do solo.

Justificativa: A lei de parcelamento do solo de Paranagud precisa ser revista em

funcéo das alteracdes realizadas, desde 1979 até hoje, na Lei Federal n® 6.766/79.

Em face da autonomia que foi recentemente conferida ao Municipio pela nova redagéo
dessa lei federal, devera ser discutido o percentual de areas institucionais que sera exigido dos
loteadores, de acordo com as necessidades e peculiaridades locais da infra-estrutura urbana de

Paranagud, o qual podera ser inferior a 35%.
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1.4.5 Proposta 05

- Reviséo e atualizagdo dos Codigos de Obras e Posturas, simplificando a sua redagéo

e adequando o seu conteldo a realidade local e as competéncias municipais ora vigentes.

Justificativa: Os atuais Codigos de Obras e Posturas de Paranagud apresentam
redacdo muito complexa e regulamentacdo de assuntos desnecessarios, estando em desacordo

com a realidade municipal e com as normas federais e estaduais atualmente vigentes.

Portanto, é necessario revisar esses textos normativos, a fim de simplificar a sua
redacdo, limitar a sua disciplina a questbes condizentes com as atuais competéncias

constitucionais do Municipio e adequar o seu contetdo a realidade local.

Tudo isso, para facilitar a interpretacéo das leis, pela fiscalizacdo da Prefeitura e pelos

proprios Municipes, bem como para otimizar a sua aplicagao pela policia administrativa.

1.4.6 Proposta 06

- Reestruturacdo Organizacional da Prefeitura de Paranagua.

Justificativa:As propostas feitas no bojo deste Plano Diretor, exigirdo da Prefeitura uma
nova organizacdo administrativa que vise dar condicbes de atender com agilidade as

demandas advindas da implementacao das propostas.

Em especial, o fortalecimento das unidades de planejamento e fiscalizacdo devera ser
objeto de atencéo, bem como a criacdo de novas unidades ou reestruturagdo das existentes,
bem como érgaos consultivos que, compostos de membros que representem todos os setores
da comunidade possam ouvir 0s setores interessados, emitir pareceres e dar respaldo as

propostas viabilizando sua implementacéo.

1.4.7 Proposta 07
-> Criacéo e aplicacdo de Sistema de Informacdes Georreferenciadas.
Justificativa: Um Sistema de Informacgdes Georreferenciadas modelard e organizara as

informagbes do municipio em um banco de dados georreferenciado, que auxilie a

administracdo na eficiente tomada de decisdo sobre a implantacdo de projetos prioritarios e

estratégicos.
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Observacgfes: Este banco de dados devera ser acessado por todos os funcionarios da
Prefeitura Municipal, facilitando e agilizando a troca de informacg&o entre as secretarias e 0s

orgaos municipais.

1.4.8 Proposta 08

-> Instituicdo de um Conselho Interno de Planejamento Integrado entre as Secretarias.

Justificativa: Uma adequada esfera institucional para promover o planejamento
integrado entre as secretarias municipais € um Conselho especifico para esse objetivo, a ser
composto por membros de todas as secretarias municipais, cuja criacdo devera ser

considerada prioritaria no Plano Diretor Municipal.

Observacdo: Esse Conselho devera assumir, dentre outras, a competéncia para
comandar o processo de discussao conjunta das agfes prioritarias para execugao, previstas no

Plano Diretor, a serem contempladas nas Leis Orgamentarias (LPPA, LDO e LOA).

1.4.9 Proposta 09

- Instituicdo e regulamentacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (ou

Conselho do Plano Diretor).

Justificativa: Segundo orientacdo do Ministério das Cidades, o instrumento destinado a
instituicdo do sistema de acompanhamento e controle popular da implantacéo do Plano Diretor,

exigido no art. 42, 111, do Estatuto da Cidade, é o Conselho Municipal do Plano Diretor.

Diante disso, o Plano Diretor ird promover a instituicdo desse 0rgéo, que sera de carater
externo e tera natureza deliberativa e consultiva a respeito de matérias atinentes ao plano

diretor, ao planejamento municipal e a politica urbana.

Observacédo: Esse conselho devera ser regulamentado, em legislagdo especifica, no
prazo de 90 dias apOs a aprovacdo do PDM, e ser4 composto por representantes do governo
municipal, da sociedade civil organizada e das comunidades do municipio de Paranagua,

obedecida a representatividade territorial e a proporcionalidade populacional.

VOLUME Il — Diretrizes, Propostas e A¢bes Prioritarias | 21



Universidade Federal do Parana

Fundacdo da Universidade Federal do Paranéa

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua
]

1.4.10 Proposta 10

- Regulamentacao e implementacdo do Orcamento Participativo.

Justificativa: Para propiciar a participacdo popular na construgdo das leis
orcamentarias, podera ser regulamentado o chamado orgamento participativo, prevendo-se
féruns regionais para a discussdo comunitaria de acbes prioritdrias a serem implantadas no

Municipio e assegurando-se o controle popular da execuc¢do das mesmas.

1.4.11 Proposta 11

- Realizar concurso publico para a contratagcdo de servidores efetivos para as

Secretarias de Planejamento, de Urbanismo, e de Meio Ambiente

Justificativa: Visando aumentar o quadro efetivo de técnicos e fiscais nas Secretarias
de Planejamento, de Urbanismo e de Meio Ambiente, deverdo ser realizados concursos

publicos de provas ou de provas e titulos, para a contratacdo de servidores.

Observacdo: Deve ser evitada a investidura em cargos em comisséo, para que 0S
referidos 6rgdos nao sejam dotados de quadro temporario, passivel de exoneracdo a qualquer
tempo, sobretudo em época de sucessédo de gestdo municipal. Isso podera prejudicar a minima
continuidade que se pretende para a politica ambiental e de uso e ocupacdo do solo do

municipio.

1.4.12 Proposta 12

- Criagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente e do Fundo Municipal de Meio

Ambiente.

Justificativa: Desenvolver uma politica municipal de prote¢do, conservagcdo e

recuperacao do meio ambiente em Paranagua.
Observacges:

1) A criagdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente, sustentado por varias fontes de

recursos financeiros, possibilita a criacdo e implementagcédo de projetos de conscientizacédo da

populacdo e representa um avanco no trato do meio ambiente em escala municipal.
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2) O Conselho e o Fundo Municipal do Meio Ambiente serdo criados no Cédigo

Ambiental Municipal.

1.4.13 Proposta 13

- Capacitar o quadro de servidores existente, através de cursos, programas e

seminarios apropriados.

Justificativa: Tendo em vista a escassez de recursos para contratacdo de um namero
ideal de servidores efetivos para satisfazer as necessidades dos 6rgdos acima mencionados,
propde-se que a Prefeitura também implemente programas, cursos e seminarios de
capacitacdo do quadro existente, especializando-o para a conducdo do processo planejamento

urbano e gestao territorial.

1.4.14 Proposta 14

- Integrar o exercicio da fiscalizagdo de obras, do uso do solo, do parcelamento do

solo e do meio ambiente.

Justificativa: Com objetivo de aperfeigoar o exercicio da policia administrativa e reduzir
a degradagdo ambiental e as construgfes e ocupacgdes irregulares no Municipio, apresenta-se
como proposta a integracao das competéncias fiscalizatorias das Secretarias de Planejamento,
de Urbanismo e de Meio Ambiente. Ou seja, sugere-se que cada um desses 6rgaos tenha
atribuicdo para expedir autos de infracdo tanto em relacdo a normas ambientais, como de uso,

ocupacéo, parcelamento do solo e de obras e edificagfes.

1.4.15 Proposta 15

- Centralizar a gestdo do sistema de informagbes na Secretaria de Planejamento

Municipal.

Justificativa: O 6rgdo municipal mais capacitado e habilitado a gerir o sistema

integrado de informagdes ora proposto é a Secretaria Municipal de Planejamento, por exercer

funcBes mais compativeis com essa responsabilidade.
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1.4.16 Proposta 16

- Capacitar os servidores de todos os 6rgdos municipais para a geracao de

informacoes.

Justificativa: Considerando que o sistema de informacdes, embora gerido pela
Secretaria de Planejamento, sera alimentado por dados oriundos de todas os Orgaos
municipais, deverao ser realizados cursos de capacitacdo de todos os servidores, orientando-

0s para a organizacao e geracao de informacoes.

1.4.17 Proposta 17

- Dotar cada érgdo municipal de um servidor responsavel por alimentar o sistema de

informacgoes.

Justificativa: Embora se proponha a capacitacdo geral do quadro de servidores,
sugere-se que cada 6rgdo municipal tenha, no seu quadro, um servidor responsavel pela

alimentacdo do sistema de informacdes, o qual deverd se reportar a Secretaria de

Planejamento.
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2 ORGANIZACAO TERRITORIAL

VOLUME Il — Diretrizes, Propostas e A¢6es Prioritarias | 25



Universidade Federal do Parana

Fundacdo da Universidade Federal do Paranéa

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua
]

2.1 Principais apontamentos: Anélise Temética e Diagndstico

2.1.1 Aspectos Regionais

O Municipio de Paranagud possui localizagdo privilegiada tanto do ponto de vista
ambiental, quanto econdmico e historico. Ocupa 3,3% do territério do Estado (665,83 km2 de
area terrestre), tem 19,06% da populacéo (127.339 habitantes, IBGE, 2000) e possui grau de
urbanizagéo de 96,1%. Pertence a microrregiao do litoral paranaense juntamente com outros 6
municipios: Guaraquegaba, Antonina, Morretes, Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba.

Esta microrregido apresenta ocupagdo continua em toda costa, explicada por dois
movimentos:

1. aapropriacdo da orla por veranistas de média e alta renda e
2. 0 avango dos antigos moradores e migrantes de baixa renda com novas
ocupacgdes sobre areas menos valorizadas e mais afastadas.

Estes fatores somados a auséncia de barreiras naturais e de limites claros entre os
municipios contribuiram para a atual configuragéo da ocupacao do litoral.

O que se verifica no litoral paranaense é que a regido possui grande volume de
ocupacdes irregulares. Este processo dificulta a viabilidade dos investimentos em infra-
estrutura em funcéo das distancias e das caracteristicas fisicas do terreno, a0 mesmo tempo
em que favorece a degradacdo ambiental com a urbanizacdo de areas de encosta, areas
emersas decorrentes da deposicdo de areais ou areas passiveis de erosdo, além das
ocupacdes sobre areas protegidas: mangues, restingas e florestas primarias.

O litoral paranaense, em virtude de suas caracteristicas ambientais encontra-se
protegido por um conjunto de leis federais, estaduais e municipais que estabelecem diretrizes
para a ocupacdo do territério e delimitam &areas especificas de prote¢cdo ambiental. Nesta
legislacdo pode-se destacar a existéncia de 21 unidades de conservagdo em todo o litoral,
sendo que 6 delas estdo inseridas no municipio de Paranagua. (Ver detalhadamente as

Unidades de Conservacao no Volume | - Andlises Tematicas e Diagnéstico, parte integrante do

PDDI de Paranagud).
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2.1.2 Aspectos Municipais

O territério urbano do municipio de Paranagua tem 95,15 kmz2, e concentra 96,1% da

populacdo (122.347 habitantes). A populagdo rural € pouco expressiva, com apenas 4.992

habitantes, correspondendo a pouco mais que 4% da populacao total (IBGE, 2000).

A evolucdo da ocupacdo do territério de Paranagud deu-se a partir dos seguintes

fatores:

local de inicio da ocupacgéo do territério paranaense, sendo influenciada por

todos os ciclos econdmicos do Estado;

posicdo estratégica com a presenca do Porto de Paranagua e uma ampla rede
rodoviaria e ferroviaria, 0 que caracteriza o municipio como pélo exportador do

Paranéa e de expressiva parcela da regido centro-sul,

municipio receptor da populagdo migrante do Estado, que atraida pela
prosperidade da atividade portuaria, dirige-se a Paranagua em busca de

melhores oportunidades de emprego; e

IV. beleza ambiental e importancia histérica incomparaveis.

De acordo com a andlise efetuada sobre os aspectos territoriais e de ocupacgdo do

Municipio de Paranagua, algumas questdes possuem contetido de fundamental importancia na

determinagéo das diretrizes territoriais que orientaram este plano:

O

O

Grande parte da populacdo de Paranagua vive irregularmente, destacando como
principais areas de ocupacao irregular, a llha dos Valadares, a Ponta do Caju e a
Vila Nilson Neves, caracterizadas pela auséncia de infra-estrutura necessaria a
qualidade de vida da populacdo residente, e transformadas em areas de risco,

real ou potencial, ao meio ambiente;

Os equipamentos e servicos publicos no territério urbano apresentam
distribuicdo compativel em relacédo a densidade de ocupacao. Entretanto, bairros
gue apresentam grande crescimento populacional podem vir a gerar uma
demanda superior a capacidade das unidades hoje instaladas nestas areas,

principalmente os bairros periféricos;

A regularizacéo do Uso do Solo em Paranagua da-se somente na area urbana,
orientada por leis municipais. Entretanto os parametros construtivos aplicados,

muitas vezes nao correspondem aos regulamentados por lei. Ja a area rural nao
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possui legislacdo especifica municipal ficando a cargo de orienta¢des regionais o
controle da utilizagdo do territério (Macrozoneamento do Litoral Paranaense —
Decreto Estadual 4050/89). Ha, ainda, um descompasso na utiliza¢éo do solo no
municipio, resultado de 3 causas principais:(1) auséncia de oferta de lotes
residenciais regulares, resultando no crescimento das ocupacdes irregulares, na
apropriacdo de areas ambientais protegidas e em loteamentos ndo aprovados;
(2) incompatibilidade da legislacdo com as caracteristicas do municipio: grande
extensdo de area com restricbes ambientais e forte pressdo do Porto para
expansao sobre a cidade e sobre areas ambientalmente frageis; e (3) caréncia
de instrumentos de aplicagédo e controle do uso do solo em especial no que diz
respeito a uma legislagéo clara, capacitacdo de técnicos, fiscalizagédo eficiente,

cadastros e mapeamentos atualizados e qualidade dos equipamentos;

o A exiglidade de areas destinadas ao lazer constitui-se num dos principais
problemas do municipio. Muito embora inserido em uma regido de exuberante
beleza cénica, entre a Serra do Mar e a baia de Paranagud, ha no sitio urbano
uma grande caréncia de espacos para o lazer em especial pracas e areas
verdes de uso publico. Muitas areas livres existentes e possiveis de suprir esta
necessidade sdo ocupadas por outros equipamentos urbanos como creches,
postos de saude, sede do Corpo de Bombeiros, postos policiais e outras
edificacdes, que, sendo espacos construidos, poderiam estar instalados em
outros locais liberando estas areas para a atividade do lazer e da fruicdo da

paisagem, importantes para a consolida¢éo da identidade do municipio. ;

o O comércio e os servicos de Paranagua estdo concentrados nas regides do
Centro Histérico e Ponta do Caju, que possuem muitas restricdes para
ocupacdo, e em algumas vias onde se observa uma mescla de usos
residenciais, comerciais e de servi¢cos. Ha a auséncia de centros de bairros onde
possam se concentrar, também estas atividades e o acesso da populacdo que
vive em areas afastadas do centro comercial muitas vezes é dificultado pela

caréncia de estruturacao do transporte coletivo;

o Nao existem no municipio areas marcadamente definidas para a atividade
industrial, e esta encontra-se distribuida pela cidade (principalmente na direcao

Norte e Nordeste), muitas vezes interferindo em outras atividades e criando

diversos problemas, principalmente aqueles referentes a circulagao viaria;
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o As areas de influéncia do Porto apresentam situacdes conflituosas com a cidade:
pontos de atrito na malha urbana e na faixa portuéria, disputas de poder entre as
autoridades competentes, sub-utilizacdo de recursos financeiros e de infra-

estrutura disponiveis as partes;

o A tendéncia de expansdo atual estd direcionada para a area urbanizada ao
longo da PR 407 e no prolongamento da BR 277 que leva ao Porto. Percebe-se
uma indefinicdo quanto ao direcionamento do crescimento da cidade decorrente
do incremento populacional, que ocupa aleatoriamente espacos livres, ocorrendo
isso normalmente em virtude de restricbes ambientais ou pela necessidade de

acessibilidade ao Porto;

o Analisando a Capacidade de Suporte do Perimetro Urbano atual (ver Tabela 06
da PARTE 2 do Volume | — Analises Teméticas e Diagnéstico) pode-se observar
gue 0 zoneamento existente promoverd uma ocupagdo espraiada de baixas
densidades, trazendo uma perspectiva desfavoravel ao municipio que apresenta
grandes restricbes ambientais para a ocupagdo. Assim configura-se a
necessidade da reformulacdo dos parédmetros de uso e ocupagdo do solo

urbano;

o Observando as comunidades rurais do municipio, determinam-se dois tipos
distintos de ocupacdo: (1) Distrito de Alexandra, que apresenta a maior
concentracdo populacional da area rural, com 1499 habitantes, e possui infra-
estrutura e servicos de boa qualidade, caracterizando-se mais como area
urbanizada do que rural; e (2) Comunidades da PR 508, area caracterizada por
uma ocupacao de chacaras e sitios com producao agropecuaria e que apresenta

deficiéncia na infra-estrutura, em especial saneamento e o transporte coletivo.

o Nas Comunidades Insulares a maioria dos problemas enfrentados pela
populacdo relaciona-se a deficiéncia do transporte aquaviario que dificulta o

acesso dos moradores aos servigos publicos em geral.

Analisando estas questfes relacionadas a situagéo da distribuicdo da populagdo sobre
o territério municipal, principalmente na area urbana, pode-se observar que as zonas da cidade
ndo sdo homogéneas e dentro delas coexistem diferentes atividades que dispde de meios

distintos para encontrar respostas aos problemas que se apresentam. Este problema devera
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ser contornado com a aplicacdo de parametros de uso e ocupacdo do solo que busquem
ordenar as vérias funcdes e atividades de cidade, proporcionando o desenvolvimento e/ou

evolucéo das relagdes entre elas.

Um dos grandes desafios do municipio é eliminar ou regulamentar o grande namero de
areas irregulares existentes em todo territério urbano, associado a pequena oferta de areas
adequadas a ocupacéo.

Outra dificuldade encontrada é a deficiéncia dos instrumentos de controle e aplicacao
das normas que regulam o uso do solo. O comprometimento da Prefeitura Municipal associado

a participagdo da populagdo € essencial para a efetivagdo de uma cidade mais justa e

igualitaria.
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V1.

VII.

VIII.

2.2 Diretrizes

2.2.1 Diretrizes Gerais da Politica Urbana

Promover do direito a cidade sustentavel, entendido o direito a terra urbana urbanizada, a
moradia, a saude, a educagdo, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura e aos
equipamentos urbanos de qualidade, o acesso ao trabalho, cultura e lazer, para as

presentes e futuras geracdes;

Garantir o direito de toda pessoa a igualdade e a equidade enquanto beneficiario de
politicas e programas publicos, sem distingdo, o que implica na tomada de acdes
positivas do Estado em proibir e eliminar a discriminacdo no ao desfrute aos direitos

humanos, em particular os direitos econémicos, sociais e culturais;

Articular e integrar politicas urbanas com politicas de inclusdo social como a

universalizacdo da assisténcia técnica e juridica;
Articular e integrar politicas locais com politicas regionais e nacionais;

Tornar a funcdo social da propriedade em eixo de uma politica urbana inclusiva que
modifique a realidade pela implementacdo combinada dos diversos instrumentos de
reforma urbana, visando a regulacdo publica da propriedade privada, a justa distribuicéo
dos custos e beneficios do processo de urbanizacdo, o reconhecimento da cidade

informal, a gestdo democratica e o desenvolvimento sustentavel;

Apoiar a implementacao de politica fundiaria de ampliacdo de acesso a terra para familias
de baixa renda, utilizando-se de Zonas Especiais de Interesse Social e demais
instrumentos do Estatuto da Cidade;

Promover o incremento da gestdo local de desenvolvimento urbano através de politica e
linhas de financiamento de acesso aos recursos publicos, para a construcdo das bases

de informacéo sobre o territério e a capacitacdo de quadros técnicos;

Planejar e executar politicas e programas municipais, estaduais e nacionais,
habitacionais, de saneamento e de transporte levando devidamente em conta o0s
interesses legitimos das pessoas pertencentes as minorias, tais como os indios, as

pessoas portadoras de deficiéncias fisicas e mentais e de necessidades especiais, as

minorias sexuais, dentre outros.
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2.2.2 Diretrizes de Uso e Ocupacao do Solo

I. Delimitar o territério do Municipio, definindo area rural, area urbana, area de expansao

urbana e &rea de protecao ambiental, com parametros diferenciados de parcelamento,

uso e ocupacao do solo;

Il. Priorizar as areas de intervencdo, através das denominadas operac¢des urbanas - um

conjunto integrado de instrumentos urbanisticos em areas especificas - com a

participacao da iniciativa privada, sob a coordenacéo e fiscalizacdo do Poder Publico;

[ll. Disciplinar o uso e a ocupacéo do solo nas areas urbanas e de expansao urbana, de

acordo com os seguintes critérios:

a)

b)

d)

f)
9)

h)

orientar o adensamento da area urbana, desde que dotada de servigos, infra-
estrutura e equipamentos publicos ou privados, de forma a otimizar o

aproveitamento da capacidade instalada e reduzir os seus custos;

promover a distribuicdo de usos e intensificagéo do aproveitamento do solo, de
forma equilibrada em relacdo a infra-estrutura, aos transportes e ao meio
ambiente, evitando a ociosidade ou a sobrecarga, a fim de otimizar os

investimentos coletivos;

propor e admitir novas formas de urbanizacdo adequadas as necessidades
decorrentes de novas tecnologias e modos de vida, inclusive para recuperacdo

de areas consideradas irregulares;

otimizar o aproveitamento dos investimentos urbanos e gerar novos recursos,
buscando reduzir progressivamente o déficit social representado pela caréncia

de infra-estrutura urbana, de servi¢os e de moradia para a populagéo;

instituir, na area urbana, mecanismos e regras urbanisticas destinadas a

estimular o adensamento de areas com infra-estrutura ociosa;
estimular a construcéo de habita¢gdes de interesse social;

implantar mecanismos de incentivo a recuperacao e conservacao do Patrimonio

Cultural, natural e construido;

dotar as areas do territério do Municipio de infra e superestrutura necessarias ao

seu desenvolvimento;
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i) estabelecer exigéncias e sancdes para controle do impacto da implantacdo de
empreendimentos que possam representar excepcional sobrecarga na
capacidade de infra-estrutura, inclusive vidria ou danos ao ambiente natural e

construido;

i) desenvolver, através de instrumentos de incentivo, parcerias com a iniciativa
privada, visando a implantacdo de programas de preservacao, revitalizacdo e

urbanizagéo do solo municipal,

IV. Disciplinar o uso e a ocupacao do solo nas areas de protecdo ambiental, incentivando a
implantacao de atividades compativeis e a execucdo de planos de manejo, de forma a

garantir sua sustentagao.

2.2.3 Diretrizes para a Urbanizacdo, Regularizacdo Fundiaria e Integracdo dos

Assentamentos Urbanos Precarios

A politica municipal de habitacdo do Municipio de Paranagua tem como objetivo permitir
0 acesso a moradia, bem como melhorar as condi¢des de habitabilidade da populacéo de baixa

renda atendendo as seguintes diretrizes:

I. Desenvolver projetos de urbanizacao de assentamentos precarios (favelas, ocupacoes,
corticos, mocambos, loteamentos irregulares, entre outros), que melhorem sua condi¢éao
de habitabilidade, propiciem seguranca e reconhecimento dos direitos fundiarios,
erradiguem riscos, garantam a mobilidade urbana e promovam a inclusdo social e

integracdo destes assentamentos ao tecido urbano da cidade, de forma sustentavel;

[I. Estimular os programas de urbanizagéo e regularizacao fundiaria como partes integrantes

das politicas municipais de habitacéo;

[ll. Criar mecanismos que diminuam o0s custos de registro dos titulos decorrentes de

programas e ac¢des de regularizacéo fundiéria.

IV. Constituir e capacitar equipes permanentes para 0s programas de urbanizacdo e

regularizagdo fundiaria de assentamentos precarios;

V. Promover a regularizacdo de areas ocupadas por populacédo de baixa renda, mediante

prestacdo de assisténcia juridica e técnica gratuita e aplicacdo da concessao especial
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para fins de moradia como instrumento de cumprimento da fungéo social da propriedade
publica;
VI. Promover programas de incremento da renda da populagéo beneficidria com programas

de urbanizacao e regularizacao fundiaria, como estratégia de permanéncia;

VII. Agilizar os processos de transferéncia de areas publicas federais destinadas a programas

de urbanizacao e regularizacao fundiaria.
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2.3 Propostas

2.3.1 Proposta 01

- Aplicar Agenda 21 Estadual e elaborar Agenda 21 Local. Eixos Tematicos:
e Agricultura Sustentavel;
e Seguranca Nutricional;
e Gestdo Social e Terceiro Setor;
e Biodiversidade;
e Gestdo dos Recursos Hidricos;
e Diversidade Espacial e Integracdo Regional;
e Direitos Humanos;
e Producéo Cientifica e Tecnologica; e
e Padrbes de Producdo e Consumo.

Justificativa: O desenvolvimento equilibrado busca a reconciliagdo entre as pressdes
aparentemente conflitantes do desenvolvimento econdmico, da protecdo ambiental e da justica
social. O objetivo do desenvolvimento da Agenda 21 Local é melhorar a qualidade de vida
humana.

2.3.2 Proposta 02

> Criacdo de Orgdo responsavel pelo Planejamento Urbano, com as seguintes
atribuicoes:
e Gerenciar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual de Governo na

respectiva area de competéncia,

o Gerenciar a elaboracdo e implantacdo de planos, programas e projetos estabelecidos
pelo responsavel pelo 6rgdo, especialmente aqueles que visem o desenvolvimento

harmdnico do Municipio e da regido, implementando as diretrizes contidas no Plano

Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio;
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e Gerenciar a elaboracdo de diagnésticos, estudos e prognésticos, e a criacdo e

manutencédo de indicadores na gestao do planejamento urbano;

e Propor medidas visando a melhoria da qualidade e produtividade do setor de

Planejamento.

Observacédo: A descricdo e criacdo deste 6rgdo apresentam-se no Anteprojeto de Lei

do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua.

2.3.3 Proposta 03

- Alterar e aprovar o Perimetro Urbano de Paranagud, incluindo o distrito de Alexandra

no novo perimetro.

Justificativa: O municipio de Paranagua necessita encontrar areas aptas a ocupacao,
pois grande parte de sua area urbana possui limitacdes ambientais. Com a falta dessas areas,
a ocupacao do territério vem sendo feita de forma irregular, justamente sobre essas areas de
preservacdo permanente que limitam a expansdo. O Distrito de Alexandra, proximo ao
perimetro da sede do municipio configura-se como uma area de expansdo da urbanizacgao,
pois seus terrenos possuem menos restricdes ambientais e legais a ocupacédo, onde se prevé
implantacdo de equipamentos e empreendimentos considerados especiais e necessarios a

estrutura urbana. (Ver Mapa 01)

2.3.4 Proposta 04

- Desenvolver Macrozoneamento Municipal.

Justificativa: O Macrozoneamento Municipal e 0 zoneamento destas macrozonas
dividem o municipio em areas que possuem caracteristicas semelhantes, a fim de se

determinar a melhor forma de uso e ocupag¢éo do solo municipal. (Ver Mapa 02)

Observacédo: A descricdo e criacdo deste 6rgdo apresentam-se no Anteprojeto de Lei

do Plano Diretor de desenvolvimento Integrado de Paranagua.
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2.3.5 Proposta 05

- Redefinir o Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano e Rural e os

parametros urbanisticos.

Justificativa: Compatibilizar os usos urbanos entre si e com as atividades portuarias,
além de garantir qualidade ambiental e paisagistica. Esta nova ordenagéo do territorio pretende
combater o processo especulativo da terra e reverter a dindmica de expansao desordenada da
malha urbana. O Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano sera tratado no item 2.4
deste Capitulo. (Ver Mapas 03 e 04)

Observacdo: Busca orientar a ocupacdo para as dareas mais apropriadas a
urbanizacdo, onde ja ha infra-estrutura implantada, e estruturar a cidade para receber o

acréscimo populacional.

2.3.6 Proposta 06
-> Elaborar Plano de Desenvolvimento Urbano de Alexandra.
Justificativa: Este plano devera ser elaborado, em funcao da integragcdo de Alexandra
ao perimetro urbano de Paranagud prevista no zoneamento proposto para expansédo urbana, e

sofrerd maiores influéncias das atividades urbanas desenvolvidas na &rea central,

necessitando assim de ampliacdo e melhorias na estruturacao fisica.

2.3.7 Proposta 07
- Desenvolver programa de cadastramento de todo territério municipal e implementar
sistema permanente de fiscalizacdo de ocupacao do territério.

Justificativas:

» Produzir informacdes atualizadas e seguras, preferentemente georreferenciadas,
capazes de subsidiar a implantacdo de um sistema permanente de planejamento

e gestao territorial.

» Coibir novos assentamentos irregulares e clandestinos dentro do territorio

municipal, estando diretamente relacionado a implementagdo de um sistema

continuo de planejamento.
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Observacdo: Esta proposta estd incluida no Sistema de Informacgfes

Georreferenciadas, proposto por este plano.

2.3.8 Proposta 08
- Efetuar levantamento das areas municipais e regularizar seus respectivos registros
de imébveis.

Justificativa: Estas areas podem ser utilizadas para a aplicacdo de instrumentos
previstos pela Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade.

2.3.9 Proposta 09

- Criacdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano devendo seguir as
finalidades de investimento previstas nos incisos | a VIII, do artigo 26 da Lei Federal n°10.257,
de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade - e, preferencialmente, canalizados na

recuperacao urbana e ambiental dos assentamentos habitacionais precarios e de baixa renda.

Justificativa: O Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano tem a finalidade de
suportar financeiramente o desenvolvimento de projetos relacionados a prote¢cdo ambiental, ao

patrimonio histérico, a habilitacdo e implantacdo de equipamentos publicos e comunitarios.

Observagfes: O Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano devera ser criado

através de Lei Municipal especifica sobre o assunto.

2.3.10 Proposta 10
- Desenvolver e implantar Plano de Desenho Urbano e Zeladoria do Espaco Publico.
Observacoes:
1) O Plano de Desenho Urbano e Zeladoria do Espaco Publico tera os seguintes

objetivos:

» Requalificar 0os espacos publicos, proporcionando efetiva melhoria da

gualidade do ambiente urbano;
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= Atender as combinacgdes de tipologia e morfologias dos espagos edificados e

sua articulagdo com os espacos publicos envolventes;

= Consolidar a identidade da cidade a partir de suas caracteristicas

morfologicas naturais e seu Patrimdnio Cultural, histérico, e natural.

2) Sao diretrizes basicas para o desenvolvimento do Plano de Desenho Urbano e

Zeladoria do Espaco Publico:

» Contemplar sistema viario: Construir, corrigir e recuperar calcadas,
ciclovias, rotatérias, cruzamentos e passeios, seguindo ainda critérios

para arborizacdo, considerando a espécie e a largura das calcadas;

= Contemplar areas publicas: parques pracas, jardins, jardinetes e
logradouros publicos;

= Valorizar os canteiros e roétulas, ilhas e meios-fios com pintura,
paisagismo e tratamento adequado, proibindo a publicidade em tais

espacos;

» Promover adequagdo as fungbes e a apropriacdo do espaco publico

pelos cidadaos.

3) O Plano de Desenho Urbano e Zeladoria do Espago Publico devera se aplicar tanto

as areas urbanizadas quanto aos novos planos urbanos, loteamentos e projetos de edificacao.

2.3.11 Proposta 11

- Promover a urbanizacdo das areas dos atuais Aeroporto e Patio de Manobras

visando a expanséo urbana e a continuidade do sistema viario.

Justificativa: As areas citadas constituem hoje grandes vazios urbanos, que formam
um estrangulamento viario (gargalo), dificultando o acesso a area central da cidade. (Ver Mapa
05)

Observacfes: A ocupacao dessas areas deve ser objeto de planos especificos de
urbanizacédo, elaborados a partir de diretrizes definidas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento

Integrado de Paranagua e permitindo a otimizacdo das propostas de Uso e Ocupacédo do Solo

nele contidas.
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Sugestdo de Uso: Esta area, por ser uma ligacdo entre a atual ocupacgédo urbana e a
area de expansao urbana e, assim, tornando-se de facil acesso de todos os pontos da cidade,
podera configurar-se como um centro de atividades e servi¢os publicos incluindo, por exemplo:
servicos e atividades administrativas da prefeitura municipal, atividades de 6rgaos estaduais,
area de lazer, implantacdo do novo Terminal Rodoviario, entre outros. Além dessas atividades,
esta area devera conter novas vias e logradouros publicos, amenizando o problema do

estrangulamento do acesso ao centro da cidade e ao Porto.

2.3.12 Proposta 12

- Criar as Zonas Especiais de Interesse Social e definir projeto especifico para cada

uma delas.

Justificativa: As Zonas Especiais de Interesse Social compreendem areas destinadas
prioritariamente a regularizacao fundiaria, urbanizacéo e a producao de Habitacao de Interesse
Social a partir de um tratamento diferenciado na definicdo de parametros reguladores de usos
e ocupacao do solo, sobrepondo-se ao zoneamento. A criagdo dessas zonas permite integrar
areas tradicionalmente marginalizadas a estrutura urbana e melhorar a qualidade de vida da
populacdo, assim como definir novas areas de ocupagdo para populacdes de baixa renda,

incluindo aqui familias relocadas de areas improéprias a ocupacao. (Ver Mapa 06)

Observacdo: As areas de ZEIS, assim como sua classificagdo encontram-se

detalhadas na Lei do PDDI de Paranagué.

2.3.13 Proposta 13

- Desenvolver e implantar Plano Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria,
com participacdo social que considere um diagndstico das condigbes de moradia e a

articulacdo com os planos e programas regionais.
Justificativa:

A Lei do Plano Diretor Municipal de Paranagué estabelece em seu artigo 27 os objetivos

da Politica Municipal de Habitacao, ratificando o artigo 6° da Constituicdo Federal, que

determina o direito social a moradia digna.
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Assegurar esse direito com prioridade aos grupos populacionais mais vulneraveis e
carentes, passa a ser 0 objeto principal da Politica Habitacional e do Plano Municipal de
Habitagéo.

Define-se por “moradia digna” aquela que dispde de instalagdes sanitarias adequadas,
gue garanta as condicbes de habitabilidade, e que seja atendida por servicos publicos
essenciais, entre eles: 4gua, esgoto, energia elétrica, iluminacdo publica, coleta de lixo,

pavimentac&o e transporte coletivo, com acesso aos equipamentos sociais basicos.
Observacoes:

1) O Plano Municipal de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria devera estabelecer um
conjunto de acbes e serem executadas pelo Poder Publico, no sentido de oferecer aos
ocupantes de assentamentos sub-normais e/ou populacdo sem moradia, 0 acesso ao direito a

moradia, com seguranga na posse.

2) O Plano Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria devera promover a

melhoria na qualidade de vida da populagéo por meio de:
» Obras de urbanizacéo e infra-estrutura;
*» Remocgé&o de moradias em area de risco;
» Criagdo de espagos publicos e comunitarios;

» Oficializacdo de enderecos, possibilitando a regularizacédo das habitacbes
e de atividades comerciais, sendo esta agao contribuinte para integrar

estes assentamentos ao conjunto da cidade;

» Definicdo de politicas publicas de incentivo a constru¢do de Habitagdes

de Interesse Social (HIS).
3) O Plano Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria devera:

= Conter estudo e avaliacdo do déficit habitacional do Municipio de

Paranagué;

» Conter estudo da situacdo fundiaria das areas delimitadas como ZEIS e

outras a serem indicadas;

= Prever a utilizagdo dos instrumentos contidos no Estatuto da Cidade e no

PDDI Paranagua;
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= Estabelecer o trabalho social a ser implantado nas comunidades objetos

de acdao de regularizacéo;

= Prever educagdo e orientacdo ambiental para as comunidades

envolvidas.

4) Estabelecer Planos de Reurbaniza¢do e Revitalizacdo para as areas regularizadas
pois muitas dessas areas necessitam de melhoria ou implantacdo de infra-estrutura e servigcos

para que tenham condi¢cBes de habitabilidade.

2.3.14 Proposta 14

- Desenvolver Programa de Educacdo Urbana, incluindo temas como educagédo no

transito, educacdo ambiental, patrimdnio historico e turismo.

Justificativa: Desenvolver na comunidade, em especial nas criangcas e jovens, 0
espirito de solidariedade e civilidade, entendendo a cidade e o bairro como extensées da vida
familiar. Este programa tem a pretensdo de incentivar a pratica do exercicio dos direitos e
deveres, que servem de base para a cidadania, e destacar a importancia da preservagédo do

Patrim6nio Cultural do Municipio de Paranagua.

2.3.15 Proposta 15

- Ampliacédo do Horto Florestal Municipal.

Justificativa: Preservacdo e repovoamento de espécies nativas, e geragdo de postos

de trabalho.
Observacgoes:

= Implantar um Horto Florestal Municipal, vinculado a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, com o objetivo de estimular a producdo de mudas de
arvores e plantas ornamentais especialmente nativas, com as seguintes

funcbes: uso nos espacos publicos da cidade e unidades de

conservacéo, e comercializacao;
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» Possibilidade de articular com a Universidade Federal do Parana através
da Universidade do Litoral o desenvolvimento de tecnologias proprias
para a reproducdo das espécies;

= Apropriar-se da vantagem locacional do porto para estimular a
exportagcdo dessas espécies que apresentem demanda no mercado

nacional e internacional.

2.3.16 Proposta 16

- Elaboracgéo de Plano de Arborizag&o Urbana.

Justificativa: A implantacdo deste plano permitira, além da melhoria da paisagem
urbana, a protecdo contra ventos, diminuicdo da poluicdo sonora, absorcdo dos raios solares,
sombreamento, ambientacdo a péassaros, absor¢cdo da poluicdo atmosférica, além da
valorizacao da diversidade floristica da regido com a utilizacdo, preferencialmente, de espécies

nativas.
Observacéo:

1) Tragar parédmetros para a inclusdo de espécies arboreas na area urbana do
municipio, sugerindo locais e espécies mais adequadas para a implantacdo do plano. As

mudas a serem plantadas, definidas neste plano, serdo provenientes do horto municipal.

2) Este Plano devera ser desenvolvido em consonancia com o Plano de Desenho

Urbano e Zeladoria do Espago Publico.

2.3.17 Proposta 17

- Desenvolver o Plano de Regularizagdo e Desenvolvimento Econdmico-Ambiental da

llha dos Valadares, incluindo projetos especificos de uso, ocupacao e circulacao..

Justificativa: A llha dos Valadares possui caracteristica diferenciada do restante do
territério municipal, pois, por ser uma ilha, pertence a Unido. A partir de abril de 2006, com a
Medida Proviséria n°292, criada com o intuito de otimizar a regulariza¢éo fundiéria de interesse

social em areas do Governo Federal, ocorre uma simplificagdo e desburocratizacdo com
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relacdo aos processos de entrega de titulos de posse ou propriedade as familias de baixa

renda, assentadas em areas publicas federais.

Entre as previsbes da Medida Proviséria destacam-se, entre outros, os seguintes

pontos:

» a possibilidade de utilizacdo de instrumentos de regularizagado fundiaria
de interesse social tais como Concessdo de Direito Real de Uso,
Aforamento Gratuito e Concesséo de Uso Especial para fins de Moradia

em imoveis da Unido, inclusive terrenos de marinha;

* acriacdo de um procedimento agil para permitir a demarcacao e registro

de areas da Uniédo junto aos Cartérios de Registro de Imoveis;

*» a possibilidade da Secretaria de Patriménio da Unido retomar imoveis
emprestados para 6rgaos da Administracdo Publica Direta ndo utilizados
para o fim para que foram destinados e ocupados por populagéo de baixa

renda para implantacdo de programa de regularizagéo fundiaria;

» a possibilidade de extingdo do aforamento (enfiteuse) por abandono do

imovel, caracterizado pela sua ocupacéo por populacéo de baixa renda;

» a extensdo das hip6teses de isencdo das taxas cobradas pela Unido

sobre seus imoveis;

* a aceitacdo dos instrumentos de reconhecimento de posse pelo Sistema
Financeiro da Habitacio como garantia para a obtencdo de

financiamento para a construcdo e melhorias habitacionais;

» a possibilidade de venda dos iméveis do INSS e da RFFSA aos
beneficiarios de programas de regularizacdo fundiaria ou provisao

habitacional de interesse social a partir de uma avaliagdo adequada;

* a solucdo negociada para suspensdo das acbes possessorias,
contribuindo para evitar os conflitos violentos para retomadas de imoveis
do INSS e RFFSA.

Objetivos: O Plano de Regularizacéo e Desenvolvimento Econémico-Ambiental da Ilha

dos Valadares devera conter um conjunto de acdes a serem executadas pelo Poder Publico,

com o objetivo de:
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= Preservar a paisagem e o ambiente natural do entorno;

= Restringir o uso do espago urbano de forma a garantir uma densidade

compativel a fragilidade ambiental do sitio;

= Garantir aos moradores o acesso ao direito a moradia, com seguran¢a na

posse;

= Garantir aos moradores 0 acesso a equipamentos e servicos publicos;
» Relocar as moradias em situacao de risco;

= Criar e qualificar espacos publicos e comunitarios;

=  Garantir o desenvolvimento econdémico com atividades ambientalmente

sustentaveis e compativeis com as peculiaridades locais;

» Restringir a presenca de veiculos auto-motores aqueles exclusivamente

de uso do interesse publico e em situacdes emergenciais.
Observacgfes: O Plano sera elaborado de maneira a:

= Conter diagnostico com analise fisico-ambiental, andlise urbanistica e

caracterizacao socio-econdmica da populacao residente;

» Prever a utilizagdo dos instrumentos contidos no Estatuto da Cidade e

legislagéo pertinente para promover a regularizacéo fundiéria da area;
* Prever programa de educacao urbana para a comunidade;

» Prever diretrizes, indices e parametros urbanisticos para o parcelamento,

uso e ocupacdao do solo e instalagdo de infra-estrutura urbana;

= Conter os projetos basicos e as intervencdes urbanisticas necessarias a
recuperacao fisica da area, incluindo: saneamento ambiental, iluminacao
publica, adequacéo dos sistemas de circulacao de veiculos e pedestres,
eliminacéo de situa¢des de risco, tratamento adequado das areas verdes
publicas e particulares, instalacdo de equipamentos sociais e 0S us0s

complementares ao habitacional;

= Prever a forma de participacdo da populagcédo na implementacdo e gestéo

das intervencdes previstas;
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= Prever atividades de geracdo de emprego e renda compativeis com as

caracteristicas locais.

2.3.18 Proposta 18

-> Valorizagdo do Patriménio Cultural do Municipio

Justificativa: Paranagua apresenta um rico Patrim6nio Cultural que devera ser
valorizado, através de acdes integradas com os 6rgdos Municipal, Estadual e Federal. A
localizacdo do sitio urbano entre as exuberantes paisagens da Baia de Paranagua e da Serra
do Mar, bem como o patrimdnio construido da mais antiga cidade do Estado, ddo a Paranagua
uma condicao invejavel de depositaria de uma diversidade cultural e paisagistica que merece e

precisa ser preservada e valorizada.

ObservacOes: As acbes de preservacao e valorizagdo do Patriménio Cultural e Natural
de Paranagua deverdo incluir além das paisagens tradicionais e do Centro Historico ja
contemplado com o Tombamento Estadual, outros compartimentos patrimoniais como o
Santuério do Rocio, o Porto, Alexandra, os sitios arqueoldgicos e um conjunto de outros bens

dispersos pelo Municipio que precisam ser objeto de pesquisas, estudos e politicas préprias.

2.3.19 Proposta 19

-> Elaborar projeto e construcdo da nova Sede da Prefeitura Municipal de Paranagu.

Justificativa: O edificio onde hoje se encontram abrigadas as atividades
administrativas da Prefeitura Municipal ndo contempla espacos suficientes e adequados,

encontrando-se em mau estado de conservacao.

Observacfes: Esta proposta podera estar associada a construcao de um Centro Civico

gue englobe vérios edificios de atendimento ao pubico, expresso na Proposta 11

2.3.20 Proposta 20

- Restaurar e reutilizar o atual edificio da Prefeitura Municipal de Paranagua.
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Justificativa: O edificio onde hoje se encontram abrigadas as atividades
administrativas da Prefeitura Municipal refere-se a uma edificacdo de grande valor histérico e

arquitetonico.

Sugestado de Uso: Escola da Cultura.

2.3.21 Proposta 21

- Criagdo da Escola da Cultura.

Justificativa: Utilizacdo do espaco fisico da atual prefeitura para a implantacdo de
cursos técnicos e profissionalizantes, voltados para a populacdo em geral, capacitando —a

perante as novas necessidades do mercado de trabalho.

2.3.22 Proposta 22

- Criacdo da Sub-Prefeitura Movel.

Justificativa: Muitas areas do Municipio de Paranagud, principalmente na area rural,
ilhas e comunidades insulares, apresentam complexidade de acesso a sede urbana, fazendo

com que seus habitantes tenham dificuldade em utilizar os servigos ofertados pela Prefeitura.

Observagfes: A Sub-Prefeitura Movel consiste em um grupo de funcionérios da
Prefeitura Municipal que, com regularidade, vdo até as comunidades prestar 0s servigos
publicos. A prefeitura deve adquirir um automével e barco especificos para esta fungdo. A llha
do Mel, especificamente, podera abrigar uma Sub-Prefeitura permanente, com atribuicdes

regulamentadas em Plano especifico.

2.3.23 Proposta 23

- Incentivar o desenvolvimento de Centros de Bairro.

Justificativa: Hoje em Paranagua e comeércio e 0s servigos encontram-se concentrados
na area central, sendo que muitos bairros, mais distantes, ndo possuem acesso a tais
atividades. Alia-se a isso as deficiéncias do sistema de transporte coletivo que, ou néo
contempla todas as &reas ou apresenta horarios inconvenientes. Sem detrimento da

importancia do Centro tradicional que € um elemento valioso de consolidagédo da trama urbana,
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propde-se para minimizar este problema, ou para evitar grandes deslocamentos, os Centros de
Bairro configurando-os como areas de concentracdo de servicos e comércio vicinais e de

bairro.

2.3.24 Proposta 24

- Criar Foruns Regionais para debates e discussdes de questdes regionais, de

interesse da populacéo, com a participacdo de todos 0os municipios da Regido Litoranea.

Justificativa: Os municipios do Litoral Paranaense necessitam de acbes de
desenvolvimento conjuntas, pois apresentam diversas caracteristicas comuns. Muitos estudos
cientificos ja foram elaborados relativos ao Litoral Paranaense como um conjunto, entretanto

h& a necessidade de maior aproximacgé&o entre a area cientifica e a area técnica-administrativa.

2.3.25 Proposta 25

- Desenvolver Plano de Uso, Ocupagéo e Turismo da Ilha do Mel.

Justificativa: Necessidade de ordenar o controlar a ocupagédo e utlizagdo da ilha,
prevendo melhorias na qualidade de vida da populacdo residente e politicas publicas

relacionadas a atividade do turismo.

Observacao: Este plano deve ser desenvolvido pelo municipio de Paranagua

juntamente com as esferas e os 6érgaos competentes.
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2.4 Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo Urbano

A legislacdo que define o0 zoneamento de uso e ocupacéo do solo é fundamental para a
vida das populacbes urbana e rural, por normatizar as construcbes e definir o que pode ser
feito em cada terreno particular, interferindo no desenho e morfologia da cidade e também em

sua economia.

O zoneamento é uma concepc¢do da gestdo do espago urbano baseada na idéia de
eleger os usos possiveis para determinadas areas da cidade. Com isso, 0 que se pretende é
evitar convivéncias desagradaveis entre 0s mais diversos usos e atividades que se

desenvolvem em um municipio.

O zoneamento tem impacto direto sobre o mercado imobilidrio. A adog¢do de um
zoneamento rigido leva a criacdo de monopdlios fundiarios para os usos. Exemplificando, se
s6 ha um lugar para a instalacdo de estabelecimentos comerciais, essas areas disponiveis
serdo automaticamente valorizadas. As restricdes do zoneamento podem inviabilizar

empreendimentos e impedir a expansao de algumas atividades econdmicas.

Para o Municipio de Paranagua, o Zoneamento Urbano e Rural e os critérios de Uso e
Ocupacgéo do Solo devem atender a Politica Urbana e a Politica de Uso e Ocupacéo do Solo,
contidas na Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado para o Municipio, definidos com

0s seguintes objetivos:

I. a ordenacdo das fungBes da cidade através da utilizacdo racional do territorio, dos
recursos naturais, e do uso dos sistemas viario e de transporte, quando do parcelamento do
solo, da implantagdo e do funcionamento das atividades essenciais a vida da cidade

(residenciais, comerciais, de servi¢os e industriais);

Il. estimulo a geragé@o de empregos e renda, incentivando o desenvolvimento e a distribuicdo

equilibrada de novas atividades;

[ll. compatibilizagdo do uso do solo com a morfologia da cidade e com o sistema viario e

transporte coletivo;

IV. hierarquizacdo do sistema viario, de forma a garantir a acessibilidade e o efetivo
deslocamento de veiculos, atendendo as necessidades da populacdo, do sistema de

transporte coletivo, bem como o adensamento habitacional, das atividades comerciais e de
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servicos gerais e especializados em areas que dispdem de sistema viario e demais infra-

estruturas;

V. desenvolvimento e recuperacao das areas e comunidades rurais e insulares integrando-

as as atividades e, dessa forma, ao espaco urbano;

VI. viabilizacdo de meios que proporcionem qualidade de vida a populacdo, em

espaco urbano adequado e funcional e com planejamento integrado das politicas publicas;

VIl. preservacdo da escala da cidade e de seus valores naturais, culturais e

paisagisticos;

VIIl. compatibilizagdo das politicas de incentivos a preservacdo do Patrimonio

Ambiental,Cultural e Paisagistico;
IX. participagéo da comunidade na gestdo urbana;

X. atendimento a funcdo social da propriedade imobilidria urbana, preconizado na
Constituicdo Federal e na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

O Zoneamento de Uso e Ocupacgdo do Solo do Municipio de Paranagua, assim como

suas tabelas de pardmetros de uso e ocupacdo, sera apresentado no Anteprojeto de Lei

Municipal de mesmo nome, no Volume IV.
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3  ASPECTOS ECONOMICOS
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3.1 Principais apontamentos: Anélise Temética e Diagnéstico

3.1.1 Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Renda

A dimenséo e o desempenho econdmico de uma cidade portuaria estao atrelados a sua
regido de afluéncia, no caso, as regides produtoras que escoam suas exportacdes e realizam
suas importaces através do através do porto. Entre 1999 e 2003 a economia do municipio
observou um crescimento real médio de 5,54% ao ano enquanto o Brasil cresceu em média
1,78% aa, e o Parana 3,49% aa, 0 que permitiu a0 municipio atingir a 72 posi¢do econémica do
Parana. Porém, uma das questdes levantadas é a instabilidade no seu crescimento econémico,
sujeito a flutuacdes em sua atividade econdmica ao sabor de variaveis externas como a politica
cambial e comercial brasileira, a imposi¢cdo de barreiras comerciais e sanitarias aos produtos
paranaenses, as flutuagbes da producdo agropecuéria, a politica de comercializacdo agricola
do Estado do Parana, e as decisdes de producdo e exportagdo de grandes grupos

multinacionais sediados na sua area de influéncia, principalmente na RMC.

Os dados apresentados no diagnéstico revelam que Paranaguéd possui uma relagao
entre a renda das familias e o PIB (produg&o das atividades econémicas) de 0,30, quer dizer
que apenas 30% do que é produzido no municipio converte-se em renda para as pessoas,
gerando um padréo de renda concentrado e refletindo a polarizagdo econémica do municipio.
De um lado grandes industrias e uma atividade portuaria moderna e intensiva em capital e de
outro uma periferia urbana dominada pela economia informal e de subsisténcia, com baixa

renda e indice de desenvolvimento social.

Ainda que o nivel de empregos tenha tido uma evolugdo positiva, respondendo ao
crescimento econdmico, o emprego formal representa pouco mais do total de pessoas
ocupadas, revelando a predominancia de rela¢des de trabalho informais e precéarias advindas
da agricultura e pesca de subsisténcia, do emprego nao registrado do comércio, construcao

civil, servicos pessoais, além de um namero elevado de autbnomos.

A condicéo de informalidade indica ndo apenas o grau precario de relagées de trabalho
e a predominancia de negdcios informais, sobretudo para a populacao mais pobre que vive da
agricultura de subsisténcia, da pesca, da coleta de lixo e de atividades urbanas (bicos)

sazonais associados a temporada de férias, mas também o efeito deste fato na condicao de

distribuicdo de renda e da concentracdo de oportunidades no municipio.
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A taxa de desemprego observada é de 14,6%, bastante elevada para 0s niveis
estaduais e reflete uma posicao tipica do litoral paranaense, pois refletem a sazonalidade da
ocupacado, concentrada nos meses de verao para 0S municipios turisticos e nos meses de
maior concentracdo de carga agricola, para Paranagua. Assim, o Litoral, e mais
especificamente, Paranagua, estdo em um nivel de desemprego idéntica a RMC, com
consequéncias e processos semelhantes ao observado nos grandes centros metropolitanos

(marginalidade, prostituicdo, miséria da periferia urbana, criminalidade, etc.)

3.1.2 Setores de Atividades Econdmica

Paranagud possui uma agricultura com caracteristicas de subsisténcia, baseada na
producdo associada de banana e mandioca (principais produtos), além da cana de acUcar,
arroz, hortalicas e palmito pupunha. A area total cultivada, inclusive com a criagédo de bovinos é
pouco superior a 1,5 mil hectares, com uma estrutura fundiaria baseada em lavouras de até 1,5
hectares. Em geral os niveis de rendimento agricola sdo muito baixos, representando 25% da
produtividade obtida nos principais municipios produtores Estado. Tal fato decorre tanto da
baixa fertilidade do solo aluvial maritimo, como também das caracteristicas de minifundio e
subsisténcia que empregam tecnologias rudimentares na producdo agricola, sobretudo na
producéo dos ilhéus. Na economia florestal do municipio de Paranagud vem ganhando
importancia a producdo de mudas de variedades nativas da mata atlantica, e producdo de

mudas associadas a produgéo de palmito e pupunha, principal produto florestal do municipio.

Outro setor com destaque na economia do setor primario de Paranagud e da regido é a
pesca, explorando os mais de 400 quildbmetros de costa interna do litoral do Parana. A regiao,
gue conforma o Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape, Cananéia e Paranaguda, é apontada
como terceiro celeiro de reproducdo de animais aquaticos do mundo. Além da pesca artesanal
de captura, esta em pleno desenvolvimento da aquicultura de ostras e mexilhdes,
proporcionando ganhos de produtividade e aumento de renda da atividade pesqueira na regiao.
Porém, os riscos ambientais associados a atividade portuaria, bem como presenca de algas
marinhas com producao de toxinas, na regido da baia e canais de acessos indicam os limites

da atividade da pesca artesanal na regiao.

A Industria conforma o principal setor de atividade econdmica do municipio,
concentrando 56,4% da geragdo de valor adicionado do municipio. A dindmica do setor esta
relacionado com o aumento da producdo de margarina e gorduras vegetais (que representa

35% da atividade industrial do municipio) e com a producao de adubos e fertilizantes (54% da
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indastria local), com a presenca de 15 empresas entre 0S maiores grupos nacionais e
multinacionais do setor. Mesmo constituindo a maior parcela do PIB a industria participa com
menos de 14% do emprego formal, o que indica a sua elevada produtividade e intensidade em
capital e material prima - baseada em grandes estabelecimentos e em setores pouco intensivos

em forca-trabalho.

As oportunidades de investimento industrial no municipio estdo associadas ao comércio
exterior, seja para a exportacdo, como o complexo da soja (margarinas), ou na importacao,
como o complexo quimico (fertilizantes). Sua maior vantagem competitiva sdo os beneficios
logisticos oferecidos pelo Porto de Paranagua e a estrutura de transporte (rodoviario e

ferroviario) que serve ao porto.

A instalagdo de setores mais dindmicos, que poderiam compor uma Zona de
Processamento para Exportacdo, com instalacdo de empresas montadoras de produtos finais
para exportacdo, dependem de condigBes que atualmente Paranagua ndo consegue oferecer
de forma adequada. E deficiente a disponibilidade de area na regido portuaria ou retro-
portuaria, reduzida oferta de for¢ca de trabalho qualificada (sobretudo na é&rea técnica e
superior), oferta limitada de energia, escassez de terrenos com ocupacdo de baixo impacto
ambiental, limitada oferta de servicos de comunicagfes, reduzida tradicdo industrial. Nesse
sentido, o desenvolvimento industrial de Paranagua prescinde a instalacdo de escola técnica e
de definicbes sobre investimentos de infra-estrutura que permitam melhor conexdo entre o
Porto e a Zona Industrial, bem como a previsdo de expansdo da Zona Industrial e Terminais

Logisticos de Retro-Porto.

O Setor Terciario € o maior empregador do municipio (85% dos empregos formais) e,
tem no Porto o principal elemento dindmico da economia regional, com reflexos nas atividades
de transporte, armazenamento, despachos aduaneiros, fiscalizacdo, corretores, etc., e das
atividades derivadas, como alojamento, alimentacdo, comércio de combustiveis, servicos a

transportadores, etc.

O Porto de Paranagua é o principal canal de escoamento das exportacées brasileiras
de Soja, Alcool e Madeira e esta entre os principais nas exportacdes de Couro, Veiculos e
Carnes. Atualmente é o terceiro porto em valor de exportagdes brasileiras. A maior
diversificagédo da atividade portuéria decorre dos investimentos em ampliacdo, que permitiram a
instalacdo do Corredor de Exportacdo da Soja, do Terminal de Granéis Liquidos e do Terminal

de Veiculos e Containeres, além da diversificacdo da economia paranaense, principal regido de
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afluéncia do porto. Cabe destacar que ha 5 anos, em 2000, cada tonelada exportada pelo Porto
possuia um valor médio de US$ 312,47, e hoje, cada tonelada exportada pelo porto vale US$
420,17, o que demonstra uma diversificagdo com maior valor agregado final.

A diversificacdo da movimentag&o portuéria, com a implantagdo de terminais privados e
novas tecnologias (terminais de liquidos, terminais de fertilizantes, terminais de veiculos e
conteineres, além do corredor de exportacdo de soja) esta gerando uma dicotomia entre o
movimento financeiro do Porto e do Produto Interno Bruto municipal, com o restante da

economia (e dos empregos) e da renda per capita familiar.

Enquanto o Porto bate recordes de embarque e movimentacao financeira, 0 movimento
econdmico e a geracdo de empregos no restante da cidade ndo evoluem da mesma forma. Tal
fato, presente nos principais portos do mundo, e particularmente no portos brasileiros, vem
ocorrendo desde a modernizagdo induzida pelo processo de integragdo competitiva da
economia brasileira e pela modernizagdo proposta pela Lei 8.630/93. A modernizacao,
competitividade e desempenho econbmico do Porto ndo repercutem, necessariamente, no
desenvolvimento da cidade. A unitizagdo das cargas e a informatizacdo e mecanizacdo dos
processos de embarque e desembarque demandam menos contingente e maior
especializagdo da forca de trabalho, promovendo uma polarizagdo de renda entre os mais
qualificados incorporados e os menos qualificados dispensados. Uma das causas de divorcio
entre o Porto e o Municipio sdo as demandas crescentes de espaco e pressao pelo uso do solo
nas Zonas de Interesse Portuario e expanséao de retro-areas do Porto e a expansao urbana da
cidade, criando varios pontos de conflito e tensdo. A modernizagdo do porto gera a
necessidade de ocupacdo maior espaco operacional e especializado, separado do centro da

cidade.

Ainda que tenha atingido a 72 posi¢do na economia estadual, Paranagua nao possui um
adensamento de comércio varejista e de servicos pessoais, empresariais e financeiros
condizente com esta estrutura populacional e de producdo. Paranagua é a principal cidade da
ocupacdo continua do litoral paranaense e classificada como centro sub-regional na estrutura
da rede urbana brasileira (nivel 4), ndo consegue exercer de fato sua funcdo de centro
regional, com uma centralidade fraca (grau 0) em relagcdo aos municipios litoraneos. Este fato
ocorre inicialmente pela economia de Paranagua caracterizar-se por um quase-enclave
formado pela movimentacdo econdmica do Porto, com relativa separacdo da economia da

cidade e da regido, além da proximidade, facilidade de acesso e atracdo exercida pela Regido

Metropolitana de Curitiba sobre os municipios do litoral.
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O litoral paranaense apresenta recursos turisticos diversificados. Estes recursos
turisticos estdo, de formas gerais, atrelados ao desenvolvimento de segmentos relacionados
com a natureza (mata atlantica e o mar) e a histéria da colonizacéo portuguesa. O turismo de
aventura, gastronémico, histérico-cultural, religioso, ecoturismo, nautico (roteiro das aguas) e o
turismo de sol e mar sdo 0s segmentos mais relevantes, além da Serra do Mar com destaque

para a por¢cdo mais preservada de Mata Atlantica do pais.

3.1.3 Financas Municipais

O municipio de Paranaguad tem sua saude financeira baseada nas atividades de
servicos (arrecadacdo elevada de ISSQN) e nas transferéncias, sobretudo estaduais. O
acréscimo da receita do municipio tem sido acima do crescimento populacional e da expanséo
da economia, refletindo melhora na produtividade fiscal. Porém, dada a elevada caréncia de
servigcos sociais e urbanos basicos da populacdo, e expansdo dos investimentos publicos,
sobretudo em obras viarias e saneamento basico, é necessario expandir as receitas fiscais.
Nesse sentido, ha possibilidade de expanséo de arrecadagéo do IPTU, ainda que se observem
limites politicos; ha espago para expanséo de ISSQN ampliando a aliquota dos Praticos (menor
aliguota do municipio) e celebrando acordo de pagamento com a APPA sobre atividades

portuarias; ha ainda espaco de aumento de arrecadacéo atraves de taxas e contribuicdes de

melhoria.
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3.2 Diretrizes

As diretrizes referentes a Politica de Desenvolvimento Socioecondmico do Municipio de

Paranagué séo:

Promover o desenvolvimento das atividades econdémicas caracteristicas
do municipio, buscando a participacdo da iniciativa privada nos

investimentos necessarios;

Criar incentivos que estimulem o investimento e a infra-estrutura para a

implantacdo de atividades turisticas locais e regionais;

Estimular o investimento e a integracdo do sistema portuario com o
Municipio;

Incentivar acdes cooperadas entre APPA (Administragdo dos Portos de
Paranagud e Antonina), concessionarias da ferrovia e da rodovia,
operadores de terminais privados e operadores portuarios para melhoria

e desenvolvimento do sistema logistico;

Estabelecer um programa de dinamizacao econémica em consorcio com
os demais municipios da regido, principalmente quanto a viabilizacédo de

projetos que visem o desenvolvimento regional;

Atualizar e adequar a legislacdo de uso e ocupagcdo do solo, com
mecanismos que possibilitem atrair e estimular novas atividades
produtivas, assegurando espacos para o desenvolvimento das atividades

econdbmicas;

Agilizar o processo de arrecadagcdo municipal, aumentando a capacidade

de investimento do Municipio;

Estimular iniciativas de producdo cooperativa, empresas ou atividades

desenvolvidas por micro e pequenos empreendimentos;

Integrar o municipio ao Sistema Regional de Qualificacdo e Capacitacao
da Forca de Trabalho;

Incentivar a atividade pesqueira industrial,

Incentivar o desenvolvimento do turismo e da producgéo artesanal;

VOLUME Il — Diretrizes, Propostas e A¢bes Prioritarias | 57




Universidade Federal do Parana
Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua

= Ampliar o tecido empresarial com foco na micro empresa e pequena
empresa;

= Estimular o desenvolvimento de -culturas florestais sustentaveis e
fruticultura.
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3.3 Propostas

3.3.1 Proposta 01
- Apoio ao desenvolvimento de sistema de informagfes logisticas e Rede de

apoio a carga rodoviaria.

Justificativa: Elevar a competitividade do Porto de Paranagua em relacdo aos
principais concorrentes da regido sul e fontes alternativas de escoamento da safra do

centro-oeste.

3.3.2 Proposta 02

- Novo acesso rodoviario ao Porto e relocacdo do Péatio de Manobras da ALL.

Justificativa: Aliviar os modais de transporte de carga terrestre, permitindo ampliacdo
da capacidade operacional do Porto, além de permitir que a expansao das operacdes
portuarias exerca menos pressao sobre o crescimento urbano de Paranagué, bem como

o crescimento ordenado da cidade ndo comprometa a Zona de Interesse Portuario.

3.3.3 Proposta 3:

-> Ampliagdo da Retro-area e Porto Seco junto & BR 277 e Estrada de

Alexandra, prolongando espaco da Zona Industrial.

Justificativa: Necessidade de reserva de espacgos logisticos para expansdo das

atividades portuarias sem comprometer expansao urbana.

3.3.4 Proposta 4:

- Acbes conjuntas de capacitacdo e qualificacdo de mdo de obra junto a
operadores portuarios, APPA, ALL e ECOVIA.

Justificativa: Insercéo da forca de trabalho local nas novas demandas das operacoes

portuarias e logisticas.

VOLUME Il — Diretrizes, Propostas e A¢bes Prioritarias | 59



Universidade Federal do Parana

Fundacdo da Universidade Federal do Paranéa

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua
]

3.3.5 Proposta 5:

- Criacdo da Escola Técnica (Parceria Publico-Privada) para cursos de
interesse das atividades do municipio, entre eles: operagdo portuéria, técnico em

comeércio exterior, eletro-técnico, edificacbes, mecanica, turismo, design e pesca.

Justificativa: Ampliar a oferta de mdo de obra qualificada e a empregabilidade do

jovem na regido.

3.3.6 Proposta 6:

- Desenvolvimento de agfes coordenadas de prospec¢do e negociagcdo com

novos investidores e instituicdo de Agéncia de Desenvolvimento Local.

Justificativa: Ampliar a atracdo de investimentos para expansao e diversificagdo da

economia municipal.

3.3.7 Proposta 7:

- Defini¢cdo de area e investimentos de infra-estrutura na nova zona industrial e

retro-area do Porto.

Justificativa: Melhorar a competitividade regional para atracdo de novas empresas

industriais e logisticos ao municipio.

3.3.8 Proposta 8:
- Elaboracéo do projeto da Zona de Processamento Aduaneiro do Porto.
Justificativa: Atrelar e coordenar o projeto de desenvolvimento portuario ao

desenvolvimento do municipio, e prover a reserva de area na Zona Industrial para o

estabelecimento de ZPA, permitindo espaco fiscal diferenciado para instalacdo de

empresas industriais de comércio exterior.
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3.3.9 Proposta 9:

- Criacdo de Rede de Apoio ao Investidor (Parceria Publico-Privada).

Justificativa: Criar condi¢cdes favoraveis p fomento de novos investimento no
municipio, seja pela atracdo de investimentos externos ou pela promocdo de

investidores locais.

3.3.10 Proposta 10:

- Melhoria na conexéo entre a sede urbana e as areas industriais e portudrias.

Justificativa: Reduzir o tempo e o custo de transporte da forca de trabalho e

favorecendo ganhos de produtividade e maior empregabilidade a populacédo local.

3.3.11 Proposta 11:

- Atragdo de empresas e instituicdo de instrumentos de fomento para a
atividade da pesca.

Justificativa: Aproveitar o potencial de desenvolvimento do complexo pesqueiro —
pesca em alto mar — do litoral paranaense e promover a diversificagdo da economia

municipal, transformando a pesca em vetor de desenvolvimento.

3.3.12 Proposta 12:

- Definicdo de atracadouros e area especial para navios pesqueiros.

Justificativa: Prover a infra-estrutura necessaria para o desenvolvimento da atividade

pesqueira de grande porte.

3.3.13 Proposta 13:

- Integracao do fluxo turistico da Ilha do Mel e da Serra do Mar com o turismo

histérico/cultural/religioso da cidade.
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Justificativa: Ampliar o tempo de permanéncia do turista, expandir os efeitos
multiplicadores regionais do turismo e promover o fortalecimento e diversificacdo dos

negocios turisticos do municipio.

3.3.14 Proposta 14:
- Criacdo de Centro de Criatividade com cursos de design e educacéo artistica

Justificativa: Melhorar a qualidade da produc¢éo artesanal do municipio, promovendo

fonte de renda e diversificagdo econémica a populacao pobre.

3.3.15 Proposta 15:
- Criacdo do Festival de Cultura e Artesanato nos meses de inverno.
Justificativa: Reduzir a sazonalidade da atividade turistica, possibilitando a viabilidade

econdmico-financeira de empreendimentos voltados ao turismo na regido (comércio e

servicos)

3.3.16 Proposta 16:
- Constituicdo de Rede de Apoio a Micro e Pequena Empresa.- Foco: Micro e

BN

Pequenas empresas de servicos a atividade produtiva (informatica, logistica,

manutenc¢édo industrial, comércio exterior).

Justificativa: Ampliar as oportunidades empresariais, fomentar o empreendedorismo
local e promover a diversificagdo e densidade da economia local, aproveitando as

oportunidades da cadeia de negdcios do Porto de Paranagua.

3.3.17 Proposta 17:

- Desenvolvimento de instrumentos de Crédito para Micro e Pequenas

Empresas: Cooperativa de Crédito e Fundos de Garantia de Empréstimos
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Justificativa: Facilitar o acesso ao crédito a artesdos, pescadores e micro e pequenos
empresarios do municipio, promovendo a expansdo dos seus negocios e melhoria na

geracgdo de renda e emprego.

3.3.18 Proposta 18:

- Criacdo de Centros de Apoio ao Produtor (parceria com Estado e IBAMA),
fundo de financiamento e centros de comercializagédo da producéo rural

Justificativa: Promover a atividade agroflorestal sustentavel, com melhoria de
produtividade e promoc¢édo do manejo florestal adequado para recuperacéo de espécies

nativas e melhor condicdo de vida para a populagéo e produtor rural.
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4 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
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4.1 Principais apontamentos: Analise Tematica e Diagnostico

4.1.1 Educacédo

O sistema de educacao de Paranagud apresenta trés grandes problemas: (i) dificuldade
de acesso a escola na &rea insular; (ii) dificuldade na oferta deste ensino nas séries finais do
ensino fundamental (5% a 82.) e no ensino médio; e (iii) por Gltimo, o alto indice de jovens e

adultos sem nenhuma instrugdo escolar.

Como jéa foi visto na fase de diagndstico, o municipio tem ampla cobertura do ensino das
séries iniciais. Nas séries mais avancadas e no ensino médio, ocorrem 0s maiores indices de
reprovacdo e abandono da escola e, segundo a comunidade, isso se deve a dificuldade de

contratacdo de profissionais especializados na area de educacgéo.

Outro problema consiste na dificuldade de acesso aos servicos de educacdo e esta
situacao é agravada pela precariedade de locomocao das comunidades rurais e insulares.

Também foram registradas caréncias no atendimento do Ensino Médio, na Educacgéo

Infantil (creches) e no Ensino Especial.

Por outro lado, tem caracteristicas que trazem grandes possibilidades na area de
desenvolvimento e extensao de projetos universitarios, sendo também espaco para pesquisa

aplicada na area educacional, bem como na politica ambiental.

O municipio deve elaborar seu Plano Decenal de Educacdo que lhe dard a autonomia
necessaria para desenvolver projetos e buscar recursos bem como alterar a estrutura atual de
ensino municipal. A proposta é factivel porque existem programas, bem como verbas federais e

estaduais na area educacional que podem viabilizar a politica municipal de educacao.

Como se pode ver, as demandas sociais estao vinculadas a estruturas ja existentes que
demandam apenas a sistematizacdo e a captacdo dos recursos ja disponiveis tanto na esfera
estadual como na federal. O mesmo se aplica a questao do curriculo escolar, com a priorizagéo

das questdes ambientais, conforme o preconiza os Parametros Curriculares Nacionais - PCNs.

A vontade politica municipal é o elemento determinante para a implementacao de tais
demandas. Como ja citado, o Plano Decenal de Educacéo devera definir as diretrizes e os
recursos aplicados na Educacdo Fundamental do municipio. No que concerne a fiscalizagéo

da aplicacdo de tais politicas cabe ao Poder Legislativo, aos Conselhos de Educacéo

(municipal e estadual), bem como toda a sociedade local.
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O aspecto mais importante a ser considerado é a participacdo da populacdo no
levantamento das necessidades na area educacional. Assim a perspectiva é de politicas
amplas que atendam tanto questdes estruturais como pedagdgicas.

41.2 Saude

Paranagud, na area especifica de salude, possui um dos mais baixos IDHs no ranking
do Parand, explicitado pela caréncia de servigos especializados na area da saude, bem como

falta estrutura fisica e de equipamentos nas unidades de saude.

Como nos mostram os dados, corroborados com informacdes obtidas nas reunides com
as comunidades locais na area de saude, o atendimento basico precisa ser estruturado nao
apenas para atender as demandas como também desenvolver 0os programas ja existentes de
prevencdo e educac¢do na area mencionada. Como sugere a propria comunidade, o municipio
deve priorizar a implementagdo do programa “Saude da Familia”, com visitas regulares as
comunidades rurais e insulares. Outro aspecto a ser mencionado trata das parcerias e
convénios que o0 municipio pode estabelecer junto as instituicbes de ensino superior, que

possibilite o desenvolvimento de projetos de extensdo universitaria para essas comunidades.

Melhorar as condi¢cdes bésicas de vida em algumas ilhas, com &gua tratada, energia
elétrica e sistema de esgotamento sanitario adequado significa fazer politicas de saneamento,
mas que incidam diretamente na saude da populagdo. Além da implementacdo dessas
politicas, que sado indispensaveis, é necessario o acompanhamento e a fiscalizacdo de
implementacéo das mesmas. Tais tarefas cabem, em primeira insténcia, ao Conselho Municipal

de Saude, mas também ao Poder Legislativo Municipal e ao Ministério Publico.

4.1.3 Seguranca

A partir das informacdes analisadas no diagndstico, associadas as demandas
apresentadas pela comunidade, verificou-se que, devido aos baixos indices de violéncia

registrados, as demandas nesta area sao as de mais facil resolugéo.

Como compete ao Estado garantir a seguranca da sociedade (preservacédo da vida e de

seus bens), em obediéncia & Legislacdo Federal e Estadual cabe, entdo, ao municipio buscar

tais servigos.
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4.1.4 Trabalho e Renda

A falta de méo de obra qualificada cria dificuldade de insercdo da populacdo jovem no
mercado de trabalho, agravada pela dificuldade de acesso ao ensino profissionalizante. Os
dados indicam altos indices de subemprego e informalidade, tornando precério o mercado de
trabalho. Esta situacédo é minimizada porque grande parte dos domicilios com renda baixa sédo
atendidos por algum programa ou politica social que geram transferéncia em dinheiro como por
exemplo o programa Bolsa Familia. S&o solu¢des paliativas, porque se por um lado diminuem a
caréncia das familias, por outro ndo criam mecanismos efetivos e duradouros de obtencéo de

renda que garanta dignidade, autonomia e possibilidade de ingresso no mercado de trabalho.

Cabe ao municipio criar estrutura administrativa que trabalhe no sentido de buscar
recursos ja disponiveis em varios programas e acoes das instancias federal e estadual, através
de apresentacdo de projetos técnicos junto a ministérios como Desenvolvimento Agrario,
Pesca, Turismo, Cultura, Trabalho, entre outros, na esfera estadual junto as secretarias

equivalentes, para programas de geracdo de emprego e renda.

A populagdo, bem como os 6rgédos ambientais, entendem a necessidade de uma ampla
alianga entre os atores envolvidos com a politica de preservagdo ambiental, pois sabem que,
ao mesmo tempo em que a legislacéo restringe o uso do solo, ela pode oferecer possibilidade
de desenvolvimento sustentavel, permitindo assim a manutengdo das populagées tradicionais
em seus locais de origem. Ou seja, é preciso criar alternativas que impecam a expulsdo dessas
populacdes para os grandes centros, uma vez que as mesmas ndo tém as habilidades
profissionais necessérias para se inserir no mercado de trabalho de um grande centro urbano.
Assim, 0 que essas comunidades solicitam sdo parcerias entre a prefeitura municipal e

organizacdes ambientais para desenvolver a pequena producéo rural local.

E necesséario incorporar a politica de desenvolvimento econémico do municipio -
agricultura, turismo, pesca e outras atividades — outros atores como o Conselho do Litoral,

IBAMA, IAP e a sociedade civil organizada em forma de cooperativas.

Estas comunidades vulneraveis socialmente necessitam de apoio técnico para a
organizacdo de cooperativas, pois sem tal apoio a organizacdo social fica comprometida em
razdo das muitas dificuldades enfrentadas, tais como: a baixa escolaridade da populacao
adulta, dificuldade de acesso a sede do municipio, somado ao desconhecimento das regras

formais para esta organizacdo social. As solicitacbes sdo desenvolvimento de programas na

area rural voltados para a agricultura organica de cunho familiar.
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Sem uma politica séria de geracdo de renda compromete-se todo o desenvolvimento
social do municipio, pois esta comunidade corre o risco de ser mais uma vez punida por viver
em uma area de grande importancia de preservac¢do ambiental. O desafio é fazer do que hoje é
um problema para a comunidade, uma grande oportunidade de desenvolvimento econdmico e
social, através de um trabalho conjunto (Estado/sociedade) para o desenvolvimento de

programas sécio-ambiental.

4.1.5 Habitacdo

Na area habitacional ha ocorréncia de habitacdes precérias, irregulares e com registro
de alta densidade nos bolsGes de pobreza, produzindo um grande déficit habitacional para o
municipio. Embora residual, a falta do abastecimento de agua e a baixa incidéncia de
habitacbes servidas por rede de esgoto sd8o os indicadores de maior impacto sobre as
condi¢cbes de moradia.

Tal situacdo sO podera ser resolvida, em primeiro ligar, com a regulariza¢do fundiaria e
com a clara definicdo do uso do solo. Sem esta regulamentacdo legal dos imdéveis, os
moradores ndo tém como obter recursos junto aos 6rgaos financiadores. Os moradores dessas
comunidades, em especial as das ilhas, ttm conhecimento desta prioridade, explicitando-a nas

diversas audiéncias publicas.

A comunidade local tem conhecimento de que sé com a parceria dos diversos atores
envolvidos com a realidade ambiental e social de Paranagua é que poderao ser encontradas as

solucdes para os problemas relacionados a habitacdo no municipio.

O que deve ficar claro para os gestores das politicas publicas é que, em Paranagua, a
melhoria nas condi¢fes de vida da populacdo exige um grande exercicio de participagéo social
nao apenas com técnicos e membros de ONGs e 6rgdos de controle ambiental. Para os
moradores, é necessario que as propostas se transformem em projetos e que estes sejam
discutidos com a comunidade antes de serem executados. Assim, eles acreditam que o que for

proposto sera realmente o que a comunidade necessita.

4.1.6 Sequridade Social

Y

No que diz respeito a populacdo em risco social, o que foi percebido no aspecto
relacionado a Seguridade Social € a falta de relacdo entre as Secretarias Municipais de

Educacado, de Saude e de Acdo Social para que as mesmas possam construir uma base de
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dados integrada, a partir das informagcfes que cada uma possui. Para a comunidade, a
possibilidade de desenvolvimento de projetos universitarios na area de geracao de trabalho e
renda na regiao podera trazer grandes beneficios a populacao local.

Outro aspecto importante € o fato de Paranagua possuir diversos espacgos para
pesquisa cientifica. Porém, a principal reivindicacdo é que tais instituicbes desenvolvam acdes
relacionadas as necessidades da populacdo, para que a mesma possa se beneficiar dos
resultados obtidos nas muitas pesquisas ali realizadas, tais como nas areas de salde e

educacdo.

4.1.7 Consideracdes

O que fica claro no processo desse trabalho é que é imprescindivel a participacdo da
comunidade no que concerne a gestdo dos recursos para que se obtenha os resultados
propostos nesse documento. O municipio, com apoio técnico do Governo Estadual, Federal ou
de outros 6rgdos de mesma competéncia, devera elaborar projetos especificos para a
populacdo em risco social, para obtengdo de recursos a serem repassados para 0 municipio
(muitos ja disponibilizados) ou outros, os quais poderdo ser obtidos através de projetos
especificos. Como exemplo, na éarea Sdécio-ambiental o Ministério do Meio Ambiente

disponibiliza recursos, desde que vinculados a projetos.

Assim, sob o aspecto social, as propostas sao de carater geral, pois as demandas séo

dindmicas e podem ter suas necessidades alteradas e ampliadas ao longo dos préximos anos.
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4.2 Diretrizes

I. Adequar a infra-estrutura basica e disponibilizar os servigos publicos por todo
territorio municipal de acordo com as nhecessidades de cada bairro ou
comunidade rural ou insular;

[l. Determinar organizagao institucional e corpo técnico da secretaria da saude para
gue haja atendimento eficiente a toda populacdo, inclusive nas comunidades
rurais e insulares;

lll. Desenvolver programas de saude prioritarios para as areas de risco sécio-
ambiental, de forma articulada com as areas de educagdo, meio ambiente e
obras;

IV. Atender as necessidades da populacdo com relacdo ao numero de vagas na
rede de ensino fundamental, infantil e creches e disponibilizar estruturas de
gualidade, inclusive nas comunidades rurais e insulares, possibilitando o acesso
igualitario as unidades de ensino;

V. Promover parcerias com universidades, sociedade organizada, empresas e
governo estadual e municipal, para acesso de Ensino Médio, técnico e

profissionalizante, atendendo as necessidades da populacao;

VI. Fomentar o desenvolvimento socioecondmico das comunidades rurais

0]

insulares a partir da construcdo de formas eficientes de relacionamento com a
administracdo publica;

VII. Proporcionar o acesso facilitado da populagdo insular a area urbana do

municipio — consultar Diretrizes e Propostas dos Modais de Transportes;
VIII. Descentralizar os servigos de segurancga para atendimento a todos os bairros;
IX. Incentivar a formacao de Conselhos Comunitérios de Seguranga Publica;

X. Atuar no sentido da agdo conjunta entre as Policias Militar e Civil, sediadas no

municipio e a Guarda Municipal (quando criada).
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4.3 Propostas

4.3.1 Proposta 01

- Realizar o Plano Decenal de Educacao.

Justificativa: O Plano Decenal de educag¢do municipal permite ao municipio maior

autonomia pedagdgica.

Observacdo: Com o Plano Decenal podem-se buscar recursos e parcerias sem uma

relagé@o direta com o governo estadual.

4.3.2 Proposta 02

- Efetuar levantamento para determinacdo das localidades ocupadas e de expanséo,
com necessidade de implantacdo de novas creches e escolas de ensino fundamental e infantil

e aquelas estruturas que necessitem de reforma e ampliagéo.
Justificativa: A comunidade solicita ampliacdo de tais servigos.

Observacdo: Este levantamento devera ser feito inclusive em areas de expansao
através de determinagdo do numero de habitantes possivel para cada area, de acordo com o
Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo. O municipio devera apresentar em Plano de

Prioridades para a determinag&o das obras.

4.3.3 Proposta 03

- Desenvolver um Programa de Capacitacéo Profissional para os professores da rede

municipal de ensino.

Justificativa: A qualificacdo permanente permite a reflexdo da acéo do professor no

espaco da sala de aula.

Observacédo: Para que tal atividade seja viavel ao municipio sugere-se que 0 mesmo

busque parcerias.
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4.3.4 Proposta 04

- Desenvolver programas especificos para ensino técnico e profissionalizante,

inclusive de tematicas relacionadas as atividades portuarias, turisticas e culturais.

Justificativa: Para qualificar a mao-de-obra local de maneira a atender as demandas

da populacao.

Observacédo: A populacdo alega ndo ser absorvida pela estrutura portuaria por nao ter

formacéo.

4.3.5 Proposta 05

- Implantar sistema de transporte escolar para as comunidades rurais e insulares.

Justificativa: A necessidade de melhorar a mobilidade das criangas para que tenham

acesso igualitario a educacao.

Observacédo: Os jovens e adolescentes tem abandonado a escola pelas dificuldades

de acesso.

4.3.6 Proposta 06

- Prever, juntamente ao Governo do Estado, a ampliacdo de Escolas de Ensino Médio.

Justificativa: O ndmero de vagas disponiveis no Ensino Médio esta defasado com

relagcdo ao numero de alunos para este nivel de educacao.

Observacdo: Os investimentos em educacdo estaduais ndo acompanharam o

crescimento populacional do municipio.

4.3.7 Proposta 07

- Desenvolver projetos experimentais de Educacédo a Distancia, semipresencial, para

alunos de comunidades isoladas.

Justificativa: Muitos alunos, de comunidades distantes e/ou isoladas, tem dificuldade

de frequentar diariamente as escolas municipais e estaduais presentes no municipio de
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Paranagud, pela falta de acessibilidade e dificuldade de locomocao. Assim, os citados projetos

auxiliardo no disseminacado da educacdao e cultura para os moradores de Paranagua.

Observacdo: O municipio deve buscar parcerias com instituicdes especializadas em

Educacdo a Distancia, para encontrar auxilio na implantacdo desses projetos.

4.3.8 Proposta 08

- Ampliar e melhorar a qualidade do servi¢o de educacgdao integral.

Justificativa: A educacéo integral pode melhorar a qualidade educacional e de vida das

criangas do municipio.

Observacédo: O municipio ja iniciou um processo de implantacao de educacéo integral.

4.3.9 Proposta 09

-> Cria re instalar o Conselho Municipal de Educacéo.

Justificativa: Para que o mesmo possa fiscalizar e orientar as atividades educacionais

do municipio.

Observacéo: A criacdo do Conselho é determinante para a autonomia das agbes do

municipio sobre as atividades educacionais.

4.3.10 Proposta 10

- Incluir o Ensino de Educacdo Ambiental no curriculo permanente de educacdo do

municipio e das escolas estaduais.

Justificativa: Devido & importancia da Educacdo Ambiental para a formacéo pessoal e

conscientizagcdo ambiental dos alunos.

Observacdo: Com contetdos de demandas locais a ser determinados em conjunto:

professores, comunidade, 6rgao ambientais.
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4.3.11 Proposta 11

- Efetuar levantamento para determinacdo das localidades ocupadas e de expanséo,
com necessidade de implantacdo de unidades de salde e aquelas estruturas que necessitem

de reforma e ampliagéo.
Justificativa: Necessidade de ofertar servico de boa qualidade a toda a populacéo.

Observacdo: Este levantamento deverd ser feito inclusive em areas de expansao
através de determinagdo do numero de habitantes possivel para cada area, de acordo com o
Zoneamento De Uso e Ocupacdo do Solo. O municipio devera apresentar em Plano de

Prioridades para a determinag&o das obras.

4.3.12 Proposta 12

- Organizar a rede béasica de atendimento a saude, através da busca de recursos

federais ja existentes.
Justificativa: A rede bésica hoje ndo atende satisfatoriamente toda a populagao.

Observacdo: Tal atividade ja vem sendo ampliada.

4.3.13 Proposta 13

- Contratar profissionais de saude, nas vérias especialidades.

Justificativa: O numero de profissionais € insuficiente para o atendimento de toda a

populacao.

Observacdo: Ha dificuldade para encontrar tais profissionais no mercado de trabalho.

4.3.14 Proposta 14

- Ampliar a Cobertura do Programa Saude.
Justificativa: Com tal ampliacédo a politica de saude preventiva é implantada.

Observacdo: Com a implementacdo da Cobertura as demandas de emergéncias sao

reduzidas.
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4.3.15 Proposta 15

- Desenvolver Programas ou Planos de Combate aos agentes proliferadores de

doencas assim como as causas do aparecimento desses agentes.

Justificativa: Ainda ocorre no municipio contagio de doencas transmitidas por agentes

proliferadores.

Observacdo: Quanto ao lixo advindo das atividades do Porto existe uma legislacdo

especifica porém o sistema de coleta de lixo adequada deve ser aplicado e fiscalizado.

4.3.16 Proposta 16

- Estabelecer parcerias com universidades para desenvolver programas de formagéo e

conscientizagdo e pesquisa na area da saude.

Justificativa: Com politica de conscientizagdo pode-se melhorar a relagdo direta

“poder publico e comunidade”.

Observacédo: Importante estabelecer relagdo com as instituicdes de ensino para que

estas tenham condigdes de fornecer conhecimentos especificos para o municipio.

4.3.17 Proposta 17

- Desenvolver programas especificos de salude e educacdo sexual junto a sindicatos,

associacoes e a APPA, para atendimento a populacéo envolvida nas atividades portuarias.
Justificativa: Devido a exploragéo sexual infanto-juvenil e que ocorre no municipio.

Observacédo: Por ser um municipio portudrio traz contigo os problemas caracteristicos

de tais atividades.

4.3.18 Proposta 18

-> Criar o Conselho Municipal de Seguranca Publica.
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Justificativa: O Conselho devera garantir o controle social desta politica publica

essencial.

Observacédo: Este conselho devera desenvolver e aplicar politicas publicas a fim de

solucionar os problemas relacionados a seguranca publica.

4.3.19 Proposta 19

—>Desenvolver Programa de Policiamento Comunitério nas ilhas e estrada de acesso ao
municipio.

Objetivo: O objetivo central deste projeto é desenvolver um tipo de policiamento
apoiado em parcerias entre a policia e a comunidade e voltado para a melhoria da seguranca

publica e da qualidade de vida da populacdo através da identificacdo e resolucdo dos

problemas da comunidade que contribuem para o aumento da criminalidade e da violéncia.

Justificativa: A area rural e as ilhas pertencentes ao municipio de Paranagua possuem
pouco policiamento, muitas vezes dificultado pela falta de acessibilidade a estas localidades.
Com o desenvolvimento deste programa ha a possibilidade de eliminar a violéncia por suas

causas.

Observacdo: Sem mudancas institucionais mais profundas, estratégias de capacitacao,
participacdo permanente da comunidade e coordenagdo com outros 0rgdos governamentais,
0s programas de policia comunitaria podem reduzir-se a novidades que apenas beneficiam um

pequeno grupo de pessoas.

4.3.20 Proposta 20

- Efetuar levantamento para determinacdo das localidades ocupadas e de expanséo,
com necessidade de implantacdo de modulos policiais e aquelas estruturas que necessitem de

reforma e ampliacéo.

Observacédo: Este levantamento devera ser feito inclusive em é&reas de expansao
através de determinacédo do numero de habitantes possivel para cada area, de acordo com o

Zoneamento De Uso e Ocupacdo do Solo. O municipio devera apresentar em Plano de

Prioridades para a determinac&o das obras.
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4.3.21 Proposta 21

—>Formular um Plano de Desenvolvimento Socioecondmico, priorizando a articulagédo

entre atividades produtivas e geracao de renda.

Justificativa: Com um Plano de Desenvolvimento Social e Econdmico de curto, médio
e longo prazo pode-se direcionar o desenvolvimento do municipio, permitindo melhor

apropriacdo de renda ser parte a comunidade.

4.3.22 Proposta 22

—->Promover a criagdo de planos especificos para o desenvolvimento das atividades

Agrosilvopastoris, Pesca e Maricultura.

Justificativa: Tais atividades devem direcionar o desenvolvimento social local nas

areas especificas, como ilhas e rural.

4.3.23 Proposta 23

—>Criar o Conselho Municipal do Trabalho e Geragao de Renda.
Justificativa: Formacao de cooperativas para organizar a comunidade.

Observacédo: A organizacdo da comunidade permite seu melhor desenvolvimento e

possibilidade de geracdo de novos produtos para o mercado de consumo.

4.3.24 Proposta 24

—>Criar e estimular projetos para a producdo de artesanato e/ou produtos

manufaturados.

Justificativa: Tais atividades sdo prioritariamente femininas e assim, envolvem as

mulheres no sistema produtivo e de geracdo de renda, permitindo a sua inser¢do no mercado

de trabalho.

VOLUME Il — Diretrizes, Propostas e A¢bes Prioritarias | /7



Universidade Federal do Parana

Fundacdo da Universidade Federal do Paranéa

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua
]

4.3.25 Proposta 25

- Elaborar o Plano de Desenvolvimento do Turismo e Atividades Culturais.

Justificativa: Paranagua possui muitas belezas naturais e culturais que devem ser
exploras equilibradamente, criando a possibilidade de promover o desenvolvimento de novas

atividades para o0 municipio e aumentando o numero de postos de trabalho.
Observacoes:

1) O Plano de Desenvolvimento do Turismo e Atividades Culturais devera conter um

conjunto de acdes a serem executadas pelo Poder Publico, com o objetivo de:

= Promover o relacionamento dos diversos setores econdmicos,

beneficiando desde pequenos até grandes negdécios;

* Promover a integracdo regional, em conjunto com 0s demais municipios

do Litoral Paranaense;

» Elevar a qualidade de vida da comunidade, pela inducéo a preservacao

da natureza e a valorizacao das relagbes humanas.

* Incentivar e apoiar as manifesta¢cdes culturais do municipio ligadas a
cultura popular, grupos étnicos e outros que contribuam para elevagéo da
qualidade de vida da populacdo pela busca de uma identidade, calcada

na diversidade cultural existente.

2) O Plano de Desenvolvimento do Turismo e Atividades Culturais devera ser dividido

em 3 etapas:

= Inventario dos recursos turisticos (hospedagem, alimentacao, transporte,

servicos, atra¢des naturais, culturais e os recursos humanos);
= Estudo da demanda (de turistas) atual e potencial;

= Diagnéstico da situagéo do turismo no Municipio de Paranagua e regiéo e

elaboracéo de propostas de desenvolvimento.
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3) O Plano de Desenvolvimento do Turismo e Atividades Culturais deve conter,
minimamente: Circuito de Turismo Cultural, Circuito de Turismo de Aventura, Circuito de

Turismo Rural, Circuito de Turismo — llhas e Comunidades Insulares.

4) O Plano de Desenvolvimento do Turismo e Atividades Culturais devera ser elaborado
pela Prefeitura Municipal, em parceria com a FUNTUR (Fundacdo de Turismo de Paranagud),
FUNCUL (Fundacao de Cultura de Paranagud) e apoio da EMBRATUR (Instituto Brasileiro de

Turismo), podendo ou nédo ser contratada consultoria especializada.
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5 ASPECTOS DE INFRA-ESTRUTURA
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5.1 Sistema Viario e Modalidades de Transportes

5.1.1 Principais apontamentos: Analise Tematica e Diagnoéstico

5.1.1.1 Aspectos Regionais

Modais de Transporte

1. Modal Maritimo - Com uma é&rea de influéncia de aproximadamente 800 mil
quildbmetros quadrados, o Porto de Paranagua é considerado um dos principais
terminais portuarios da América Latina especializado em exportacdo de granéis solidos.
E, desta forma, estratégico para a economia nacional, estadual e municipal. Peca
fundamental do sistema de transporte de cargas do pais, o Porto tem sido constante
objeto de estudos, planos e programas de transportes das diferentes esferas
governamentais, pois a eficiéncia de sua operagéo e capacidade de escoamento exerce
influéncia direta nos custos de logistica, transporte e embarque de produtos e,
consequentemente, no seu preco final. Portanto, sempre que ha algum tipo de
deficiéncia nas atividades operacionais do Porto, e/ou nas condi¢cbes da infra-estrutura
da cidade de Paranagua, tanto a economia, em todos 0s niveis, quanto os modais
ferroviario e rodoviario que formam o sistema integrado de transporte, sofrem

conseqiiéncias danosas.

2. Modal Ferroviario - Implantada ao final do século 19, a ligagéo ferroviaria Curitiba —
Paranagua com 112 quildbmetros de extensdo compde a malha ferroviaria tronco do
Estado do Parana (conexdes com CascavelL a Oeste, Cianorte a Noroeste, Estado de
Sao Paulo ao Norte e Estado de Santa Catarina ao Sul). Atualmente é operada pela
Ameérica Latina Logistica — ALL, constituindo-se no Unico acesso ferroviario ao Porto de
Paranagud. LimitagOes técnicas e operacionais da Ferrovia em conseqiéncia das
caracteristicas de seu tracado (curvas horizontais com raios pequenos e greide com
rampas ingremes), principalmente no trecho de transposicdo da Serra do Mar,
constituem-se no principal fator restritivo para a maior participacdo do modal ferroviario
nos fluxos de transporte de carga em nivel nacional e estadual. Esta, representa

atualmente algo em torno de 27% conforme estatisticas do Ministério dos Transportes.
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Estudos de Viabilidade Técnica e EconO6mica realizados em passado recente com o
objetivo de implantacdo de um novo tracado para a Ferrovia Curitiba — Paranagua, com
caracteristicas técnicas adequadas para o transporte de cargas, demonstraram que a
locacdo de maiores quantidades de cargas pertinentes ao modal ferroviario (altos
volumes, baixo valor especifico, longas distancias, origem e destino fixos) e com
conseglente reducdo da participacdo do modal rodoviario neste tipo de transporte (68%
atualmente), remeteria para niveis operacionalmente aceitaveis os altos volumes de
trafego de veiculos de carga que atualmente utilizam o sistema viario de Paranagua,
evitando a saturacdo do trafego e a deterioragédo precoce da malha viéria urbana. Outro
beneficio apontado com a implantacdo de uma nova Via Férrea é a otimizacdo da
operacgdo ferroviaria em toda a sua extensdo, incluindo o perimetro urbano, também
traduzido em aumento da capacidade de atendimento a crescente demanda por

transporte de produtos de exportacao.

3. Modal Aeroviéario - O Municipio de Paranagué é dotado de um aeroporto classificado
como regional, cuja infra-estrutura é constituida de uma pista para pouso e decolagem,
com dimensdo de 1400 X 30 metros em boas condicbes de pavimento, area de
manobras e terminal de passageiros. Os servicos de protecdo ao voo estdo instalados
em edificacao prépria e sdo operados pelo Ministério da Aeronautica. A operacdo aérea
(média mensal de 25 pousos e decolagens) € limitada a aeronaves de passageiros do
tipo leve da aviacao geral devido a diversos obstaculos sem possibilidade de remocéao
(redes de energia elétrica, hangar e edificacdes), localizados na area de aproximacao.

Soma-se a estas restricdes, o fato de ndo operar no periodo noturno.

4. Modal Aquaviario - Com embarque através dos piers localizados as margens do Rio
Itiberé em Paranagud, o Transporte Hidroviario/Maritimo atende basicamente o turismo
para as ilhas da regido e o transporte de passageiros e de cargas de pequeno porte

para a regido das comunidades ribeirinhas.

5. Modal Rodoviario - A Rodovia Federal — BR-277, principal acesso rodoviario aos
Municipios da regido litorAnea do Estado do Parand, integra o Sistema Rodoviario

Arterial Principal, ou seja, a partir do contorno viario de Curitiba esta conectada a
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rodovias interestaduais (BR — 376 em direcdo ao Sul do pais e ao Norte/Noroeste em
direcdo a S&o Paulo e Mato Grosso do Sul; Br — 116 nas diregcdes Norte e Sul) e
internacionais (conexdo com a Via Pan-americana no Paraguai e Argentina), formando
um sistema continuo. Com a concessao ao setor privado e consequente implantacao de
pedagio, a capacidade de trafego no trecho Curitiba — Paranagua foi melhorada, tanto
pelas intervencbes realizadas quanto pela introducdo de rotinas de manutencdo e
conservacao, reduzindo de forma significativa os custos operacionais dos veiculos.
Contudo, durante o pico de escoamento da safra agricola pelo Porto de Paranagud, o
Nivel de Servico da Rodovia sofre sérias alteracdes, isto €, a qualidade do servigo
ofertado (operagédo de trafego seguro e eficiente) fica comprometida no sentido da
exportacdo pela formacéo de extensa fila de veiculos de carga aguardando condigfes
de descarga. As causas destas filas sdo oriundas de diversas deficiéncias na cadeia
logistica do transporte da safra agricola desde a origem até o seu destino (Porto D.
Pedro Il) dentro do perimetro urbano de Paranagua, provocando inUmeros problemas
para a cidade, a populacdo e as empresas. As rodovias estaduais que atendem o
Municipio, PR — 407 (ligacdo entre a BR — 277 e Pontal do Parané e seus balneérios) e
PR — 508 (Alexandra - Matinhos) fazem parte do lote de manutencéo e conservagao da

Concessionaria da Rodovia BR — 277.

5.1.1.2 Aspectos Municipais

Modais de Tranporte

1. Modal Maritimo - Segundo avaliagbes efetuadas pelo Ministério dos Transportes,
Secretaria de Transportes do Parana - APPA e organizacdes privadas do Setor de
Transportes, as atuais instalagfes, atividades e configuragdo do Complexo Portuério de
Paranagud atingiram os seus limites operacionais e, a0 mesmo tempo, vem sofrendo e
causando interferéncias sensiveis na cidade de Paranagu&. Dentro deste contexto, e
em atendimento ao Programa Integrado de Modernizacdo Portuaria elaborado pelo
Grupo Executivo para Modernizagdo dos Portos (GEMPO), criado pelo Decreto n°

1.467, de 27 de abril de 1995, bem como ao que esta estabelecido no Plano Diretor de

Transportes Intermodal do CODESUL (Conselho de Desenvolvimento e Integragao Sul),

uma série de iniciativas vem sendo tomadas, dentre as quais se destacam:
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Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Paranagué (PDZPO):
Elaborado em 2002 pela Administracao dos Portos de Paranagua e Antonina
— APPA, obteve aprovacdo do Conselho de Autoridade Portudria de muitas
de suas proposi¢cdes. Em linhas gerais, o PDZPO propde diretrizes para a
ocupacao ordenada dos espacos fisicos da area portuéria, programacao de
investimentos e melhorias da operacao portuaria, considerando os aspectos

relativos aos modais rodoviario e ferroviario.

Programa de Ampliacdo e Modernizacdo da Estrutura Portuaria da APPA:
Este programa tem como meta principal a ampliagdo do atual Cais de
Acostagem em direcdo a Oeste, 0 qual ja foi objeto de Estudos de Impacto

Ambiental.

Projeto de Restauragdo e Melhorias do Sistema Viario de Acesso ao Porto
de Paranagua: Patrocinado pela APPA, este Projeto foi implantado
recentemente e amenizou 0s entraves na operagdo portuaria causados
anteriormente pelas péssimas condi¢cdes de pavimentacdo e circulacdo das

vias de acesso ao Porto.

2. Modal Ferroviério - Estudos e diagnésticos ja realizados apontam sérios problemas na

operagdo do modal ferroviario no perimetro urbano de Paranagua, ocasionando

conflitos cujas consequéncias resultam em dificuldades de manobras das composi¢des

da concessionaria ALL na Zona Portuaria, congestionamento do trafego urbano, atrasos

na operacionalidade do transporte municipal de passageiros e alto grau de inseguranca

para pedestres e ciclistas. As principais causas estéo relacionadas aos seguintes fatos:

A existéncia de interse¢fes em nivel, da Via Férrea com as principais vias do

sistema viario urbano;

A existéncia de grande concentracdo de operacdes no Patio de Triagem da

ALL localizado na Zona Portuéria;

Limitagdes técnicas e operacionais (capacidade de carga) da Ferrovia.
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3. Modal Aeroviario - De acordo com o Plano Aeroviario do Estado do Parana, a atual
localizacdo do aeroporto de Paranagud proximo a zonas residenciais e de servigos,
causa inconveniéncias geradas pelas operacbes aéreas e compromete 0 seu
desenvolvimento em todas as direcBes, ndo havendo possibilidade de expanséao
longitudinal (pista), ampliacdo do péatio de manobras, da &rea terminal e da area
patrimonial, razdo pela qual este Plano recomenda a selecdo de um novo sitio
aeroportudrio para o caso da implantacao de linhas aéreas regulares para transporte de

passageiros e exploracéo do transporte de cargas.

4. Modal Aquaviario - Atualmente, a forma incipiente como este modal esta operando é
decorrente tanto da falta de investimentos, quanto da falta de regulamentagéo

especifica para o setor (concessdes, numero de linhas e estabelecimento de tarifas).

5. Modal Rodoviario - O trecho da PR-407 que atravessa as areas residenciais no
perimetro urbano de Paranagua apresenta volume expressivo de trafego local, o qual
sofre um aumento substancial no periodo de Verdao com o surgimento do trafego gerado
pela demanda aos balneéarios. Por ser uma rodovia em pista simples, esta situagéo
reduz a capacidade de trafego da via e produz congestionamentos, comprometimento
da segurancga viéria e interferéncias nas atividades da populagéo residente na area. O
desvio deste trafego sazonal para a PR — 508 (Alexandra — Matinhos), que possui duas
pistas com 4 faixas de trafego e esta com a capacidade ociosa, nao € induzido pela
inexisténcia de uma alternativa de ligacdo rodoviaria pavimentada entre as duas

rodovias.

Sistema Viério

1. Sistema Viario Urbano - Varias questfes referentes as caracteristicas técnicas,
estruturais, funcionais e operacionais do conjunto de vias que compdem o

Sistema Viario Urbano de Paranagua foram detectadas e estdo abaixo descritas.

= Falta de elaboragédo e implantagdo de um Plano de Circulacdo que
promova a classificagdo funcional das vias e estabeleca uma hierarquia

para a circulagdo de acordo com o uso do solo, assegurando a correta
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utilizacao do sistema viario conforme as fun¢des estabelecidas para cada
via visando, principalmente, a solucdo dos conflitos existentes entre o

trafego urbano local e o tr&fego gerado pela operacdo portuaria.

= A existéncia de vérias intersec¢cdes em nivel com a Ferrovia acarreta
graves problemas na operacdo de trafego devido as frequentes
passagens e manobras das composicoes.

= |nexisténcia de tratamento preferencial para a circulacdo do transporte

coletivo como faixas exclusivas e corredores.
= Caréncia de dispositivos de seguranca viaria para pedestres e ciclistas.

» Falta de delimitacdo de areas para estacionamento de veiculos nas

principais vias.

= Caréncia de dispositivos de controle de trafego nas intersec¢des entre as

vias estruturais e de ligagéao.

» Descontinuidades na malha cicloviaria da cidade e na sinalizagdo a qual
além de deficitaria esta em desacordo com o atual padrdo do CTB -
Cdédigo de Transito Brasileiro. Também foi observada a falta de um
programa de educac¢do de transito que incentive a correta utilizacdo do

sistema.

» A ndo complementacdo da sinalizacdo horizontal e vertical no elenco de
vias de acesso ao Porto e que tiveram a pavimentacdo restaurada e
adequada ao transporte de carga pela APPA, tem comprometido a fluidez

do trafego na area.

* Necessidade de um programa de restauracdo, adequacdo e

gerenciamento de pavimentos para todo o sistema viario.

= Ocorréncia de congestionamentos e ocupacdo indevida das vias de
acesso ao Porto devido a caréncia de areas e facilidades de
estacionamento para atendimento exclusivo de veiculos de transporte de

carga nas proximidades dos terminais especializados.

» Caréncia de fiscalizacdo na area de proibicdo de trafego pesado.
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» Falta de fiscalizagéo e gestéo do trafego de transporte de carga de longa

distancia.

Diagndstico parcial efetuado pela Consultoria responséavel pela elaboragéo do Plano de
Transporte Publico aponta que a situacdo do pavimento existente na malha viaria urbana é a
seguinte: 10% estdo em boas condi¢cbes (vias de acesso ao Porto com revestimento em placas
de concreto), 60% apresentam deterioragdo do revestimento asfaltico, necessitando

recapeamento em curto prazo e 30% necessitam recapeamento e reparos estruturais urgentes.
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VI.

VII.

5.1.2 Diretrizes

Organizar e integrar as modalidades de transportes de maneira a otimizar e facilitar os
acessos maritimos e terrestres as areas de interesse portudrio, industrial, comercial e
residencial, adequando-as a um planejamento estratégico municipal e minimizando
conflitos entre as rodovias Estaduais e Federais com o trafego local e o sistema viario

municipal;

Evitar a sobreposi¢do dos trafegos local, de longa distancia e de cargas de maneira a
melhorar o nivel de servico e a capacidade atual da malha viaria — redirecionamento

dos fluxos Porto/Municipio/Litoral;

Determinar um novo sitio aeroportuario para a implantagéo de linhas aéreas regulares
para transporte de passageiros e exploragdo do transporte de cargas, bem como servir

de alternativa ao aeroporto de Curitiba;

Dinamizar a capacidade da atual ferrovia, solucionar as limitacdes técnicas e
operacionais dos patios e ramais ferroviarios que se encontram dentro do perimetro
urbano e minimizar as interferéncias do modal ferroviario com o sistema viario e trafego

local;

Para o sistema viario, dar prioridade aos investimentos referentes aos equipamentos de
gerenciamento do transito, sinalizagdo, operacgdo, fiscalizagdo e infra-estrutura
propriamente dita, permitindo a sua estruturagdo e integragdo municipal e regional, além
das obras de complementacdo do sistema viério estrutural e correcdo da geometria,
visando a eliminagdo dos pontos ou trechos com estrangulamento ou inseguranga,

melhorando a fluidez e a seguranca do transito;

Estabelecer normas e procedimentos que possibilitem mitigar o impacto da implantacao
de empreendimentos em pélos geradores de trafego, quanto ao sistema de circulagdo e
de estacionamento, harmonizando-os com o entorno, bem como para a adaptagédo de

polos existentes, eliminando os conflitos provocados;

Criar condicdes para que a iniciativa privada possa, com recursos proprios, viabilizar a
implantacdo de dispositivos de sinalizacdo e obras viarias, necessarias ao sistema

viario, inclusive em decorréncia dos empreendimentos mencionados no item anterior;
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VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

Estabelecer um sistema de transporte coletivo com integragéo fisica, operacional e

tarifaria;

Priorizar a execucdo das transposicdes da via férrea, com solucdes adequadas ao

transito e a seguranca;

Promover a melhoria da acessibilidade dos nucleos urbanos isolados e dos centros de

bairros a &rea central, através de intervengBes no sistema Viario e nos transportes

publicos, quando for o caso;

Priorizar a pavimentagdo das vias arteriais, coletoras e destinadas ao transporte

coletivo;
Priorizar a pavimentacao alternativa para as vias de baixo volume de trafego;

Promover medidas de redugéo dos niveis de poluicdo, aérea e sonora, provocada pela

circulacao de veiculos;

Y

Desenvolver um plano estratégico de transportes associado a implementagdo do
sistema viario estrutural, facilitando e estimulando, o deslocamento peatonal e por

bicicleta;

Estabelecer a rede cicloviaria, com implantagdo de novas ciclovias e melhoria das

atuais;
Incentivar a utilizacdo da rede cicloviaria (ciclofaixas e ciclovias);

Garantir a acessibilidade aos portadores de necessidades especiais, através de

dispositivos especiais, nos passeios e logradouros publicos;
Promover a educagéo no transito dentro de um programa maior de educacado urbana;

Promover a substituicdo de combustiveis fésseis por outros de fontes renovaveis e
menos poluentes, como o biodiesel e o alcool, para o transporte coletivo e para a frota,
propria ou terceirizada, de veiculos automotivos da municipalidade e de veiculos das

prestadoras de servigos para a municipalidade;

Implantar sistema de monitoramento e aplicacdo de penalidades para os escapamentos

desregulados dos veiculos automotivos em transito no territério do municipio;
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XXI.

XXII.

XXIILI.

XXIV.

XXV.

Regulamentar a circulagdo de bens e a carga e descarga de mercadorias em regides
urbanas e, em particular, nas &reas centrais e mais congestionadas, de forma a

minimizar seus conflitos com o transito;

Estimular o turismo nacional e internacional com a implantacdo de Terminal de
Passageiros na area portuaria em conjunto com a administracéo do Porto;

Definir e regulamentar areas de armazenagem de containers.

Buscar a integracdo de 6rgdos governamentais com concessionarias de servigos

publicos, visando um planejamento racional de intervencgdo nas vias publicas;

Considerar o aspecto microrregional do sistema viario, coordenando trabalhos e

projetos com os demais municipios litoraneos.
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5.1.3 Propostas
5.1.3.1 Proposta 01
- Desenvolver legislacdo especifica para hierarquizacdo do sistema viario e Plano

Municipal de Circulacdo e Transportes contemplando mecanismos de integragdo entre as

ciclovias e a sua interligacdo ao sistema viario e ao sistema de transporte coletivo.

Justificativa: Visa assegurar a correta utilizacdo do sistema viario conforme as func¢des
estabelecidas para cada via visando, principalmente, a solucédo dos conflitos existentes entre o

trafego urbano local e o trafego de cargas. (Ver Mapa 07)

5.1.3.2 Proposta 02
- Implantac@o de novo ramal ferroviario para atendimento aos terminais portuarios.

Justificativa: Objetiva a otimizacdo do transporte ferroviario de cargas através de
consorcio com a administragdo do Porto e a concessionaria, bem como a integracao fisica da

Area de Expansé&o Portuaria ao Sistema Ferroviario Regional. (Ver Mapa 09)

5.1.3.3 Proposta 03

- Estabelecer convénio com o Governo do Estado do Parana para a regulamentagéo

do transporte aquaviario (concessdes, nimero de linhas e estabelecimento de tarifas).

Justificativa: Visa basicamente incentivar o turismo para as ilhas da regido e a
organizacdo do transporte de passageiros e de cargas de pequeno porte para a regido das

comunidades ribeirinhas.

5.1.3.4 Proposta 04

- Implantacdo de Terminal Maritimo de Passageiros na &rea portuaria em conjunto

com a administracédo do Porto.

Justificativa: Incremento do Turismo Nautico devido a caracteristicas turistica e
portuaria do municipio, com consequente contribuicdo ao desenvolvimento econémico e social.

A localizagdo contigua ao atual Terminal de Conteiners € a mais indicada, visto a proximidade
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com os piers implantados ao longo do Rio ltibieré, possibilitando o deslocamento dos turistas

em embarcacBes menores para 0s pontos turisticos localizados nas ilhas da regido.

Observacéo: Este projeto deve estar em consonancia com o desenvolvimento do Plano

Municipal de Turismo e Atividades Culturais.

5.1.3.5 Proposta 05

- Desenvolvimento de projeto padrdo de trapiches e piers de atracagéo nas ilhas e

comunidades insulares.
Justificativa: Atendimento e infra-estrutura para transporte aquaviério regular.

Observacéo: Este projeto deve estar em consonancia com o desenvolvimento do Plano

Municipal de Turismo e Atividades Culturais.

5.1.3.6 Proposta 06

- Desenvolver, junto a APPA, um Plano Municipal de Circulagéo de Bens e Cargas.

Justificativa: A circulagdo de bens, a carga e descarga de mercadorias em regides
urbanas e, em particular, nas areas centrais e mais congestionadas merecem ser tratada de
forma especifica, visando sua regulamentacdo, de forma a minimizar seus conflitos com o
transito. O tratamento do problema requer um investimento das cidades e regibes no
conhecimento e dimensionamento do problema, através de um diagndstico da circulacdo de

bens - natureza das cargas transportadas, origem e destino (OD de carga ).
Observacoes:

Essa politica de circulacdo urbana de bens e mercadorias pode conter um conjunto de
medidas destinadas a melhorar de forma significativa a fluidez e diminuir os riscos de
acidentes, além de propiciar a restituicao, para a sociedade, dos recursos devidos pelo uso da

via publica, a saber:
e disciplinamento da utilizacao de veiculos de grande porte no viario principal;

o definicdo de horarios para carga e descarga, inclusive a utilizacdo de programas de

entrega noturna para grandes estabelecimentos - mercados, supermercados;

o estabelecimento de locais especificos para carga e descarga;
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e implantacdo de mecanismos que gerem custos adicionais (&rea marrom);
e localizacdo de depoésitos em areas de menor impacto;

e introducdo de acdes de logistica, compreendendo a promoc¢édo da integracdo entre os
diversos agentes produtores e operadores para 0 escoamento de safras e demais

cargas que requeiram integragdo multimodal;
e reconhecimento do moto-frete e seu disciplinamento;
o aperfeicoamento institucional da gestdo da infra-estrutura,;

o fomento e empreendimento de acdes de gestdo compartilhada da infra-estrutura e

exploracdo de servigos de transportes entre 0s municipios de uma mesma regiao;

e estimulo aos agentes produtores e outros agentes para promocao ou adogdo de acdes

gue assegurem a prestacdo de servigos adequados aos usuarios;

o estimulo a formacéo e desenvolvimento de recursos humanos para o setor de logistica

de transportes, que atuem tanto na area publica quanto privada;

o fomento ao aperfeicoamento de produtos e servigcos de transporte e de sua gestao,
mediante 0 apoio a implantagdo de acdes de qualidade e produtividade junto aos

agentes que atuem ou interajam no setor.

5.1.3.7 Proposta 07
- Determinacao de nova area para relocagao do aeroporto.

Especificacdes: Area de aproximadamente 200 ha as margens da PR 407, no sentido

Paranagua / Pontal do Sul.

Justificativa: Necessidade de expansdo do tréfego aéreo de passageiros e cargas,
tendo em vista a sua caracteristica de indutor de desenvolvimento econdmico-social-urbano e o

significado estratégico do transporte aéreo como promotor de integracdo da regido com o

restante do pais. (Ver Mapa 09)

VOLUME Il — Diretrizes, Propostas e A¢bes Prioritarias | 93



Universidade Federal do Parana

Fundacdo da Universidade Federal do Paranéa

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua
]

Observacédo: A relocacdo para um novo sitio aeroportuario também era indicada no
Plano Aeroviario do Estado do Parana em funcdo das limitacbes operacionais do atual
aeroporto.

5.1.3.8 Proposta 08
- Relocacédo do Patio de Manobras Ferroviarias.

Especificagdes: Transferéncia do atual patio de manobras localizado no Km 5 da BR
277 para area localizada as margens da mesma BR, sentido Paranagua / Curitiba (Ver Mapa
09).

Justificativa: A nova localizacdo integra-se a proposta da construgdo do novo ramal

ferroviario de acesso & ZEP (Zona de Expanséao Portuaria) e ZIP (Zona de Interesse Portuério).

Observacédo: A ocupacado da atual area do patio de manobras sera definida na Lei de

Zoneamento e Ocupacéo do Solo.

5.1.3.9 Proposta 09

- Execucdo de interse¢6es em desnivel da ferrovia com a Rua Professor Cleto e

Avenida Coronel Santos Rita.

Justificativa: Estas vias caracterizarem como vias arteriais de trafego intenso e

interferem diretamente na operacéo ferroviaria e bem como no trafego urbano.

Observacado: Projetos executivos a serem elaborados pelo municipio.

5.1.3.10 Proposta 10

- Implantagéo de Infra-Estrutura para a area definida como de Interesse de Expansdo

Portuéria.

Justificativa: Com a definicho de uma nova area a ser ocupada por atividades
portuérias e de apoio ao porto, de acordo dom a proposta do novo zoneamento urbano, ha a
necessidade de dotar a area de infra-estrutura adequada com a implantacdo de: sistema viério,

saneamento ambiental, iluminagdo publica, &reas verdes e transposicdo sobre o Rio

Emboguacu, ligando a atual area portuaria aquela proposta por este plano.
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Observac8es: No caso de expansao do cais atual esta devera ocorrer a oeste.

5.1.3.11 Proposta 11

- Retificacdo e expansdo dos ramais ferroviarios dentro do perimetro urbano, com

possiveis erradicagdes.

Justificativa: Com a relocacdo do atual Péatio de Manobras (proposta 07), novas
alternativas de utilizagdo podem ser definidas, incluindo a turistica e a implantacdo do

transporte de superficie para passageiros. (Ver Mapa 09)

Observacédo: os ramais ferroviarios erradicados poderéo ser utilizados como linhas de

transporte coletivo, sobre trilhos, ligando a area central a Alexandra.

5.1.3.12 Proposta 12

- Implantagdo do Plano de Transporte Coletivo elaborado pela SEDU, através do
Programa de Sistemas de Transporte Urbano Sustentavel do PARANACIDADE.

Justificativa: O Plano ja desenvolvido e entregue a Prefeitura Municipal contempla

necessidades da modalidade e contém os seguintes tépicos:

» Plano de transporte coletivo: tamanho da frota e tipo de veiculo adequado

ao transporte da cidade, linhas de transporte identificando o itinerario dos
veiculos e a freqliiéncia dos servigcos; periodo de prestacdo dos servicos;
planilha de calculo tarifario e indicadores de desempenho projetados para

cada uma das linhas de transporte e do sistema como um todo;

» Plano de transito: buscando melhor desempenho operacional da malha

viaria, especialmente daquela utilizada pelo transporte coletivo urbano;

*» Proposicdo para hierarquizacdo das agbes de implantacdo de novos

pavimentos e restauracdes em bases légicas. Revisdo geral e sugestdes

para praticas de execucao e projeto de pavimentos e propostas para as

acOes de monitoramento da rede pavimentada;

= Cronograma de Investimento e identificagdo de suas fontes de recursos.
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5.1.3.13 Proposta 13
- Implantacdo de Sistema Cicloviario, seguindo diretrizes estabelecidas por este plano.

Justificativa: Alta demanda de deslocamento através de biciclos leves, gerada tanto

pela topografia e clima favoraveis, quanto pela economia de combustiveis. (Ver Mapa 08)

Observacdo: O Sistema Cicloviario devera ser tratado em legislacdo especifica

municipal.

5.1.3.14 Proposta 14
- Relocacédo do Terminal Rodoviario de Passageiros.

Justificativa: A atual localizagdo do Terminal Rodoviario de Passageiros, na area
central, apresenta limitacdo de acesso. Além disso, aresenta necessidade de expansao, nao

havendo area compativel com a atividade nas proximidades.

Observacédo: A nova localizagéo deveré ser determinada a partir de estudo especifico.

5.1.3.15 Proposta 15
- Implantagdo de Terminal Intermodal de Cargas.

Justificativa: Promover o ordenamento da circulagéo e da logistica da movimentacao

de cargas entre os diversos modais.

Observacédo: Tendo em vista o carater estratégico da atividade, sugere-se que a sua

localizacdo seja em area contigua & proposta de relocacdo do Patio de Manobras Ferroviarias .

5.1.3.16 Proposta 16
- Implantacédo de binarios de circulacédo estruturantes e de ligacéo.

Justificativa: Definir organizacdo, expansao, recuperacdo, adequacao, aparelhamento

e hierarquizacéo do Sistema Viario Urbano.

5.1.3.17 Proposta 17

- Adaptacdo geométrica e estrutural das vias municipais de maneira a atender o

Zoneamento de Uso e Ocupacédo do Solo Urbano proposto.
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Justificativa: Definir organizacdo, expansao, recuperacdo, adequacdo, aparelhamento

e hierarquizacao do Sistema Viario Urbano.

5.1.3.18 Proposta 18

- Substituir o trecho da PR 407 entre o Km zero (entroncamento com a BR 277) e o
Km 4 por uma via a ser implantada ao longo da linha de distribuicdo de energia elétrica (ver

mapa em anexo).

Justificativa: Este trecho atravessa areas residenciais no Perimetro Urbano de
Paranagua, com volume expressivo de trafego local e trafego gerado pela demanda aos
balneérios, no periodo do verdo, o que reduz a capacidade de trafego (para a qual a via foi

implantada) e compromete a seguranca viaria da populagéo residente na area. (Ver Mapa 09)

Observacédo: Quando executada a Via Contorno Praias, o municipio devera assumir o
trecho substituido da atual PR 407, transformando-a numa via urbana estrutural (Conforme Lei

de Sistema Viario).

5.1.3.19 Proposta 19

- Implantacdo de via estrutural (conforme Lei de Sistema Viario) paralela ao novo
ramal ferroviario de acesso a ZEP e ZIP, a qual devera conectar-se ao sistema viario atual
através de ligacdo com a antiga Estrada de Alexandra ao Sul e ao Norte com uma ponte

rodoferroviaria na rua Roque Vernalha e Rua Samuel Pires de Melo.

Justificativa: A implantacdo da proposta tem por objetivo atender o fluxo de transporte
de cargas com demanda a ZDE, ZIP, ZIEP e o cais do Porto, evitando que trafego se integre

ao trafego local. (Ver Mapa 09)

Observacgfes: Para a implantagdo da proposta, a Estrada Velha de Alexandra devera
ter sua geometria e pavimento adequados a funcéo de via estrutural;, Os projetos executivos da

via e da ponte rodoferroviaria deverdo ser elaborados pelo municipio.

5.1.3.20 Proposta 20

- Implantacdo de marginais no trecho compreendido entre a PR 508 e o inicio da

Avenida Ayrton Senna.
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Justificativa: Promover o acesso e circulacdo do trafego das &reas lindeiras.

Observacédo: Projeto deve ser desenvolvido junto a concessiondria responsavel pela
BR 277 e ao DNIT/DER-PR.

5.1.3.21 Proposta 21

- Desenvolver projeto especifico para definir a padronizacédo de tipologia e desenho
para calgadas e intersec¢des das ciclovias e calgadas com as vias, e instituicdo através de Lei

Municipal especifica .

Observacédo: A execucado desta proposta devera estar em consonancia com a proposta

da elaboragéo do Plano de Desenho Urbano e Zeladoria do Espacgo Publico.

5.1.3.22 Proposta 22
->Criar e implantar Sistema de Gerenciamento de Pavimento (SGP).

Justificativa: Necessidade de um programa de restauracdo, adequacdo e
gerenciamento de pavimentos para todo o sistema viario visando a minimizacéo de custos e

manutenc¢do da qualidade.

Observacao: A execucado desta proposta devera estar em consonancia com a proposta

da elaboragéo do Plano de Desenho Urbano e Zeladoria do Espago Publico.

5.1.3.23 Proposta 23
- Desenvolver e implantar Programa de Mobilidade e Acessibilidade Urbana.

Justificativa: Facilitar, principalmente, o acesso de portadores de necessidades

especiais aos equipamentos publicos de salde, educacao, esporte, cultura e lazer.

Observacédo: A execucao desta proposta devera estar em consonancia com a proposta

da elaboragéo do Plano de Desenho Urbano e Zeladoria do Espacgo Publico.

5.1.3.24 Proposta 24

- Desenvolver Lei do Sistema Viario Municipal, referente as vias municipais e rurais.
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Observacdo: Deve ser efetuado um levantamento e diagnéstico de toda malha rural
para o desenvolvimento da referida Lei. Devem ser consideradas as Legislacdes Estadual e

Federal pertinentes ao assunto.

5.1.3.25 Proposta 25

- Definir, junto a APPA, &rea/perimetro o/ou vias onde o trafego pesado e de cargas

perigosas seja permitido.

Observacédo: Estabelecer fiscalizagdo, para que a atividade portuaria ndo entre em

conflito com as demais atividades urbanas.
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5.1.4 Projetos elaborados ou em elaboracao pela Prefeitura Municipal

De acordo com a analise feita sobre os planos e projetos j4 desenvolvidos ou

elaborados pela Prefeitura Municipal de Paranagud, define-se que:

O Plano de Transporte Coletivo, o Projeto de Reformulacdo de Vias Urbanas e o
Projeto de Revitalizagdo da Avenida Ayrton Senna, devem ser implantados
integralmente. Observacdo: Caso seja necessario, 0s projetos devem ser

ajustados para que se respeitem as diretrizes deste plano;

O Projeto de Revitalizagdo da Rua Professor Cleto deve ser implantado
integralmente e estendido até a Rua Bento Rocha, com implantacdo de Viaduto
sobre a linha férrea conforme proposta definida neste plano. Observacao: Caso
seja necessario, o0 projeto deve ser ajustado para que se respeitem as diretrizes
deste plano;

O Projeto de Revitalizacdo da Rua Samuel Pires de Melo e o Projeto de
Revitalizagéo da Rua Roque Vernalha devem ser implantados, sendo que estes

deverdo ser adequados a implantacdo da Ponte Rodoferroviaria, proposta

definida por este plano;

Sugere-se a implantacao de Parque Urbano com areas de lazer, assim como a
definicdo da localizagdo do Terminal Maritimo de Passageiros conforme projeto
contratado pela APPA e desenvolvido pelo escritério Slomp e Busarello

Arquitetos Associados para a area de influéncia do Porto de Paranagua.
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Saneamento Ambiental

5.1.5 Principais apontamentos: Analise Tematica e Diagnodstico

O sistema de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario da area urbana do
Municipio de Paranagua esta atualmente sob a responsabilidade da empresa Aguas de
Paranagud S.A., subconcessionaria dos servigos de saneamento do municipio desde 03/1997.
Os sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario das areas nao urbanas sob
responsabilidade da Companhia de Agua e Esgotos de Paranagua — CAGEPAR. Os servicos
de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos sélidos sdo de responsabilidade da
Secretaria de Meio Ambiente do Municipio. Segundo dados 2005 da CAGEPAR, a distribui¢éo

de agua atualmente atinge aproximadamente 95% da populac¢do urbana do municipio.

Porém, consta de uma populagdo com expressivo crescimento demogréfico e, portanto,
a discusséao referente aos sistemas de abastecimento de agua pousa na atualidade sobre a
disponibilidade dos mananciais para futuras demandas e sobre o direcionamento da ocupacéo
do solo nos préximos anos em Paranagua. Ambas condicionantes sdo determinantes para a

concepcao da expansao dos referidos sistemas.

Quanto aos sistemas de esgotamento sanitario e de drenagem urbana, expressiva
parcela da populagéo utiliza-se do langamento do esgoto no sistema de drenagem urbana, ou
seja, utiliza-o como se fosse um Sistema Unico observa-se que Tal situacdo tém implicado

consequéncias negativas importantes relacionadas aos impactos a saude publica e ao meio

ambiente.
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V1.

VII.

VIII.

5.1.6 Diretrizes

Recuperar, tratar e higienizar o ambiente e promover a reciclagem dos residuos

industriais e domésticos;

Definicdo e caracterizacdo de novos mananciais hidricos para usos futuros,
observado-se que inicialmente deve ser trabalhada a questdo da conservagao

da agua nos sistemas existentes para posteriormente utilizar outros mananciais;

Promover a extensdo do sistema de saneamento nas areas urbanas, rurais,

comunidades insulares e de expanséo urbana;

Adocdo do Sistema Separador Absoluto em &reas urbanas e sistemas

descentralizados de esgotamento sanitario nas Areas Peri-Urbanas e Rurais;

Estimular praticas de conservacao quali-quantitativa da agua como 0 uso
racional, o uso de fontes alternativas, o tratamento do esgoto e a limpeza publica
adequada, no sentido de reduzir desperdicios e garantir recursos hidricos
naturais saudaveis para promoc¢do da saude publica e da sustentabilidade

ambiental;

Aproveitamento dos sub-produtos, em especial do esgoto tratado, em areas
rurais. Este aproveitamento, se adequado, pode ser importante tanto para

protecdo do meio ambiente e saude publica, quanto para a geracéo de renda;

Fixar diretrizes ambientais para elaboracdo dos projetos de parcelamento no
solo, bem como para a instalacdo de atividades e empreendimentos no ambito

da coleta e disposicao dos residuos;

Para o Sistema de Limpeza Publica é importante trabalhar questdes como a
reducdo do consumo, 0 reaproveitamento dos residuos na edificacdo, a
disposicdo adequada do residuo na edificacdo e no espaco publico, além da
coleta seletiva. Tais questdes estdo relacionadas a uma revisdo de postura por

parte do usuério;

Gerenciar os residuos sélidos, compreendendo a geracao, a coleta, o tratamento
e a destinacdo adequados, fomentando parceiras com entidades associativas

nao-governamentais, e o0 incremento de sistemas alternativos e n&o-

convencionais de coleta;
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X. Controlar e fiscalizar a producéo, armazenamento, transporte, comercializagéo,

utilizagdo e destino final de substancias efetiva ou potencialmente toxicas,

explosivas ou radioativas.
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5.1.7 Propostas

5.1.7.1 Proposta 01

> Promover Agbes para a Reducdo de Perdas de Agua nos Sistemas de

Abastecimento de Agua.

Justificativa: Reduzir o volume de perdas fisicas e néao fisicas de agua é fundamental
para o aumento imediato do percentual de populacdo atendida pelo sistema de abastecimento
de agua. Além disso, o encaminhamento de tais a¢cfes propiciar4 postergar a expansado do

sistema e a racionaliza¢do do uso dos recursos hidricos.

5.1.7.2 Proposta 02
> Promover Ac¢des de Combate ao Desperdicio de Agua nas Habitacdes.

Justificativa: E importante o combate ao desperdicio de agua nas habitacdes durante o
uso deste insumo. Trata-se de uma acdo ndo estrutural, onde a educagdo ambiental tem um

papel fundamental.

5.1.7.3 Proposta 03

- Estabelecer estudo para adocdo do Sistema Separador Absoluto de Esgotamento

para Areas Urbanas

Justificativa: A adocdo do sistema separador absoluto de esgotamento sanitario para

areas urbanas propicia melhorias para a saude publica e para a salubridade ambiental.

5.1.7.4 Proposta 04

- Estabelecer estudo para adogcdo de Sistemas Descentralizados de Esgotamento

Sanitario para Areas Peri-Urbanas, Rurais e Insulares.

Justificativa: Os sistemas descentralizados, onde o sistema de esgotamento é
separador absoluto e o tratamento de esgoto é de pequeno a médio porte, deve apresentar

viabilidade econ6mica para sua implantagdo. Esta deve ser a solucdo encaminhada, por

exemplo, para a llha Valadares.
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5.1.7.5 Proposta 05

- Estabelecer estudo para adocdo de Medidas de Saneamento Ecoldgico para a llha
do Mel.

7

Justificativa: O Saneamento Ecolégico € indicado para a llha do Mel dada as
caracteristicas fisicas e geograficas da mesma. Considerando o apelo e a vocacdo para o
turismo, aspectos tipicos da llha do Mel, o Saneamento Ecoldgico tem uma misséo didatica ao

publico visitante sobre a viabilidade das medidas sustentaveis de saneamento basico.

5.1.7.6 Proposta 06
- Estabelecer estudo para a desativagao do Atual “Lixao” e Recuperagao Ambiental da
Area
Justificativa: Por questdes de salde publica e de salubridade ambiental, é importante
desativar o atual “Lixao” e prever a recuperacdo ambiental da area. Nao obstante, devem ser

previstas medidas alternativas de geragéo de renda para a populacdo que atualmente utiliza o

“Lixao” como meio de sobrevivéncia.

5.1.7.7 Proposta 07
- Projeto e Construgéo do Aterro Sanitério.

Justificativa: Trata-se de medida que ja esta sendo encaminhada pelo Poder Publico e
gue deveréa resolver problemas relacionados ao tratamento e disposicéo final dos residuos

sé6lidos gerados no Municipio.

5.1.7.8 Proposta 08
- Desenvolver Processo de Coleta Seletiva Junto a Populacéo.

Justificativa: A coleta seletiva é imprescindivel para o éxito de medidas relacionadas

ao tratamento, a disposicao final e ao reaproveitamento dos residuos sélidos.

5.1.7.9 Proposta 09

- Desenvolver Programa de Reducéo de Geragdo de Residuos Sdlidos.
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Justificativa: Esta pratica deve ser incentivada junto a populag¢édo para a reducao do
volume de residuo soélido que retorna a Natureza. A Educagdo Ambiental tera um papel

decisivo para desenvolver esta proposta.

5.1.7.10 Proposta 10
- Desenvolver Programa de Otimizac&o do Processo de Varricdo Publica.

Justificativa: A otimizacdo da varricdo publica, no intuito de garantir eficiéncia e
reduzir custos, associada a um maior grau de consciéncia da populacdo na reducdo de
geracao de residuos e na coleta seletiva, medidas essas decorrentes das pratica de Educacao
Ambiental, deverdo propiciar menor quantidade de residuos dispostos inadequadamente nas
areas publicas. Uma conseqliéncia positiva deste processo € a melhoria do sistema de
drenagem urbana que passa a funcionar em melhores condigbes e, por consequéncia, de

forma mais eficiente.

VOLUME Il — Diretrizes, Propostas e A¢bes Prioritarias | 106



Universidade Federal do Parana

Fundacdo da Universidade Federal do Paranéa

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua
]

6 ASPECTOS SOCIO-AMBIENTAIS

6.1 Principais apontamentos: Analise Tematica e Diagndstico

= As caracteristicas fisicas regionais imprimem peculiaridades ambientais a regiéo,
gue podem ser expressas pela elevada diversidade de ecossistemas a ela
adaptada. Sé&o diferenciagbes eminentemente topogréaficas, climaticas e
pedolégicas que resultam no estabelecimento de um mosaico de associacdes
vegetais, desde comunidades herbaceas, simplificadas, até florestas

multiestratificadas, de elevadas complexidade e diversidade.

» Diferentemente da grande maioria dos municipios paranaenses, Paranagua é
caracterizada pela sua localizagdo geogréfica, posicionado entre o oceano
Atlantico e a Serra do Mar, dois expressivos fendmenos naturais que
condicionam peculiaridades ambientais impares. A escarpa da Serra do Mar, na
porcdo ocidental do contexto geogréfico regional onde se insere, configura um
desnivel altimétrico significativo entre a regido litordnea e o primeiro planalto
paranaense. Em grande parte constituida por areas declivosas, de dificil acesso
e, em muitos casos, inaptas a utilizacdo pelo homem, detém ainda a maior parte
de sua superficie ocupada por formagdes vegetais originais, desde vigorosas
florestas até os campos de altitude e afloramentos rochosos, no topo de suas

serras.

» Na planicie litordnea, condigfes edaficas especificas, reguladas pelos elevados
indices de pluviosidade e pelo refluxo das marés, também configuram ambientes
restritivos a utilizacdo humana, muitos deles ainda em apreciavel estado de
conservagdo, como 0S manguezais em geral, as restingas do litoral norte, as
varzeas, e alguns fragmentos de florestas e ecossistemas associados,
notadamente nas unidades oficiais de conservacdo (parques, reservas etc). Esta
situacdo tem-se mantido relativamente estavel, em grande parte devido ao
polémico Decreto 750 - MMA, de 1993, que dispbe sobre uso e supressdo da

cobertura vegetal da floresta atlantica.

= Aproximadamente 32% da superficie do municipio de Paranagua estao
ocupados por formacdes florestais, de planicie e de encosta, e 14,4% por

formacdes pioneiras (manguezais, restingas e varzeas). Somadas, totalizam
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46% da superficie, 0 que representa praticamente a metade do territério
municipal, relativamente bem conservada. As capoeiras (Estagio Intermediario
da Sucesséao Vegetal) e as atividades agropecuarias ocupam, respectivamente,
9,3 e 10,2% da superficie.

= A expansao das superficies urbanizadas do municipio de Paranagud, incluindo
0s complexos portudrio e industrial, demandou a completa transformacdo da
cobertura vegetal original onde esse processo se estabeleceu. No restante da
Area Urbana, os U(nicos ecossistemas primitivos remanescentes s&do
representados exclusivamente pelos manguezais e por eventuais varzeas, num
mosaico equilibrado de formacdes herbaceas e arboreas, constituindo paisagens
integras e de grande expressao cénica (Foto 72). No demais, predominam
estagios sucessionais da vegetacdo secundaria (inicial, médio e avancado),
tanto em condi¢do de planicie (Floresta Ombrofila Densa das Terras Baixas)
como nas encostas dos morros isolados (Floresta Ombréfila Densa

Submontana) e, em menor escala, atividades agropecuarias e reflorestamentos.

= As &reas verdes disponiveis para o planejamento futuro da area urbana de
Paranaguda sdo escassas. Assim devem ser considerados como potenciais todos
0s remanescentes da cobertura vegetal primaria e secundaria, em sua maioria

abrangidos de modo restritivo pela legislagdo ambiental.

= No municipio ocorrem dois dominios geol6gicos principais: o das rochas do
embasamento, ou escudo, e o da cobertura sedimentar cenozéica. Tanto as
rochas como os sedimentos estdo associados as duas grandes unidades

geomorficas da regido: a Serra do Mar e a Planicie Costeira.

» A Serra do Mar e a Planicie Costeira caracterizam-se em geral por sua natureza
de fragilidade como no caso da manutencao da floresta em area da restinga pela
ciclagem de nutrientes especialmente fora da faixa aluvial e precariedade de sua
estabilidade como nas encostas da serra em face de sua estrutura e ou

sensibilidade ecoldgica.

» A hidrografia local destaca-se por ser area do sistema hidrografico definido como
bacia Atlantica, sendo a zona da Serra do Mar caracteristica de cabeceira de
drenagem, ou seja, area de mananciais. Nas vertentes orientais da serra, a

bacia hidrografica do Atlantico esta localmente compreendida em duas sub-
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bacias, a primeira € constituida pelo conjunto de pequenos cursos, associados a
area de restingas e a do principal o rio Guaraguagu e a segunda sub-bacia, a da
Baia de Paranagua. ANGULO (1992), por meio de trabalho com
fotointerpretacdo, registrou no litoral paranaense a existéncia de um sistema de
drenagem que dissecou a planicie costeira com corddes litordneos mais antigos,
sistema esse evidenciado pela formacao de lagunas e pelo encontro da planicie

com corddes mais novos.

= O complexo estuarino de Paranagua recebe drenagem de uma éarea total de
3361 Km2 (Soares, 1995), entretanto o fluxo médio de agua doce é reduzido,
cerca de 75 m* s (calculado para a Baia de Paranagud). As variacdes sazonais
deste fluxo devem ser basicamente controladas pelo regime pluviométrico com
menor vazao no inverno. A influéncia da maré é marcante na regido e € de
carater predominantemente semi-diurno. E sdo comuns alteragées anormais do
nivel médio do mar, principalmente durante o inverno, atribuidas a passagem de
frentes frias oceénicas e a ventos fortes. A intrusdo da maré alcanca
aproximadamente 13 km e a renovacao de agua do sistema ocorre em 3,5 dias
(tempo de fluxo) (Marone et al., 1995). As correntes de maré sao fortes,
atingindo velocidades maximas de enchente e vazante superiores a,

respectivamente, 80 cm s™ e 90 a 110 cm s™, o que caracteriza um estuério do

tipo positivo (Marone et al., 1995).
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

6.2 Diretrizes
Readequar a atividade agrosilvopastoril de acordo com a aptidao dos solos;
Readequar as atividades de mineracao;
Garantir a preservacao e a conservacao dos recursos hidricos;
Garantir a preservacao e a conservacao da biodiversidade;
Proteger o patrim6nio cultural, histérico e paisagistico;

Levantamento e mapeamento especifico em escala adequada, para regulamentacdo
dos espacgos naturais e areas especiais no espago urbanos e planos de manejo, e

recuperacao daqueles degradados passiveis de recuperacao;

Garantir a preservacdo, a conservagdo e a recuperacdo do ambiente natural e

construido, mediante controle da polui¢do visual, sonora, da agua, do ar e do solo;

Estabelecer normas, critérios e padrdes de emissdo de efluentes e de qualidade
ambiental, bem como normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais,
naturais ou nao, em conjunto com o0s 6rgaos estadual e federal, adequando-os

permanentemente em face da legislacdo e de inovagdes tecnoldgicas;

Promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao

publica para a preservacao, conservacgao e recuperacao do meio ambiente;
Promover o gerenciamento da disposicao final dos residuos sélidos;

Adequar a legislacdo, com o objetivo de classificar os empreendimentos segundo sua
natureza, porte e localizagdo, de modo a exigir medidas mitigadoras de impactos

ambientais negativos;

Fixar diretrizes ambientais para elaboracdo dos projetos de parcelamento do solo, bem
como para a instalacdo de atividades e empreendimentos no ambito da coleta e

disposicéo dos residuos;

Promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do

parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo, visando & preservagdo, conservacao e

recuperacao do meio ambiente.
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6.3 Propostas

6.3.1 Proposta 01

- Desenvolver Plano de Implantagdo do Zoneamento Ecolégico Econdmico Municipal
(ZEE).

Justificativa: O valor do potencial natural de Paranagud € inestimavel, porém &
necessario conhecé-lo melhor para usar de forma adequada. O Zoneamento Ecoldgico
Econdmico € um importante instrumento de organizacdo do processo de ocupacgao
socioecondmica do territério municipal. Tem por objetivo ordenar as vocacdes e atividades do
Municipio de Paranagua de forma a permitir o desenvolvimento municipal, aliando atividades

econdmicas, preservagao e conservagado ambiental e inclusdo social. (Ver Mapa 10)
Objetivos:

= Consolidar o ZEE como instrumento béasico e referencial para o
planejamento e gestdo do processo de desenvolvimento, identificando a
potencialidade de cada regido do municipio e orientando o0s
investimentos do governo para que sejam feitos de acordo com a

vocacao natural de cada regiéo;

= A partir do ZEE, desenvolver Planos de Manejo especificos para cada
Unidade de Conservacgéo e Unidade Especial contidas no plano.

Observacoes:

» O conhecimento técnico-cientifico, é instrumento fundamental para que
se possa planejar a exploracdo dos recursos naturais, com a

conservacédo da biodiversidade;

= Baseados no ZEE, o Governo, o setor produtivo e a sociedade terdo que
orientar suas decisGes e atuacdes, tendo como foco as verdadeiras

fontes de sobrevivéncia econémica do municipio;

= (Os atores sociais devem intervir durante todas as fases dos trabalhos,

desde a concepcao até a gestdo, com vistas a construcao dos interesses

coletivos, para que o ZEE seja auténtico, legitimo e realizavel.
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6.3.2 Proposta 02

-> Criar um Plano de Formacdao de Corredores de Biodiversidade.

Justificativa: Paranagua possui muitas éareas de floresta e mata e é&reas de
preservacdo permanente. Entretanto estas areas estdo fragmentadas pela ocupagéo
desordenada do territério. A formagédo desses corredores tem o objetivo de “re-conectar” os
fragmentos de floresta, que garantem a sobrevivéncia das espécies, o equilibrio dos

ecossistemas e o bem estar humano.

Observacfes: O Corredor de Biodiversidade configura-se como um mosaico de usos e
ocupacéo da terra integrando parques, reservas e areas de prote¢do ou conservacdo ambiental
a areas de cultivo e pastagem, centros urbanos e atividades industriais e portuarias e demais
redes da infra-estrutura e abastecimento e em patrticular rede local e regional, o Corredor de
Biodiversidade objetiva manter, conectados ou re-conectar fragmentos de ecossistemas
componentes deste mosaico, de modo a garantir a perpetuagdo das espécies, e deste modo
buscar o equilibrio dos ecossistemas naturais com os transformados ou construidos para
manutencdo ou melhoria de qualidade de vida garantindo de modo sustentavel e o bem estar

humano.

6.3.3 Proposta 03

- Implantar as Unidades de Conservacao definidas pelo ZEE e definir seus Planos de

Manejo especificos.

Justificativa: Formag&o de um Corredor de Biodiversidade e protecdo do meio, com o

objetivo de manter o meio ambiente, com énfase na preservacao da biodiversidade.

.Observacdo: Para as UCs que ja possuem Plano de Manejo, efetuar a sua revisédo e
atualizagdo, com vistas a adaptar-se ao ZEE e ao Plano Diretor de desenvolvimento Integrado

de Paranagué.

6.3.4 Proposta 04

- Desenvolver Programa de Sistema de Parques e Areas Verdes.

Justificativa: O Sistema de Parques e Areas Verdes do Municipio de Paranagua sera

constituido pelo conjunto de espacos significativos ajardinados e arborizados, de propriedade
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publica ou privada, necessarios a manutencdo da qualidade ambiental urbana, tendo por
objetivo a preservacao, conservacao, protecdo, recuperacdo e ampliagdo desses espacos. (Ver
mapa 11)

Objetivos: O Programa deve conter um conjunto de acdes a serem executadas pelo

Poder Publico com o objetivo de:
= Melhorar a qualidade de vida da populacéo;

= Ampliar os espagos verdes da cidade, proporcionando a populagéo areas

de lazer com atividades ao ar livre;
= |ncentivar o turismo local;
= Proteger a biodiversidade;

» Proporcionar a formacgéo de corredores ecolégicos, com a finalidade de
prevenir e/ou reduzir a fragmentacéo das florestas existentes, por meio

de uma rede composta por diferentes modalidades de areas protegidas;
= Preservar a fauna local.
Observacoes:

1) S&do consideradas integrantes do Sistema de Areas Verdes do Municipio de
Paranagud todas as areas verdes existentes e as que vierem a ser criadas, de acordo com o

nivel de interesse de preservacao e protecdo, compreendendo as seguintes categorias:

l. Areas Verdes Publicas de Protecao Integral:

a) Parques;

b) Reservas.
Il. Areas Verdes Publicas ou Privadas de Uso Sustentavel:

a) Area de Protecdo Ambiental;

b) Reserva Extrativista;

c) Reserva de fauna;

d) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;

e) Reserva Particular do Patriménio Natural,

f) Parque Urbano e Praca Publica.
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M. Areas de Especial Interesse, publicas ou privadas:
a) Area ajardinada e arborizada localizada em logradouros e equipamentos
publicos;
b) Chacaras, sitios e glebas;
c) Cabeceiras, varzeas e fundos de vale;
d) Espaco livre de arruamentos e areas verdes de loteamentos;
e) Cemitérios;
f) Areas com vegetacio significativa em imoveis particulares.

2) Por lei ou por solicitagdo do proprietério, propriedades particulares poderdo ser

incluidas do Sistema de Parques e Areas Verdes do Municipio.

BN

3) O estimulo a preservacdo da vegetacdo nas areas particulares integrantes do
Sistema de Parques e Areas Verdes podera se dar por meio da Transferéncia do Direito de
Construir, conforme dispositivos contidos na Lei do PDDI, e por incentivos fiscais diferenciados

de acordo com as caracteristicas de cada area.

4) O Plano de Manejo das Areas Verdes de Uso Sustentavel de propriedade publica
sera atribuicdo do 6rgéo responsavel pela gestdo da area, sempre resguardada a finalidade de

protecdo permanente da cobertura vegetal e dos atributos naturais existentes.

6.3.5 Proposta 05

- Promover acdes de reflorestamento das Areas de Preservacdo Permanente.

Justificativa: Necessidade de recuperar as areas de APPs que encontram-se
degradadas pela acdo humana. Estas acdes devem ser desenvolvidas pela Prefeitura

Municipal em parceria com os proprietarios das areas a serem recuperadas.
Observacoes:

1) Cabe ao proprietario tomar as providéncias para recupera-las, mediante projeto

aprovado pelos 6rgdos competentes.

2) Devem ser usadas espécies arbéreas nativas.
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3) Garantia da preservacdo de matas ciliares em APP, permitindo manejo e uso
racional, como colheita de parte dos frutos, extracdo de 6leos, resinas e folhas para fins de
alimentacéo e fitoterapicos, sem no entanto prejudicar a presenca da fauna, a biodiversidade

de modo geral e as fun¢des de protecdo dos recursos hidricos e do solo.

6.3.6 Proposta 06

- Desenvolver Plano de Recuperagio das Areas de Manguezal.

Justificativa: a cidade de Paranagua esta localizada entres dois rios principais, o
Itiberé e o Emboguacu, os quais sdo margeados por manguezais. A sua expansao urbana
levou a retirada total ou parcial dessa vegetacdo ao longo do tempo.

Observacfes: Observando que existe uma tendéncia de expanséo urbana sobre as
areas dos manguezais que margeiam os rios de Paranagua e que o manguezal é um
ecossistema aberto sujeito a inundagdes periodicas pela agua do mar e 4gua doce. Possui uma
rede importante de nutrientes, sedimentos terrestres e matéria organica; € dotado de salinidade
proveniente da dgua do mar e de organismos terrestres e marinhos. Trata-se de um ecossistema
protegido por lei, onde a ocupagdo ndo é permitida. Propde-se dois Planos: um de recuperacao e
outro de preservacdo dos manguezais. Ambos necessitam num primeiro momento de um
diagnéstico e mapeamento das areas ainda preservadas e das areas que possam ser recuperadas.

Tais planos objetivam:
* manter 0s processos ecoldgicos;

= aproveitar areas adjacentes; preservar 0s habitats, espécies raras e

ameacadas;
= proteger a atividade pesqueira comercial e recreacional;

= estabelecer reservas para estudos educacionais; maximizar

oportunidades recreacionais e preservar qualidades estéticas;

»= proteger a linha de costa e margem de rios da eroséo, da forga dos
ventos e dos temporais e conter enchentes dentro do plano natural de

inundacéo;

* prevenir a extingdo de espécies de valor econémico e social.
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6.3.7 Proposta 07
- Mapeamento, em escala adequada, dos solos.
Justificativa: Ndo ha& para o municipio de Paranagud um estudo especifico e

aprofundado sobre os solos de seu territério. Este estudo é necessério para que se possam

aplicar medidas e politicas publicas ambientais.

6.3.8 Proposta 08
- Desenvolver Plano de Drenagem Pluvial.

Justificativa: O municipio sofre problemas quanto ao escoamento das aguas pluviais

precipitadas em areas urbanizadas.

Observacfes: Este plano deve conter requisitos técnico relativos aos materiais,

equipamentos, execucao, manejo ambiental e controle de qualidade do servico.

6.3.9 Proposta 09

- Criar Plano de Adequacéo do Sistema de Micro e Macro Drenagem do Municipio.

Objetivo: Apresentar solucbes para as freqiientes inundacbes a partir do

desenvolvimento de um diagnéstico hidrol6gico.

6.3.10 Proposta 10

- Criacdo de Parques Municipais e Urbanos: Parque das Cavas | e Il, Parque da

Pedreira, Parque Emboguacu, Aeroparque e Parque Aguas Claras I.

Justificativa: O Municipio de Paranagua nao possui areas de suficientes a necessidade
de seus habitantes, apesar de possuir grandes belezas naturais. Um parque urbano propicia
lazer e recreacdo aos habitantes da cidade, assim como uma apropriacdo lidica do espaco
publico. Parques sdo um dos componentes-chaves de uma cidade especialmente dedicada em
propiciar um alto nivel de qualidade de vida aos seus habitantes. Este plano apresentara areas

de interesse do municipio para a implantacdo de parques urbanos e areas de recreacdo e

lazer. (Ver Mapa 11)
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Observacdes:
= Ver Mapa de Areas Prioritarias para Implantacédo de Parques Urbanos.

= Considerar as definicdes e tipos de uso para cada parque, de acordo com
o ZEE.

6.3.11 Proposta 11

-> Remover a populacdo que ocupa a area do “lixdao” e formular de Plano de

Recuperacéo de Area Degradada (PRAD) para a area.

Justificativa: A populacdo que estd ocupando a area encontra-se em ambiente
insalubre, ndo somente pela presenga do “lixdo”, mas por estarem assentados entre dois
canais de drenagem, em &rea de baixa declividade, que ndo permite a troca de ar (poucos
ventos), com a caracteristica de serem locais extremamente Umidos, apresentando a
proliferacdo de insetos e, bactérias vetores de doencas. Além desses problemas a populagéo
vive em condicdo sub-humana, em habitacbes precarias, sem as condicdes minimas de
habitabilidade.

Observacdo: Utilizacdo da area ja recuperada para implantagcdo de parque urbano,

incluindo atividades de esporte e lazer para a populagéo.

6.3.12 Proposta 12

- Desenvolver Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos.

Justificativa: O municipio apresenta grave problematica quanto a questdo da gestao
dos residuos solidos desde sua producgéo, coleta e disposigéo final. Este Plano definird os
fatores essenciais para a solucdo desses problemas e a aplicacdo adequada dos recursos

disponiveis.
Este Plano deveréa conter:
1) Programa de Coleta Seletiva de Lixo

Justificativa: Este programa tem por objetivo prolongar a vida util do futuro aterro

sanitario e também constitui fonte de renda ao municipio no que diz respeito a reciclagem do
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lixo coletado. O programa deve incluir a distribuicdo de lixeiras de coleta seletiva na area
urbana do municipio. O Programa consiste na sensibilizacdo da comunidade para a diminuigéo

de geracgéo de descartaveis e mudancas de habitos.
Observacoes:

A coleta seletiva € uma alternativa ecologicamente correta que desvia do destino em

aterros sanitarios ou lixdes residuos solidos que poderiam ser reciclados.

Desde o inicio da implantagdo deste servico, deve ser executada juntamente com um
programa de divulgagéo. Paralelamente deve-se promover nas comunidades eventos festivos
de carater conscientizador, com a participacéo de grupos de teatro, atingindo desta maneira 0s
mais diversos publicos. Além destes eventos hd a necessidade de desenvolver-se um
programa de Educagdo Ambiental, voltado principalmente para as escolas, mas atendendo
também empresas, hospitais, e reparticdes publicas.

2) Programa de Aproveitamento de Residuos Reciclaveis.

Justificativa: Promover a reciclagem possivel dos residuos no Proprio municipio,

promovendo a geragao de postos de trabalho.

Observacéo: Incentivar a criacdo de grupos e empresas especializadas na reciclagem

de residuos.

3) Promocéao da organizagéo e consolidacdo da Associacédo de Catadores de Materiais

Reciclaveis.

Justificativa: Além da Coleta Seletiva efetuada pela prefeitura, os catdores sao de
extrema importancia para promover a separacao e reciclagem do lixo. Apartir das associacdes
€ possivel desenvolver técnicas de separacdo, beneficiamento, armazenamento e
comercializacdo, revertendo o produto de sua venda em renda para os trabalhadores

envolvidos no processo e suas familias.

Observacdo: Como resultados somam-se beneficios sociais e ecoldgicos, dada a
destinacdo ecologicamente correta dos residuos, além do aumento da vida util dos Aterros

Sanitarios.

6.3.13 Proposta 13

-> Definicdo de planos de desenvolvimento para as areas rurais e comunidades insulares.
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Justificativa: Estudo e elaboracao de politicas e planos de desenvolvimento rural e de
areas insulares com a perspectiva de implementar atividades econémicas compativeis com as
caracteristicas socio-ambientais locais, com vistas a promover o desenvolvimento sustentavel

dessas unidades.
Observacoes:

1) Hoje o municipio apresenta alguns programas de desenvolvimento das areas em
guestao, porém muitos deles devem ser revistos e atualizados, bem como a sua aplicacao

deve ser efetivada.

2) Implantar infra-estrutura e servicos nas areas rurais (melhoria do sistema viério, rede
de luz, rede de abastecimento de agua, transporte coletivo, educacgéo e saude) para que haja

pleno desenvolvimento das atividades rurais.

3) Implementar infra-estrutura e disponibilizar servigcos publicos para as comunidades
insulares, principalmente para as comunidades pesqueiras, para que haja pleno

desenvolvimento das atividades econdmicas e sociais dessas populacdes.

6.3.14 Proposta 14

- Formulacao do Atlas do Municipio de Paranagua. Esta proposta daré origem a:
01)Atlas Socio-Ambiental:

Justificativa: A criagdo do Atlas Socio Ambiental € uma tentativa de diminuir a distancia
entre os pesquisadores que geram as informacdes e o0s 0Orgdos que propdem e

administram as politicas de preservagéo, conservagao e uso dos recursos naturais.

Observacédo: A ocupacdo do Municipio de Paranagua, principalmente nos ultimos 50
anos, ocorreu de modo indiferente as limitacdes e potencialidades de seu sitio natural. H&
a necessidade de se mapear toda a ocupacdo e os tipos de utilizacdo do territorio
municipal para que haja maior facilidade, através do acesso a informacdes primarias
disponiveis em cartografia, de se aplicar este Plano Diretor e, assim, de promover o

desenvolvimento municipal.

Objetivos:

= Centralizar, sistematizar e consolidar as informagdes Geo-Ambientais;
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= Diagnosticar e prognosticar as condicdes de Qualidade Ambiental do
Municipio;

= Estabelecer Indicadores Ambientais;

» |nstrumentalizar a formulacdo do Plano Diretor e da Politica Municipal de
Meio Ambiente;

= Subsidiar a tomada de decisfes pelos 6rgados competentes na definicao de
politicas publicas;

= Disponibilizar informa¢des ambientais, as instituicdes, publicas e
particulares, e ao publico em geral;

= Constituir material auxiliar nas agdes de Educagdo Ambiental.

02) Atlas Escolar:

Justificativa: Instrumentalizar os professores e estudantes com material didatico que
possibilite o conhecimento e a divulgacdo das caracteristicas geo-ambientais do
Municipio de Paranagua, na tentativa de construir uma sociedade mais esclarecida e
igualitaria.

Observacédo: O Atlas Escolar devera ser distribuido em todas as escolas municipais de

Paranagua.

6.3.15 Proposta 15

- Desenvolver projeto para a produgdo de um Livro Socio-Ambiental do Municipio de
Paranagua.

Justificativa: Através do desenvolvimento do PDDI Paranagud, coleta de informacdes
e andalises dos técnicos envolvidos no processo, 0 municipio possui hoje uma grande
quantidade de dados e informacdes que, compilados na forma de livro, constitui importante
fonte de consulta dos interessados no municipio. Além disso a produgdo de um livro é de
grande importancia na divulgacdo das caracteristicas turisticas e econbémicas existentes,

proporcionando a possibilidade de novos investimentos no municipio.

6.3.16 Proposta 16

- Desenvolver Plano Diretor Municipal de Mineracéo.
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Justificativa: O municipio de Paranaguéd apresenta extracdo mineral irregular, com
degradacdo ambiental e da paisagem. Em muitos casos, ap0s o esgotamento das jazidas as

areas ndo sdo devidamente recuperadas.
Observacdes:

= Definir areas prioritarias para a extracdo mineral e compatibilizar com o
Zoneamento Ecolégico Econémico e Zoneamento de Uso e Ocupacao do

Solo do Municipio de Paranagud;

= Regulamentar a extracdo mineral e definir diretrizes para a regeneracéo

socio-ambiental de areas degradadas apos a finalizacdo das atividades.
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7 PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL E NATURAL
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7.1 Diretrizes

O desenvolvimento de politicas de preservagdo e valorizacdo do patriménio natural e
cultural do Municipio de Paranagud esta alicercado em dois pressupostos basicos e

fundamentais que orientam toda a politica de encaminhamento desta questao:

e O reconhecimento da importancia cultural que o patriménio de Paranagua tem

para o contexto ndo apenas municipal,mas estadual e mesmo nacional, e

e a necessidade de criar e sedimentar mecanismos eficientes que visem a
protecdo, recuperagao e conservagdo da paisagem dos bens culturais, devendo

ter como diretrizes:
| - garantia de integridade do patrimdnio natural e cultural do Municipio;

Il - incorporagdo da protecdo desse patriménio natural e cultural ao processo

permanente de planejamento e ordenacéo do territorio;

Il - aplicagdo de instrumentos normativos, administrativos e financeiros para viabilizar
sua gestao;
IV - conscientizacdo da populagdo sobre a necessidade da protecdo e recuperacdo dos

valores culturais e ambientais;

V - impedimento ou controle do funcionamento e da implantacdo ou ampliagdo de
construcdes ou atividades que comportem risco efetivo ou potencial de dano a qualidade de

vida e ao patrim6nio natural e cultural.
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7.2 Propostas

7.2.1 Proposta 01

- Desenvolver o Plano de Desenvolvimento Turistico e Atividades Culturais do

Municipio de Paranagua.

Justificativa: O Patrimonio Cultural de uma cidade, refletido tanto na sua arquitetura
como nas suas manifestacGes culturais tipicas € um forte atrativo turistico. Desta forma é
importante o estabelecimento de um roteiro turistico que privilegie o rico patrimonio construido
de Paranagua, bem como a diversidade da paisagem, o sistema de ilhas e as suas
manifestacdes religiosas, artisticas, gastronomia, etc.

s

Para tanto é necessario estabelecer um programa de treinamento de mao de obra
especializada que dé condigbes de transformar o turismo local em uma atividade rentavel,

geradora de empregos e principalmente que agregue valor ao Patriménio.

Algumas acdes sao importantes para a consolidacdo desse plano como a construgéo de
um Aquério de grande porte que possa mostrar a riqgueza da fauna e da flora maritima e fluvial
local, bem como a construgdo de um Terminal Portuario de Passageiros para atender o fluxo

turistico.

7.2.2. Proposta 02
- Restauracéo e Valorizagdo do Setor Historico e do Patrimdnio Construido
Justificativa: O Setor Historico de Paranagua é a representagao fisico urbanistica do
inicio da colonizacéo ocidental no Estado do Parana e uma das mais antigas do pais. Desta

maneira tem uma significacdo que transcende a sua materialidade e se apresenta como um

elemento simbdlico de excepcional valor.

7.2.3. Proposta 03
- Valorizagdo da Area do Rocio
Justificativa: O Rocio apresenta-se como uma das &reas mais significativas e

importantes do ponto de vista do Patrimdnio. Abriga o Santuario de Nossa Senhora do Rocio,

padroeira do Parana, com uma das festas religiosas mais representativas para onde
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anualmente milhares de romeiros e turistas se dirigem. Além disso, possui localizacéo
privilegiada de contemplacé@o da paisagem local, pois é o Unico ponto da &rea urbana onde se
pode vislumbrar a paisagem da baia de Paranagua emoldurada pelas montanhas.

Valorizar essa paisagem e essa manifestacao religiosa, € de fundamental importancia

para a valorizacdo do patrimdnio cultural de Paranagua entendido em toda a sua diversidade.

7.2.4. Proposta 04

- Visitas guiadas ao Porto

Justificativa: Dada a importancia para a dindmica da vida da cidade, o Porto foi
considerado neste trabalho como um patriménio da cidade, apropriado por sua populagéo.
Desta forma, propde-se um programa de incentivo as visitas guiadas como uma forma de

valoriza-lo como patrimonio.

7.2.5. Proposta 05

- Manifestagfes Culturais: fandango, festas e gastronomia

Justificativa: O litoral é rico em manifestacdes culturais em especial o fandango, as
festas religiosas, e a gastronomia tipica. Divulgar essas manifestagbes com a promocao de
festivais, produgcdo de material escrito e divulgagdo nos locais de visitacdes turisticas €
fundamental para sua valorizagdo. No entanto, € primordial estabelecer um programa de
educacdo patrimonial que contemple o estudo dessas manifestagbes como uma forma

concreta de perpetuacéo e valorizagao.

7.2.6. Proposta 06

- Roteiros de Turismo Rural, Turismo de Aventura e de Turismo das llhas

Justificativa: O turismo tem-se mostrado um importante instrumento de valorizacéo e
preservacdo do patrimdnio. Paranagua possui uma riqueza impar de paisagens possiveis de
exploracdo turistica orientada. Estabelecer roteiros de turismo rural e das ilhas é uma das
alternativas mais importantes para integrar Paranagua aos roteiros de Turismo Natural e
estabelecer mecanismos de preservacdo dessas paisagens por meio de uma atividade

rentavel. Para tanto é importante equipar a Prefeitura com um organismo capaz de estabelecer
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normas claras para esses roteiros e gerenciar essas atividades, bem como dotar a cidade com

trapiches e piers para a operacao dos barcos.

7.2.7. Proposta 07

- Reativacdo do Museu de Arqueologia

Justificativa: O MAE - Museu de Arqueologia e Etnologia de Paranagud, Instituicdo da
Universidade Federal do Parana tem uma importancia capital na cidade. Foi instalado em um
edificio simbdlico, um dos mais importantes do Estado, o Antigo Colégio dos Jesuitas, tombado
pelo Patrimoénio Federal e Estadual. O edificio passa hoje por processo de restauro e € de

suma importancia que apds esse trabalho, o acervo retorne ao local.

7.2.8. Proposta 08

- Centro de Estudo Profissionalizante para atender area cultural e o turismo

(gastronomia, hotelaria, restauro, guia turistico, etc.)

Justificativa: A diversidade de manifesta¢cfes culturais de Paranagud, a riqueza do seu
patrimbnio e a potencialidade turistica que dai emergem, levam a formulacdo desta proposta
de equipar a cidade com um Centro de Estudos Profissionalizantes voltado para essas areas e
gue além de atender de maneira cada vez maior o publico visitante e local, configura-se como

indutor de geragdo de empregos.

7.2.9. Proposta 09

- Levantamento e Mapeamento dos Sitios Arqueoldgicos do Municipio de Paranagua

Justificativa: O territério do Municipio de Paranagud esta, todo ele, assentado sobre
uma éarea de sitios arqueoldgicos que remonta a periodos anteriores a ocupagdo dos
portugueses. Com a instalagdo da vila no século XVI novos aportes culturais foram se

sobrepondo, por vezes com a destruicdo de sitios anteriores e construcdo de novas estruturas.

O avanco das tecnologias de prospeccdo e reconhecimento dessas &reas e,
principalmente, o reconhecimento da importancia em conhecer, mapear e preservar essas

areas para a valorizacao das origens dos grupos culturais, leva a uma necessidade urgente de
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estabelecer um projeto de mapeamento desses sitios e um programa de usos compativel com

sua importancia e a necessidade de sua preservagao para pesquisas e adequada protecao
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8 ESTUDOS DE VIABILIDADE

Para se definir a viabilidade de algumas propostas deste plano, serdo necessarios
estudos especificos, em parceria com o Estado, a Unido e as concessionarias responsaveis por
cada tema. S&o eles:

8.1 Elaboracdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e

Ambiental do Aeroporto
Este estudo deve compreender:
= Andlise das caracteristicas socioeconémicas do empreendimento;
»= Andlise e previsdo de demanda,;
» Andlise de custos e investimentos;
= Célculo da viabilidade técnico-econdmica;
» Plano de Zoneamento de Ruido;
» Plano da Zona de Protecao do Aerddromo;

» Estudo de Terminal Aeroportuario com caracteristicas de Centro

Comercial (Aeroshopping).

8.2 Elaboracdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econ6mica e
Ambiental do Patio de Manobras da Ferrovia

Este estudo deve compreender:
= Andlise das caracteristicas socioeconémicas do empreendimento;
»= Andlise e previsdo de demanda,;
= Andlise de custos e investimentos;
= Céalculo da viabilidade técnico-econbémica;

» Estudo de Aspectos tecnologicos;

» Estudo de Aspectos Econdmicos Financeiros.
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9 PLANO DE INVESTIMENTOS
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Com a definicdo das Diretrizes e Propostas para o Municipio de Paranagua, ha a
necessidade de se determinar os valores de investimentos para a aplicagdo de cada proposta,
adequando-se a Capacidade de Endividamento do municipio, para que se possa definir quais

serdo as acoes prioritarias de desenvolvimento de Paranagua e sus populagao.
A seguir apresentam-se as tabelas de investimentos que contém os seguintes campos:

1) O campo Acéo Estratégica apresenta as diretrizes e acdes definidas para cada area
de interferéncia do PDDI Paranagua (Institucional, Territorial, Economia, Socioeconémico,

Infra-estrutura e Sécio-Ambiental).

2) O campo Investimento apresenta os valores a serem investidos para a realizacdo de

cada Agéo Estratégica.

3) O campo Responsavel indica as entidades e secretarias municipais que sao

responsaveis pelo desenvolvimento ou aplicacdo de cada Agéo Estratégica.

4) O campo Prazo indica o periodo de tempo em que as Acbes Estratégicas devem ser

desenvolvidas ou aplicadas. Os prazos classificam-se em:

* Imediato — 180 (cento e oitenta) dias ap0s a aprovagdo do PDDI

Paranagué;
» Curto — até 2 (dois) anos apoés a aprovacao do PDDI Paranagué;

= Meédio — até 5 (cinco) anos ap0s a aprovacdo do PDDI Paranagua;

* Longo — até 10 (dez) anos apos a aprovagdo do PDDI Paranagua.
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9.1 Aspectos Institucionais e Administrativos

PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL E NATURAL

Acéo Estratégica Investimento Responsavel

Secretaria de Administracéo

Administrativo + ) )
/Secretaria de Planejamento CURTO

Desenvolver o Plano de Desenvolvimento Turistico e .
R$120.000,00 (consultoria)

Atividades Culturais do Municipio de Paranaguéa /FUMTUR / Ministério do Turismo

Secretaria de Administragao
/Secretaria de Planejamento MEDIO
/FUMCUL/IPHAN

Administrativo +

Levantamento e Mapeamento dos Sitios .
R$160.000,00 (consultoria)

Arqueologicos do Municipio de Paranagua
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9.2 Organizagéao Territorial

ORGANIZAGAO TERRITORIAL

Acao Estratégica

Investimento

Responsavel

Aplicar Agenda 21 Estadual e elaborar Agenda 21

Administrativo,

Prefeitura Municipal

) » ) 3 CURTO
Local. Eixos Teméticos R$60.000,00 (consultoria) de Paranagua
. . Secretaria de
. Administrativo, . . .
Elaborar Plano de Desenvolvimento Urbano de . Planejamento/ Secretaria de MEDIO
R$80.000,00 (consultoria) )
Alexandra Urbanismo
Desenvolver programa de cadastramento de todo )
o . . . Secretaria de
territério municipal e implementar sistema o . . .
o . Administrativo Planejamento/ Secretaria de CURTO
permanente de fiscalizagéo de ocupacéo do )
o Urbanismo
territorio
Secretaria de
Efetuar levantamento das areas municipais e Administrativo Planejamento/ Secretaria de CURTO
regularizar seus respectivos registros de iméveis Urbanismo
Criacdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento o ) Secretaria de
Administrativo ) IMEDIATO
Urbano Urbanismo
Administrativo, )
. Secretaria de
R$100.000,00 (consultoria), ) ]
. Planejamento/ Secretaria de CURTO
Desenvolver Plano de Desenho Urbano e Zeladoria| R$5.000.000,00 .
. . . Urbanismo
do Espago Publico (implantagé&o)
Administrativo,
R$100.000,00 (consultoria), Prefeitura Municipal MEDIO
Promover a urbanizagédo das areas dos atuais R$15.000.000,00 de Paranagua
Aeroporto e Patio de Manobras (implantagdo)
Administrativo (criagao), .
L Secretaria de
Desapropriacgoes, ) .
. o . . Planejamento/ Secretaria de IMEDIATO
Criar as Zonas Especiais de Interesse Social e |R$50.000,00 (consultoria por .
o ) » ) Urbanismo
definir projeto especifico para cada uma delas projeto)

Desenvolver Plano Municipal de Habitag&o e
Regularizagdo Fundiaria

Administrativo,
R$100.000,00 (consultoria)

Secretaria de
Planejamento/ Secretaria de

Urbanismo

CURTO / MEDIO

Secretaria de

Elaboracéo de Plano de Arborizagédo Urbana

R$20.000,00 (consultoria)

Administrativo Planejamento/Secretaria de CURTO
Desenvolver Programa de Educagado Urbana Educacéo
Secretaria de
Administrativo, Planejamento/Secretaria de
. ) _ CURTO
R$30.000,00 (obras) Meio Ambiente/Secretaria de
Ampliacéo do Horto Florestal Municipal Obra Publicas
Administrativo, Secretaria de
CURTO

Planejamento/Secretaria de
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Meio Ambiente/Secretaria de

Obras Publicas

Desenvolver o Plano de Regularizacéo e

Administrativo,

Secretaria de Planejamento/

da Ilha do Mel

Desenvolvimento Econdmico-Ambiental da llha dos ) ) ) CURTO
R$120.000,00 (consultoria Secretaria de Urbanismo
Valadares
Secretaria de Planejamento/
R$15.000,00 (projeto), Secretaria de MEDIO
Elaborar projeto e construgdo da nova Sede da R$600.000,00 (execucéo) Urbanismo/Secretaria de
Prefeitura Municipal de Paranagua Obras Publicas
Secretaria de Planejamento/
R$15.000,00 (projeto), Secretaria de MEDIO
Restaurar e reutilizar o atual edificio da Prefeitura | R$600.000,00 (execucao) Urbanismo/Secretaria de
Municipal de Paranagua Obras Publicas
Administrativo, R$500.000,00
ao ano (contratagdo de Secretaria de Planejamento / MEDIO
pessoal), R$300.000,00 FUNCUL/FUNTUR
Criagdo da Escola da Cultura (aquisicéo de material)
/Administrativo, R$120.000,00 . o 5
L ) 3 ) Secretaria de Administracéo CURTO
Criac&o da Sub-Prefeitura Movel (compra equipgmentos)
B ) Secretaria de Planejamento/
) ) ) Administrativo ) ) CONSTANTE
Incentivar o desenvolvimento de Centros de Bairro Secretaria de Urbanismo
Criar Féruns Regionais para debates e discussoes ) L
o N ) N Prefeituras Municipais dos
de questdes regionais, de interesse da populacao, o ) e _
L e Administrativo Municipios do Litoral CURTO
com a participacao de todos 0os municipios da
e Paranaense
Regi&o Litoranea
Desenvolver Plano de Uso, Ocupagéo e Turismo . Prefeitura Municipal, Estado,
R$150.000,00 (consultoria) CURTO

Unido
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9.3 Economia

ASPECTOS ECONOMICOS

APPA/CNT/ANTT/Concessionaria/
R$ 2.000.000,00 Transportadores/Operadores CURTO
Portuéarios/PMP

Apoio ao desenvolvimento de sistema de informagdes
logisticas e Rede de apoio a carga rodoviaria

Novo acesso rodoviario ao Porto e relocagdo do Patio de

Conforme Tabela de Investimentos de Infra-Estrutura
Manobras da ALL

Ampliacdo da Retro-area e Porto Seco junto a BR 277 e APPA/Prefeitura Municipal/Ministério
Estrada de Alexandra, prolongando espago da Zona R$ 12.000.000,00 Fazenda/Concessionaria e LONGO
Industrial Transportadores/SEDU/FDU
Ac0es conjuntas de capacitacéo e qualificacdo de méo Prefeitura Municipal/Conselho
de obra junto a operadores portuarios, APPA, ALL e R$ 500.000,00 Municipal do Emprego/Ministério CURTO
Ecovia Trabalho

Criagéo da Escola Técnica (Parceria Publico-Privada)
para cursos de operagdo portuaria, técnico em comércio Prefeitura Municipal/Ministério da 3
) o L . i R$ 5.000.000,00 . MEDIO
exterior, eletro-técnico, edificagdes, mecénica, turismo, Educac¢éo/ UFPR e UTFPR/SETI
design e pesca
Desenvolver a¢des coordenadas de prospecgéo e
negociagao com novos investidores e instituicao de R$ 1.500.000,00 Prefeitura Municipal CURTO
Agéncia de Desenvolvimento Local

Definicéo de area e investimentos de infra-estrutura na

) ) ] R$ 6.000.000,00 Prefeitura Municipal/APPA MEDIO
nova zona industrial e retro-area do Porto
Parceria na elaboragéo do projeto da Zona de Prefeitura Municipal /APPA /COLITE IM
. R$ 300.000,00
Processamento Aduaneiro do Porto /SEDU /FD EDIATO
Criar Rede de Apoio ao Investidor (Parceria Publico- R$ Prefeitura Municipal /ACIAP /Sebrae IMEDIATO
Privada). 200.000,00 /SEIM
Melhorar conexéo entre a sede urbana e as areas Prefeitura Municipa I/APPA /SEDU 3
. . » R$ 12.000.000,00 MEDIO
industriais e portuarias /FDU
Atracao de empresas e instituicdo de instrumentos de Prefeitura Municipal /BRDE /SEIM
o R$ 350.000,00 . CURTO
fomento para a atividade da pesca /Ministério Pesca

Definicéo de atracadouros e area especial para navios ) o )
R$ 150.000,00 Prefeitura Municipa I/APPA /Marinha CURTO

pesqueiros
Integracao do fluxo turistico da ilha do mel e da serra do Prefeitura Municipal /Parana Turismo
. o o . R$ 500.000,00 . . CURTO
mar com o turismo histérico/cultural/religioso da cidade /Agéncias de Viagem
Criag&o de Centro de Criatividade com cursos de Prefeitura Municipal /SEEC /SEDU
3 . o R$ 2.500.000,00 CURTO
extensdo na area de design e educagao artistica /FDU /UFPR
Criar o Festival de Cultura e Artesanato nos meses de Prefeitura Municipal /SEEC /SEDU
. R$ 500.000,00 IMEDIATO
inverno /FDU /UFPR

Constituir Rede de Apoio a Micro e Pequena Empresa.- ) o
. . . Prefeitura Municipal /Sebrae /ACIAP
Foco: Micro e Pequenas empresas de servigos a R$ 1.000.000,00 /SEIM CURTO

atividade produtiva (informatica, logistica, manutencdo
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industrial, comércio exterior)

Desenvolver instrumentos de Crédito para Micro e
. o Prefeitura Municipal /Banco do Brasil
Pequenas Empresas: Cooperativa de Crédito e Fundos = R$ 5.000.000,00 [Sicredi LONGO
icredi
de Garantia de Empréstimos

Criar Centros de Apoio ao Produtor (parceria com Estado . o
) . Prefeitura Municipal /Emater /SEAB 3
e IBAMA), fundo de financiamento e centros de R$ 1.500.000,00 MEDIO
/IBAMA /IAP

comercializagéo da produgéo rural
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9.4 Aspectos Socioecondmicos
ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Acéo Estratégica Investimento Responsavel

L 5 o ) Secretaria de Planejamento
Realizagdo do Plano Decenal de Educagéo Administrativo ) . IMEDIATO
/Secretaria de Educagéo

Efetuar levantamento para determinacgao das localidades

ocupadas e de expansédo, com necessidade de ) .
) . ) o ) Secretaria de Planejamento
implantacdo de novas creches e escolas de ensino Administrativo ) . CURTO
. ) . /Secretaria de Educagéo
fundamental e infantil e aquelas estruturas que necessitem

de reforma e ampliagao

Administrativo, ) )
L o Secretaria de Planejamento
Desenvolver um Programa de Capacitacéo Profissional R$30.000,00 ) B IMEDIATO
o ) ) /Secretaria de Educagao
para os professores da rede municipal de ensino (treinamentos)

Desenvolver programas especificos para ensino técnico e ) )
L . ) ) » ) . N ) Secretaria de Planejamento
profissionalizante, inclusive de teméticas relacionadas as Administrativo . CURTO
o . . ) /Secretaria de Educagao
atividades portuarias, turisticas e culturais

o ) Secretaria de Planejamento
Administrativo, ) .
L /Secretaria de Educagéo
) R$100.000,00 (aquisicao ) ) CURTO
Implantar sistema de transporte escolar para as ) /Secretaria de Servigos
) o de equipamentos)
comunidades rurais e insulares Urbanos

Prever, juntamente ao Governo do Estado, a amplia¢cdo do ) )
; . o L . . Secretaria de Planejamento
numero de Escolas de Ensino Médio no Municipio de Administrativo . IMEDIATO
i /Secretaria de Educagéo
Paranaguéa

Desenvolver projetos experimentais de Educagéo a Administrativo, ) ) ,
Secretaria de Planejamento | CURTO/ME

Distancia, semipresencial, para alunos de comunidades R$300.000,00 ao ano .
/Secretaria de Educagao DIO

isoladas (contrata¢é@o de pessoal)

Administrativo + ) .
L ) . ) . . Secretaria de Planejamento
Ampliacdo e melhoria na qualidade do servi¢o de educacao|adaptacdo das escolas e . B CURTO
. o /Secretaria de Educacéo
integral corpo técnico

Secretaria de Planejamento
. . /Secretaria de

Administrativo . IMEDIATO
Educacédo/Secretaria de

Criagéo e instalagdo do Conselho Municipal de Educagéo Assuntos Juridicos

Incluséo do Ensino de Educagido Ambiental no curriculo Administrativo + . .
. o . . Secretaria de Planejamento
permanente de educagdo do municipio e das escolas adaptacao do curriculo ) . CURTO
) /Secretaria de Educagéo
estaduais escolar

Efetuar levantamento para determinacao das localidades

ocupadas e de expansao, com necessidade de o ) Secretaria de Planejamento
) . ) . Administrativo . . CURTO
implantacdo de unidades de salude e aquelas estruturas /Secretaria de Saude

gue necessitem de reforma e ampliagcao

Organizagao da rede béasica de atendimento a saude, . . Secretaria de Planejamento
| . Administrativo ) . IMEDIATO
através da busca de recursos federais ja existentes /Secretaria de Saude
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Administrativo,
R$600.000,00 ao ano

Secretaria de Planejamento

. . ) . . /Secretaria de Salde IMEDIATO
Contratacéo de profissionais de salde, nas varias (contratag&o de corpo ) B .
o o /Secretaria de Administragao
especialidades técnico)
. . Secretaria de Planejamento
L . Administrativo ) . IMEDIATO
Ampliagdo da Cobertura do Programa Saude /Secretaria de Saude
Desenvolver Programas ou Planos de Combate aos ) )
) ) o ) Secretaria de Planejamento
agentes proliferadores de doencas assim como as causas Administrativo . . IMEDIATO
) /Secretaria de Saude
do aparecimento desses agentes
Estabelecer parcerias com universidades para desenvolver ) )
. L ) o ) Secretaria de Planejamento
programas de formagé&o e conscientizagéo e pesquisa na Administrativo . i CURTO
i . /Secretaria de Saude
area da saude
Desenvolver programas especificos de salde e educacao
sexual junto a sindicatos, associacdes e a APPA, para o ) Secretaria de Planejamento
) R . ) o Administrativo ) i IMEDIATO
atendimento a populagdo envolvida nas atividades /Secretaria de Saude/APPA
portuéarias
o ) Secretaria de Planejamento
o o . Administrativo ) IMEDIATO
Criagao do Conselho Municipal de Seguranca Publica /Secretaria de Seguranga
Administrativo + . .
o ) Secretaria de Planejamento
Desenvolver Programa de Policiamento nas ilhas e estrada| R$300.000,00 ao ano . CURTO
o . /Secretaria de Seguranga
de acesso ao municipio (contratacé@o de pessoal)
Efetuar levantamento para determinagéo das localidades
ocupadas e de expanséo, com necessidade de o ) Secretaria de Planejamento
) . 3 o Administrativo ) IMEDIATO
implantacao de modulos policiais e aquelas estruturas que /Secretaria de Seguranga
necessitem de reforma e ampliagéo
Formular um Plano de Desenvolvimento Socioeconémico, Administrativo, Secretaria de Planejamento
priorizando a articulacéo entre atividades produtivas e R$30.000,00 /Secretaria de CURTO
geracao de renda (consultoria) Desenvolvimento Social
Secretaria de Planejamento
/Secretaria de
Promover a criagédo de planos especificos para o Administrativo Desenvolvimento Social CURTO
desenvolvimento das atividades Agrosilvopastoris, Pesca e /Secretaria de Agricultura,
Maricultura Pesca e Abastecimento
Secretaria de Planejamento
Criagdo do Conselho Municipal do Trabalho e Geragao de Administrativo /Secretaria de CURTO
Renda Desenvolvimento Social
Secretaria de Planejamento
Criar e estimular projetos para a produgéo de artesanatos Administrativo /Secretaria de CURTO
e/ou produtos manufaturados Desenvolvimento Social
o . Secretaria de Planejamento
Administrativo, .
/Secretaria de
R$50.000,00 CURTO

Elaborag&o do Plano de Desenvolvimento do Turismo e

Atividades Culturais

(consultoria)

Desenvolvimento Social
/FUNTUR/FUNCUL
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9.5 Infra-Estrutura

INFRA-ESTRUTURA

Acdo Estratégica

Criagdo da Secretaria Municipal de Transportes

Investimento

Administrativo

Responsavel

Prefeitura Municipal

Prazo

IMEDIATO

Desenvolver Plano Municipal de Circulagdo e
Transportes contemplando mecanismos de integracéo
entre as ciclovias e a sua interligagdo ao sistema viario e

ao sistema de transporte coletivo

Administrativo,
R$200.000,00 (consultoria)

Secretaria de Planejamento
/Secretaria de Urbanismo

IMEDIATO

Implantagcdo de novo ramal ferroviario para atendimento

aos terminais portuarios

R$8.000.000,00

Unido/Estado/APPA/ALL/
ANTT/Prefeitura Municipal

/Setor Privado

LONGO

Estabelecer convénio com o governo do estado do
Parané para a regulamentagéo do transporte aquaviario
(concessdes, nimero de linhas e estabelecimento de

tarifas).

Administrativo

Secretaria de Planejamento
/Secretaria de Urbanismo
ISETR-PR

IMEDIATO

Implantacdo de Terminal Maritimo de Passageiros na
area portuaria em conjunto com a administracédo do
Porto.

R$1.200.000,00

Secretaria de Planejamento
/Secretaria de Urbanismo
/FUNTUR/SETU-PR

MEDIO

Desenvolvimento de projeto padréo de trapiches e piers

de atracacdo nas ilhas e comunidades insulares

Projeto: R$5.000,00 cada
Implantagcdo: R$300.000,00
cada

Secretaria de Planejamento
/Secretaria de Urbanismo
/FUNTUR

CURTO/MEDIO

Desenvolver Plano Municipal de Circulacé@o de Cargas e
Trafego Pesado.

R$50.000,00

Prefeitura Municipal/APPA

CURTO

Determinagédo de nova area para relocagao do aeroporto

Aquisigao da area,

Uni&o/Estado/APPA/ALL/
Prefeitura Municipal /Setor

CURTO/MEDIO

Execucdo de interse¢cdes em desnivel da ferrovia com a

Rua Professor Cleto e Avenida Coronel Santos Rita

projeto contratado pela

Prefeitura Municipal

] R$5000.000,00 .
e implantacéo Privado
Prefeitura Municipal ,
. . R$3.000.000,00 MEDIO
Relocagéo do Patio de Manobras Ferroviarias IAPPA/ALL
Conforme orgamento de
Prefeitura Municipal CURTO

Implantac&o de infra-estrutura da Area de Expansé&o
Portuéria (sistema viario, saneamento ambiental, viaduto

de ligacdo com a atual area portuaria)

R$15.000.000,00

Unido/Estado /APPA JALL/
Prefeitura Municipal /Setor

Privado

MEDIO/LONGO

Retificag8o e expansé&o dos ramais ferroviarios dentro do

perimetro urbano, com possiveis erradicagées

R$3.000.000,00

Unido /Estado /APPA /ALL /
Prefeitura Municipal /Setor

Privado

MEDIO

Implantagdo do Plano de Transporte Coletivo elaborado

pela SEDU. Através do Programa de Sistemas de

Administrativo

Transporte Urbano Sustentavel do PARANACIDADE

Prefeitura Municipal

IMEDIATO
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Implantagdo de Sistema Cicloviario, seguindo diretrizes

estabelecidas por este plano (ciclovias, ciclofaixas,

R$40.000,00 por km

Secretaria de Planejamento

/Secretaria de Urbanismo

De acordo com
implantacdo dos

projetos de sistema

paisagismo, equipamentos urbanos) viario
Secretaria de Planejamento
R$1.500.000,00 /Secretaria de Urbanismo MEDIO
Relocacgao do Terminal Rodoviario de Passageiros /FUNTUR
Prefeitura Municipal /APPA ,
. R$4.000.000,00 MEDIO
Implantag&o de Terminal Intermodal de Cargas JALL
Implantagdo de binarios de circulagéo estruturantes e de ) o
L R$1.000.000,00 Prefeitura Municipal CURTO
ligacédo
Adaptacdo geométrica e estrutural das vias municipais
de maneira a atender o Zoneamento de Uso e Ocupacao . » .
) . R$200.000,00 por km Prefeitura Municipal MEDIO
do Solo Urbano proposto e desenvolver Lei especifica
para o Sistema Viario Rural
Substituir o trecho da PR 407 entre o Km zero Implantac&o nova via:
(entroncamento com a BR 277) e 0 Km 4 por uma via a R$3.000.000,00 Prefeitura Municipal /DER MEDIO
ser implantada ao longo da linha de distribuigéo de Revitalizacéo da PR407: /ECOVIA
energia elétrica (ver mapa em anexo). R$800.000,00
Implantagao de via estrutural (conforme Lei de Sistema
Viario) paralela ao novo ramal ferroviario de acesso a
ZEP e ZIP, a qual devera conectar-se ao sistema viario ) o
) L ) Prefeitura Municipal /APPA ,
atual através de ligagdo com a antiga Estrada de R$6.000.000,00 IALL MEDIO
Alexandra ao Sul e ao Norte com uma ponte
rodoferroviaria na rua Roque Vernalha e Rua Samuel
Pires de Melo
Conforme orgamento de
Implantagdo de marginais no trecho compreendido entre projeto contratado pela Prefeitura Municipal CURTO
a PR 508 e o inicio da Avenida Ayrton Senna Prefeitura Municipal
Desenvolver projeto especifico para definir a Secretaria de Planejamento
padronizacéo de tipologia e desenho para calgcadas e /Secretaria de Urbanismo
) . o ) R$150.000,00 ] ) CURTO
intersecdes das ciclovias e cal¢adas com as vias, e /Secretaria de Servigos
instituicdo através de Lei Municipal especifica Urbanos
Secretaria de Planejamento
/Secretaria de Urbanismo
. . . . R$1.000.000,00 . . CURTO
Criar e implantar Sistema de Gerenciamento de /Secretaria de Servigos
Pavimento (SGP). Urbanos
Secretaria de Planejamento
o ) /Secretaria de Urbanismo
) . Administrativo . . CURTO
Desenvolver e implantar Programa de Mobilidade e /Secretaria de Servigos
Acessibilidade Urbana Urbanos
Conforme orgamento de
Implantacdo do Projeto de Revitalizagdo da Rua projeto contratado pela Prefeitura Municipal CURTO

Professor Cleto (ja elaborado)

Prefeitura Municipal
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Implantagdo do Projeto de Revitalizacdo da Rua Samuel

Conforme or¢gamento de

Publica

Ambiente

Pires de Melo e o Projeto de Revitalizacdo da Rua Roque| projeto contratado pela Prefeitura Municipal CURTO
Vernalha (j& elaborados) Prefeitura Municipal
Promoc&o de Acdes para a Reducdo de Perdas de Agua o ) . 3
) ) p Administrativo Aguas de Paranagua IMEDIATO
nos Sistemas de Abastecimento de Agua
Promocéo de Acdes de Combate ao Desperdicio de . . . |
; . Administrativo Aguas de Paranagua IMEDIATO
Agua nas Habitacdes
Estudo para adog¢éo do Sistema Separador Absoluto de o ) . |
. Administrativo, R$200.000,00 Aguas de Paranagua CURTO
Esgotamento para Areas Urbanas
Secretaria de Servigos
o ) Urbanos /Secretaria de Meio
. ) ) Administrativo, R$80.000,00 ) . B’
Estudo para adogédo de Sistemas Descentralizados de ( Koria) Ambiente /Secretaria de MEDIO
i consultoria i
Esgotamento Sanitario para Areas Peri-Urbanas, Rurais Administracé@o /Aguas de
e Insulares Paranagua
Adocéao de Medidas de Saneamento Ecologico para a |Administrativo, R$30.000,00
. SEMA/IAP CURTO
Ilha do Mel (consultoria)
Estudo para desativacéo do "lixao" e recuperagdo Administrativo, R$100.000,00 Prefeitura Municipal CURTO
ambiental da area (consultoria) ISEMA/IAP
Administrativo, ) o
) Prefeitura Municipal ,
R$50.000,00 (consultoria MEDIO
] > ] ISEMA/IAP
Projeto e Construcéo do Aterro Sanitario projeto)
Administrativo, R$100.000,00|  Secretaria de Servigos
(aquisicao de equipamentos, | Urbanos /Secretaria de Meio CURTO
Desenvolver Processo de Coleta Seletiva Junto a R$300.000,00 ao ano Ambiente /Secretaria de
Populagédo (contratacéo de pessoal) Administracéo
Secretaria de Servigos
Administrativo Urbanos /Secretaria de Meio IMEDIATO
Programa de Reducgédo de Geragdo de Residuos Soélidos Ambiente
Secretaria de Servigos
Programa de otimizacéo do Processo de Varri¢cao Administrativo Urbanos /Secretaria de Meio| IMEDIATO
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9.6 Aspectos Ambientais

ASPECTOS SOCIO-AMBIENTAIS

Desenvolver Plano de Implantagéo do
Zoneamento Ecolégico Econémico Municipal
(ZEE).

Criar um Plano de Formacéo de Corredores de
Biodiversidade

Implantar as Unidades de Conservagao definidas
pelo ZEE e definir seus Planos de Manejo
especificos

Desenvolver Programa de Sistema de Parques e
Areas Verdes

Promover agdes de reflorestamento das Areas de
Preservacédo Permanente

Desenvolver Plano de Recuperacéo das Areas de
Manguezal

Mapeamento dos solos do territério municipal.

Desenvolver Plano de Drenagem Pluvial
Criar Plano de Adequagao do Sistema de Micro e
Macro Drenagem do Municipio

Criagdo de Parques Municipais e Urbanos:
Parque das Cavas | e Il, Parque da Pedreira,
Parque Emboguacu, Aeroparque e Parque Aguas
Claras |

Remover a populagéo que ocupa a area do “lixao”
e formular de Plano de Recuperagdo de Area
Degradada (PRAD) para a area

Desenvolver Plano de Gerenciamento de
Residuos Soélidos

Defini¢éo de planos de desenvolvimento para as
areas rurais e comunidades insulares
Formulacéo do Atlas do Municipio de Paranagua
(Atlas S6cio-Ambiental + Atlas Escolar + Atlas
Multi-Midia)

Desenvolver projeto para a produgdo de um Livro
Socio-Ambiental do Municipio de Paranagua.
Desenvolver Plano Diretor Municipal de
Mineragdo

Administrativo,
R$200.000,00 (consultoria)

Administrativo,
R$100.000,00 (consultoria)

Implantagéo:
desapropria¢cdes+administr
ativo, Planos de manejo:
R$120.000,00 cada
(consultoria)

Administrativo

Administrativo

Administrativo,
R$80.000,00 (consultoria)

Administrativo,
R$200.000,00
(levantamentos e
mapeamento)

Administrativo

Administrativo

Criacéo:
desapropriagées+administr
ativo, Projetos:
R$120.000,00 cada
(consultoria), Implantagao
do Projeto: R$1.000.000,00
Remocéao: Aquisicao de
area para relocagao+infra-
estrutura (aprox.
R$500.000,00),
PRAD: R$120.000,00
(consultoria)

Administrativo,
R$150.000,00 (consultoria)

Administrativo

Administrativo,
R$120.000,00 (consultoria)

Administrativo,
R$50.000,00 (consultoria)

Administrativo,
R$80.000,00 (consultoria)
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IMEDIATO
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10 PLANO DE ACOES PRIORITARIAS

VOLUME Il — Diretrizes, Propostas e A¢6es Prioritarias j 142



Universidade Federal do Parana

Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua
]

PLANO DE ACOES PRIORITARIAS

ACOES PRIORITARIAS

Acdo Estratégica

Investimento

Responsavel

Revisar a legislagdo urbanistica de Paranagua,
com a participagdo da populacao, adaptando-a ao
Estatuto da Cidade e aos principios de Politica Urbana
instituidos pelo Plano Diretor Municipal, de acordo com

as novas necessidades do municipio.

Administrativo, R$20.000,00
(consultoria)

Secretaria de
Urbanismo/Secretaria de
Planejamento/Plano Diretor

Criagdo e aplicacéo de Sistema de

Informacdes Georreferenciadas

Administrativo,
R$250.000,00 (consultoria),
R$10.000,00 (treinamento de pessoal)

Secretaria de
Administragcao/Secretaria de

Planejamento

Aplicar Agenda 21 Estadual e elaborar Agenda
21 Local. Eixos Tematicos

Administrativo,
R$60.000,00 (consultoria)

Prefeitura Municipal de

Paranagua

Desenvolver Plano de Desenho Urbano e

Zeladoria do Espago Publico

Administrativo,
R$100.000,00 (consultoria),
R$5.000.000,00 (implantagéo)

Secretaria de
Planejamento/ Secretaria de

Urbanismo

Criar as Zonas Especiais de Interesse Social e

definir projeto especifico para cada uma delas

Administrativo (criacao),
R$50.000,00
(consultoria por projeto)

Desapropriages,

Secretaria de
Planejamento/ Secretaria de

Urbanismo

Desenvolver o Plano de Regularizagéo e
Desenvolvimento Econdmico-Ambiental da llha dos

Valadares

Administrativo,
R$120.000,00 (consultoria

Secretaria de
Planejamento/ Secretaria de

Urbanismo

Criacéo da Sub-Prefeitura Movel

Administrativo,

R$120.000,00 (compra equipgmentos)

Secretaria de

Administracéo

Acdes conjuntas de capacitacéo e qualificagdo
de méo de obra junto a operadores portuarios, APPA,
ALL e Ecovia

R$ 500.000.00

Prefeitura
Municipal/Conselho Municipal do

Emprego/Ministério Trabalho

Desenvolver a¢des coordenadas de
prospeccao e negociagdo com novos investidores e

instituicdo de Agéncia de Desenvolvimento Local

R$ 1.500.000,00

Prefeitura Municipal

Criar Rede de Apoio ao Investidor (Parceria
Publico-Privada).

R$ 200.000,00

Prefeitura
Municipal/ACIAP/Sebrae/SEIM

Criar o Festival de Cultura e Artesanato nos

meses de inverno

R$ 500.000,00

Prefeitura
Municipal/SEEC/SEDU/FDU/UFP
R

Desenvolver um Programa de Capacitagcao

Profissional para os professores da rede municipal de

Administrativo,
R$30.000,00 (treinamentos)

Secretaria de

Planejamento/Secretaria de
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ensino

Educacao

Implantar sistema de transporte escolar para

as comunidades rurais e insulares

Administrativo,
R$100.000,00 (aquisi¢éo de

equipamentos)

Secretaria de
Planejamento/Secretaria de
Educacao/Secretaria de Servicos

Urbanos

Ampliagao e melhoria na qualidade do servigo

de educacao integral

Administrativo + adaptagéo

das escolas e corpo técnico

Secretaria de
Planejamento/Secretaria de

Educacao

Contratacéo de profissionais de salide, nas

vérias especialidades

Administrativo,
R$600.000,00 ao ano (contratagéo de
corpo técnico)

Secretaria de
Planejamento/Secretaria de
Salde/Secretaria de

Administracéo

Formular um Plano de Desenvolvimento
Socioecondmico, priorizando a articulacdo entre

atividades produtivas e geragdo de renda

Administrativo,
R$30.000,00 (consultoria)

Secretaria de
Planejamento/Secretaria de

Desenvolvimento Social

Elaborac&o do Plano de Desenvolvimento do

Turismo e Atividades Culturais

Administrativo,
R$50.000,00 (consultoria)

Secretaria de
Planejamento/Secretaria de
Desenvolvimento
Social/FUNTUR/FUNCUL

Desenvolver Plano Municipal de Circulagédo e
Transportes contemplando mecanismos de integracéo
entre as ciclovias e a sua interliga¢éo ao sistema viario e

ao sistema de transporte coletivo

Administrativo,
R$200.000,00 (consultoria)

Secretaria de
Planejamento/Secretaria de

Urbanismo

Desenvolvimento de projeto padréo de

trapiches e piers de atracagdo nas ilhas e comunidades

Projeto: R$5.000,00 cada
Implantagcdo: R$300.000,00 cada

Secretaria de

Planejamento/Secretaria de

insulares Urbanismo/FUNTUR
Desenvolver Plano Municipal de Circulacédo de Prefeitura
3 R$50.000,00 o
Cargas e Trafego Pesado. Municipal/APPA

Execucéo de interse¢des em desnivel da
ferrovia com a Rua Professor Cleto e Avenida Coronel

Santos Rita

Conforme orcamento de
projeto contratado pela Prefeitura

Municipal

Prefeitura Municipal

Implantacéo do Projeto de Revitalizag&o da

Rua Professor Cleto (ja elaborado)

Conforme orgamento de
projeto contratado pela Prefeitura

Municipal

Prefeitura Municipal

Implantag&o do Projeto de Revitalizacdo da
Rua Samuel Pires de Melo e o Projeto de Revitalizagao

da Rua Roque Vernalha (ja elaborados)

Conforme orgamento de
projeto contratado pela Prefeitura

Municipal

Prefeitura Municipal

Desenvolver projeto especifico para definir a
padronizacgéo de tipologia e desenho para calgadas e

intersegdes das ciclovias e calgadas com as vias, e

R$150.000,00

Secretaria de
Planejamento/Secretaria de

Urbanismo/Secretaria de
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instituicdo através de Lei Municipal especifica

Servicos Urbanos

Criar e implantar Sistema de Gerenciamento
de Pavimento (SGP).

R$1.000.000,00

Secretaria de
Planejamento/Secretaria de
Urbanismo/Secretaria de

Servicos Urbanos

Implantagdo de marginais no trecho
compreendido entre a PR 508 e o inicio da Avenida

Ayrton Senna

Conforme orcamento de

projeto contratado pela Prefeitura

Municipal

Prefeitura Municipal

Estudo para adogdo do Sistema Separador
Absoluto de Esgotamento para Areas Urbanas

Administrativo,
R$200.000,00

Aguas de Paranagua

Adocédo de Medidas de Saneamento Ecolégid

Administrativo,

, SEMA/IAP
para a llha do Mel R$30.000,00 (consultoria)

Estudo para desativagéo do "lixao" e Administrativo, Prefeitura

recuperacédo ambiental da area R$100.000,00 (consultoria) Municipal/SEMA/IAP

Administrativo, Prefeitura

Projeto e Construcéo do Aterro Sanitario R$50.000,00 (consultoria projeto) Municipal/SEMA/IAP

Desenvolver Processo de Coleta Seletiva

Junto a Populagdo

Administrativo,
R$100.000,00 (aquisicao de
equipamentos,

ano (contratagcao de pessoal)

R$300.000,00 ao

Secretaria de Servigos
Urbanos/Secretaria de Meio
Ambiente/Secretaria de

Administracéo

Desenvolver Plano de Implantacdo do
Zoneamento Ecol6gico Econémico Municipal (ZEE).

Administrativo,
R$200.000,00 (consultoria)

Secretaria de
Planejamento/Secretaria de Meio
Ambiente/ IAP / SEMA / IBAMA

Mapeamento dos solos do territério municipal.

Administrativo,
R$200.000,00 (levantamentos e

mapeamento)

Secretaria de
Planejamento/Secretaria de Meio

Ambiente

Criacéo de Parques Municipais e Urbanos:
Parque das Cavas | e Il, Parque da Pedreira, Parque

Emboguacu, Aeroparque e Parque Aguas Claras |

Criacéo:
desapropria¢des+administrativo,
Projetos: R$120.000,00 cada
(consultoria),
Projeto: R$1.000.000,00

Implantag&o do

Secretaria de
Planejamento/Secretaria de Meio
Ambiente/Secretaria de

Urbanismo

Formulacéo do Atlas do Municipio de
Paranagua (Atlas Sécio-Ambiental + Atlas Escolar +
Atlas Multi-Midia)

Administrativo,
R$120.000,00 (consultoria)

Secretaria de
Planejamento/Secretaria de Meio
Ambiente/UFPR

Desenvolver projeto para a produgdo de um

Livro Sécio-Ambiental do Municipio de Paranagua.

Administrativo,
R$50.000,00 (consultoria)

Secretaria de
Planejamento/Secretaria de Meio
Ambiente/UFPR
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