FASP — FUNDACAO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA
ILUSTRISSIMA SENHORA,

CIBELLE RODRIGUES MACHADO VICTAL

Diretora Geral da FASP

Com Codpia

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA
ILUSTRISSIMA SENHORA,
LIGIA REGINA DE CAMPOS CORDEIRO

Secretaria Municipal de Satde

FABIANO HONORATO GUTIERREZ, brasileiro, casado, residente e
domiciliado na Rua José Cadilhe, 817, no Bairro Serraria do Rocha, na cidade
de Paranagua, Estado do Parana, RG N, 6.152.168-2, CPF N°. 885.658.409-

30, vem, respeitosamente, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO 01/2020 - FASP

em face da FASP - Fundacio Municipal de Assisténcia 3 Saude de
Paranagua, entidade com personalidade juridica de Direito Privado sem fins
lucrativos, autorizada através da Lei Municipal Complementar n° 230, inscrita no
CNPJ n° 35.848.52700011—55,Com sede a Rua Avenida Gabrig| de Lara, n°
977, Centro, Paranagud, Estado do Parang — CEP: 83.203-55, bem como
solidaria e subsidiariamente, da Secretaria Municipal de Satide do Municipio
de Paranagua, 6rgdo central da PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA,
pessoa juridica de Direito Publico, inscrita no CNPJ n° 76.017.458/0001-15, com
sede & Rua Julia da Costa, 322 - Centro Histérico, CEP: 83203-060 - Paranagua-
PR, ato este consolidado pela Sr.® Secretaria Municipal de Saude, Ligia
Regina de Campos Cordeiro, sendo coator 0 Excelentissimo Sr. Prefeito do
Municipio de Paranagua, Sr. Marcelo Elias Roque, bem como a diante dos

fatos e do difeito que adiante se aduzem.
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1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagéo ao Edital de Credenciamento se faz cabivel por
tratar-se de procedimento publico para a selegao de profissionais para atuagao
médica através de Credenciamento de Pessoa Fisica, sendo submetido,
portanto, aos ditames da Lei n. 8.666/1993, da Lei Estadual n. 15.608/2007 ,
bem como na prépria disposicdo do Instrumento Convocatério, no item 20 do
Edital.

Quanto a tempestividade, o item 20.1 do supramencionado Edital & claro:

20.1 Quaisquer impugnagées ao presente edital deverdo ser
encaminhadas, por escrito e motivadamente, ao Presidente da
Comisséo responsavel, cujo protocolo devera ocorrer até 4 (quatro)
dias dteis antes da data fixada para a Sessdo Publica de Andlise e
Julgamento

Portanto, como a publicacdo do Credenciamento em quest&o se deu no
dia 07/08/2020, e a data da Sessdo Publica, prevista para ocorrer no décimo
sexto dia da referida publicag&o, est4 programada para o dia 28/08, o prazo para
a interposicdo de eventuais impugnactes e questionamentos é a data de
24/08/2020. O presente pleito &, portanto, tempestivo.

2. DOS FATOS

Foi veiculado no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Parana, no
dia 07 de agosto de 2020, Edital de Credenciamento de pessoas fisicas para a
prestacdo de servicos médicos, através da FASP, para o Municipio de
Paranagua.

O objeto do Credenciamento em comento visa o “Chamamento Publico
de pessoas fisicas autdnomas prestadoras de servicos médicos para
desenvolvimento e execugdo de acoes e servigos de saude nos termos do art.
2° da Lei Complementar Municipal n°®. 230/2019 — ambulatorial especializado,
hospitalar, servico de apoio diagndstico, atengdo psicossocial no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) - no ambito das Unidades de Satde gerenciadas

pela FASP, de acordo com as respectivas necessidades da Administragao




Isto posto, passemos a analisar os fatos que, ao ver do autor, ndo
corroboram aos Principios cuja Administragéo Publica deve ser submetida, em

especial o da Legalidade e da Isonomia.

3. DO DIREITO

3.1 — Da Organizagao Interna da FASP

Primeiramente, cabe destacar que a FASP — Fundacéo de Assisténcia a
Saude de Paranagua foi autorizada pela Lei Municipal Complementar n°
230/2019, e que seus recursos sdo providos pelo Municipio de Paranagua, visto
que e Fundag&o Publica, e efetivados mediante Contrato de Gestdo. A
Administragdo, no afa de desburocratizar e descentralizar suas atividades,
visando contemplar os principios da Eficiéncia e Economicidade, o
aperfeicoamento e o melhor alcance dos seus servigos, pode, mediante o
referido instrumento vinculado, ceder bens, pessoal e recursos financeiros a
pessoa Juridica.

Cabe ressaltar que seu patrimonio, ainda que advindo da vontade Publica
e de autorizacao legislativa, é personificado, e mesmo possuindo, como € o caso,
natureza juridica de Direito Privado, deve sofrer a mitigagdo do Direito PUblico,
em especial no que rege o controle, a transparéncia e a publicidade dos atos.
Nesse sentido, a propria Fundagdo € responsavel por sua organizacdo
administrativa interna, baseada, desde a sua criagdo, na observancia do bem
maior, o Interesse Publico.

Do mesmo modo, ao ser objeto de repasses financeiros advindos de
Receita Publica, deve obedecer ao Principio da Licitagdo e aqueles decorrentes,
como a Legalidade, a Impessoalidade, a Moralidade, a Publicidade e a
Eficiéncia, ainda que possa, em determinados aspectos, referendar seu proprio
organograma licitatorio. Assim fez a FASP:

‘Art. 24 - A Fundacdo de Assisténcia a Salde de
Paranagua, nos termos do art. 119 da Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993, poderd editar regulamento préprio que




estabeleca procedimentos diferenciados para licitagdes e
contratos, devendo observar seus principios, bases, diretrizes e
normas gerais.
Paragrafo Unico. O regulamento a que se refere este artigo,
sujeito a aprovagao do Conselho Curador, devera ser publicado,

por extrato, no diario oficial do Municipio de Paranagua.”

O referido REGULAMENTO DE LICITAQC)ES E CONTRATOS DA
FUNDACAO DE ASSISTENCIA EM SAUDE DE PARANAGUA fora publicado

no Diario Oficial na data de 19/12/2019, e assim dispde sobre o regime de

contratacao direta:

Também:

Art. 3° Podem ser realizadas contratagbes diretas nas
hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagédo previstas
na Lei 8.666/93.

TITULO VI

CONTRATAGAO DIRETA CAPITULO | DISPOSICOES
GERAIS

Art. 69. Podem ser realizadas contratagdes diretas que
atendam aos requisitos previstos neste Regulamento.

Art. 70. O processo de contratagéo direta sera instruido, no
minimo, com os seguintes elementos:

| - a caracterizagdo da situagdo que justifique a dispensa ou
inexigibilidade;

Il - a razéo da escolha do fornecedor ou executante;

[l — a justificativa do prego;

IV - ato de ratificagéo pela instédncia competente, exceto para
as hipoteses previstas nos incisos |, Il e VI do art. 72, e para as

situacdes de inexigibilidade com valor até o limite de dispensa
dos incisos | e Il do art. 72.

()

Diante do exposto, seguimos a analise.

3.2-(Do Enquadramento do Credenciamento Enquanto Licitagdo

Inexigivel




A Lei Geral de Licitagdes, assim como as legislagdes regionais dela
decorrentes, preveem duas possibilidades de ndo se prestigiar o Principio da
Licitagdo: quando presentes os requisitos taxativos da dispensa ou daqueles
advindos da inexibilidade, sendo, neste Ultimo, a possibilidade de contratacdo de
apenas um fornecedor (pela auséncia de competicdo), ou da existéncia
equanime de mdltiplos fornecedores aptos & prestar o servigo ou oferecer o

mesmo objeto.

O credenciamento se enquadraria, entdo, na modalidade de
inexigibilidade em que muiltiplos fornecedores tem potencial para a prestagao

dos servigos.

Erica Requi' faz um breve apanhado das caracteristicas do procedimento

de credenciamento:

“[...Jum sistema por meio do qual a Administragdo Publica convoca
todos os interessados em prestar servigos ou fornecer bens, para que,
preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao drgéo

ou entidade para executar o objeto quando convocados.

Segundo atual entendimento, os servigos de salide podem ser efetivados
mediante o procedimento de Credenciamento, ainda que este careca de
embasamento normativo. Contudo, devemos mencionar, pontualmente, que a
FASP inobservou determinados regramentos, que podem trazer prejuizos a

lisura do procedimento, conforme se explicara a seguir.
3.3 - DO CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS

Ainda que o Credenciamento possa ser utilizado para a contratagéo
temporaria, de um modo geral, entende o impugnante que a FASP,
especificamente, ndo pode realizar tal procedimento para efetivar essa
contratacdo de profissionais, por uma simples razdo. Nao existe previsao legal
para tanto em sua Lei de Criagao/Estatuto, e, ao equiparar-se & Administragéo
Publica@m razéo de suas provisdes serem advindas do Municipio de Paranagua,

aplica-se _subsidiariamente o principio da Legalidade em sua estrita forma: OS

, T
Y REQUI. Erica Miranda dos Santos. Afinal, o que & credenciamento? Blog Zenite, 2015. Disponivel em
https://www.zenite.b[og.br[




ENTES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA SO PODEM FAZER AQUILO QUE A
LEI PREVE.

Vejamos, entdo, o que dispde a propria Lei Complementar Municipal
230/2019, em toda sua forma:

Art. 13 - O regime juridico de pessoal da Fundagdo de

Assisténcia a Saude de Paranagua serd o da

Consolidacdo das Leis do Trabalho e respectiva
legislagao complementar.

§ 1° A contratagédo de pessoal do quadro permanente da
Fundagéo de Assisténcia a Saude de Paranagua far-se-a
por meio de concurso publico.

§ 2° Fica autorizado o Conselho Curador aprovar o quadro de
pessoal e definir a estrutura e vagas de empregos e fungdes,
0s requisitos de admiss&o, a remuneracéo, a organizacgao das
carreiras, segundo a formacéo profissional ou as atribuicoes
funcionais, & Iuz da necessidade do Servigo.

[..]

§ 7° Podera ser adotado o Processo Seletivo Simplificado
(PSS), com a anilise de curriculo, nos casos de
contratagdo por prazo determinado afim de atender a
necessidade temporaria da Fundago.

FICA EVIDENTE E CLARO, PORTANTO, QUE DIANTE DA IMPREVISAO
DE CONTRATAGCAO DE PESSOA FiSICA ATRAVES DE PROCEDIMENTO QUE
NAO ESTES ACIMA ELENCADOS, INCORRE A FASP EM ILEGALIDADE,

3.4 DOS CRITERIOS AVALIATIVOS DE SELECAQ

Mesmo diante a impossibilidade legal da aplicagdo do procedimento de
Credenciamento para o objeto almejado, qual seja, a contratagdo de
profissionais médicos pela FASP, outro fator do edital em comento deve ser
analisado, aquele que diz respeito a forma de classificacédo dos profissionais.

Ja demonstrado que a inexigibilidade de licitagdo é o molde no qual se
encaixa o credenciamento, e este se dando nao pela auséncia de competicao,
Mmas por uma gama de profissionais/empresas habilitados para a execucgdo dos
servigos, deve-se oportunizar n3o apenas a participagdo de quantos forem os
habilitados, mas também a igualdade de oportunidade de contratagdo. Vejamos
que diante complexidade tratada nos servigos pretendidos, e todos sendo

profissionais A\ capazes de cumprir todo o regramento do instrumento

&~



convocatorio, ndo parece razodavel estabelecer o critério de ordem de protocolo

para a classificagéo dos credenciados, conforme enumera o edital:

‘9.3 Para a distribuicido dos plantdes/demandas, que ocorrera
oportunamente, observara padrées estritamente impessoais, conforme
ordem de recebimento dos envelopes (que serdo devidamente
protocolados e numerados).”

Ora, sem querer colocar em duvida os padrbes de Impessoalidade que a
Fundagao pretende seguir, ¢ sabido que varias circunstancias, que nao a ordem
de chegada dos interessados, devem ser levadas em conta. Na hipétese de um
eventual candidato, por questdo de minutos, nao conseguiu um lugar na fila que
garantiria sua convocacgao, seria justo ele deixar de receber seu plantdo em

fungdo de um acaso inevitavel? Entende-se gue nao.

Nesses casos, a propria Lei de Licitagdes nos auxilia, ao invocar o sorteio
como o melhor método de se manter a Isonomia no tratamento dos profissionais

em paridade de competigdo, vejamos:
Art. 45.

2° da lei 8.666/93 diz que: “No caso de empate entre duas ou mais
propostas, e apos obedecido o disposto no § 20 do art. 30 desta Lej, a
classificagdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico,
para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer
outro processo.”

E foi 0 mesmo entendimento exarado em parecer pelo Ministério Publico
de Minas Gerais, quando questionado acerca de como manter a Impessoalidade
e a Isonomia:

“Trata-se de processo administrativo pelo qual a Administragéo convoca
interessados para, segundo condigdes uniformes, previamente fixadas e
divulgadas em instrumento convocatorio, credenciarem-se como
prestadores de servigos, mediante tratamento isondémico, valor de
pagamento pré-estabelecido através de tabela dnica de

remu fzragéo, e distribuicdo imparcial de demandas, por meio de
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sorteio aleatério entre todos os credenciados, excluindo-se sempre
0s anteriormente sorteados.”

Ainda, temos decisdo do TJ-PR

IMPRESCINDIBILJDADE DA OBSERVANCIA DA IGUALDADE ENTRE Os
CREDENCIADOS.a) Nos termos da Lej n° 15608/2007, credenciamento &
ato administrativo de chamamento publico, processado por edital, destinado
a contratacgso Apelaggo Civel ne. 1619156-9de Servigos junto aqueles que
satisfagam os requisitos definidos pela Administragéo, devendo ser adotado
para situacdes em que 0 mesmo objeto Possa ser realizado simultaneamente
por diversos contratados, observando- se g rotatividade entre todos os

prestacdo dos Servigos é realizadg por todos, de modo que ndo ha
a selegdo de apenas um participante, mas a selegdo de todos 0s
interessados que preencham os requisitos determinados no ato convocatérig.

(TJ-PR - APL: 16191569 PR 1619156-9 (Acérdao), Relator: Leonel Cunha,
Data de Julgamento: 21/03/2017, 5a Camara Civel, Data de Publicagdo: Dy:
2011 18/04/2017)

Diante de tudo que foi exposto, N8o parece razoavel que o
Credenciamento €m questao possa prosperar, requerendo conforme segue:

4-DO PEDIDO
Requer o IMPUGNANTE:

realizado REVOGAQAO dos atos praticados até g Presente data, parz ao final
ANULAR O CREDENCIAMENTO 01/2020 DA FASP ecm

razéo de nao existir previsio legal para g realizacdo do procedimento nos

moldes pretendidos Para a contratagzo almejada.

SELECAO DOS CREDENCIADOS PARA A EXECUCAOQ DOS SERVICOS,
pectiva republicacdo do Instrumento Convocatério, a fim de




disponibilizar tempo habil para aqueles que eventualmente se interessariam em

participar com as novas regras de selegdo, prestigiando a IMPESSOALIDADE
e a ISONOMIA.

Nesses Termos, Pede Deferimento.

Parapagua, 24 de agosto de 2020.

~7 v
FABIANO HONORATO GUTIERREZ
CPF/MF 885.658.409-30




