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CREDENCIAMENTO/CHAMAMENTO PUBLICO N°, 001/2020
RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL
IMPUGNANTE/INTERESSADO: FABIANO HONORATO GUTIERREZ

1 DO RELATORIO

A FUNDACAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA
— FASP é uma fundagdo publica de direito privado, integrante da Administragdo
Publica Indireta do Municipio de Paranagud, inscrita no CNPJ n°, 35.848.527/0001-
55 com sede localizada na Avenida Gabriel de Lara, n°. 977, cujas finalidades
institucionais sdo aquelas constantes da Lei Complementar Municipal n°. 230/2020,

relacionadas a drea da satde pblica.

Sabe-se que, em regra, haja vista que incontroverso, a composigdo do
quadro funcional para atuagdo permanente de toda Entidade Publica deve observar
meios de admissdo especificos, isto é, concurso publico ou processo seletivo
simplificado nos termos do art. I e IX da Constitui¢do Federal, sob o viés de prazo

indeterminado ou determinado.

Entretanto, em que pese 0s meios supramencionados, o proprio
ordenamento juridico possibilita outras alternativas para se buscar um fim especifico,
observado a excepcionalidade cabivel e a legalidade existente, sempre em prol da
preservacio do interesse publico. Referimo-nos ao seguinte instituto:

CREDENCIAMENTO.

Registre-se ainda, uma vez que oportuno, que o Mundo estd
assombrado com os efeitos devastadores do novo Coronavirus (Covid-19). A
Organizacdo Mundial da Saide — OMS declarou em janeiro de 2020 que o surto em
questdo constituia Emergéncia de Satde Ptblica de Importdncia Internacional
(ESPII). Em seguida, a OMS elevou o estado da contaminagdo para pandemia, com a

identificagdo de mais de 100 paises com casos declarados de infecgao.
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Nao bastasse, a situagdo ora vivenciada é considerada uma quebra de
paradigma na conducdo de tratamentos médicos e epidemias, tanto que foi declarada

uma pandemia e gera preocupagdo singular para a OMS.

Pois bem, partindo desse atual contexto, ndo demandou muito tempo
para que as trés esferas governamentais sentissem o impacto oriundo da pandemia,
tendo de adotar medidas indispenséveis, consubstanciadas em alternativas legais para

0 cumprimento da obrigagdo na saide piblica de que sdo protagonistas.

Ademais, como bem observa-se do histérico cronolégico da Fundacdo
FASP, inexiste quaisquer fatos ou indicios que a Administragdo Publica foi desatenta
a realizacdo de concurso publico ou processo seletivo simplificado para admissdo de

profissionais ou demonstrou qualquer espécie de “burla” a tais meios.

Justamente em razdo da pandemia vivenciada, como medida
compulsoria das autoridades sanitdrias, a Fundagdo FASP teve seu concurso publico
(cuja finalidade é a admissdo de profissionais a integrarem o correlato quadro
funcional — Empregados Publicos) suspenso, a fim de se evitar aglomeracdes e

potencial contagio do virus.

Subsequente, deflagrou-se o Processo Seletivo Simplificado n°.
001/2020, para se alcangar o mesmo intento (cuja instrumentalizacdo e tramitacdo
ocorreu 100% online, minimizando os riscos de contaminagdo), ou seja, a composi¢do
(temporaria) do quadro funcional da FASP e cumprimento de politica piblica

obrigatoria: assisténcia a satide para a populacdo local.

Antevendo uma possivel insuficiéncia (e até mesmo casos de forca
maior) na admissdo de profissionais médicos, esta Administracdo Piblica, com base
na obrigacdo de adogdo de meios para manter a satide publica, utilizou-se do Instituto
do Credenciamento (n°. 001/2020), a titulo excepcional, para satisfazer possiveis
demandas que surgirdo por ocasido do Covid-19, complementando a prestacdo de

servigo executada pelos profissionais oriundos de Processos Seletivos Simplificados.
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Contra o Credenciamento em  questdo, insurgiu-se o

impugnante/interessado Sr. Fabiano Honorato Gutierrez.

O instituto em questdo é dotado de plena legalidade, conforme se vera

a seguir,

2 TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAOQ

E tempestiva a presente impugnacéo, haja vista que protocolada dentro

do prazo legal, nos termos do edital de Credenciamento n°. 001/2020.

3 SINTESE DO PEDIDO DO IMPUGNANTE/INTERESSADO

Protocolado no dia 24/08/2020, a impugnacdo ao edital de
Credenciamento (n°. 001/2020) apresentada pelo Sr. Fabiano Honorato Gutierrez traz
0s seguintes questionamentos, com os respectivos pedidos de anulagdo e revogagdo ao
final: a) que o Credenciamento promovido pela FASP é ilegal, haja vista inexistir tal
previsdao no Regulamento de Licitacdo e Contratos proprio da Entidade (diploma que
pode ser existente, por forca do art. 119 da Lei n°. 8.666/1993); b) ordem de
recebimento de envelopes como critério de distribuicdo de plantdes/demandas fere a

impessoalidade administrativa.

Nao assiste razdo o impugnante/interessada, em razdo da

fundamentacédo que passa a seguir.

4 DA FUNDAMENTACAO

4.1 LEGALIDADE DO CREDENCIAMENTO

O chamamento Publico/Credenciamento é o procedimento

administrativo pelo qual a Administracdo convoca interessados da iniciativa privada
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para, segundo condi¢des previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como
prestadores de servigos ou beneficidrios de um negécio futuro a ser ofertado, quando a
pluralidade de servigos prestados for indispensével a adequada satisfagdo do interesse

puiblico.

Desta feita, facamos uma breve construcdo a luz da Legislagdo,
Doutrina e Jurisprudéncia, para os fins de se demonstrar a legalidade de tal forma de
contratagdo (profissionais pessoas fisicas) para a prestacdo de servigos na drea de

saude.

Iniciemos com as prescricoes oriundas da Constituicdo Federal de

1988, que assim estabelece:

Art. 199. A assisténcia a satide é livre a iniciativa privada.
§ 1° As instituicdes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema tinico de saiide, segundo diretrizes deste,

mediante contrato de direito piiblico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

A Lei n. 8.080/1990, que dispde sobre as condigOes para a promogao,
protecdo e recuperagdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes, bem como regula, em todo o territério nacional, as agdes e servigos
de saide, executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual,

por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou Privado, assim estabelece:

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de saiide, prestados por
6rgdos e institui¢des piiblicas federais, estaduais e municipais, da
Administragdo direta e indireta e das fundacdes mantidas pelo
Poder Piiblico, constitui o Sistema Unico de Saride (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituigdes
ptblicas federais, estaduais e municipais de controle de qualidade,
pesquisa e produgdo de insumos, medicamentos, inclusive de

sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saiide.



#FASP

§ 2° A iniciativa privada poder4 participar do Sistema Unico de
Satide (SUS), em caréter complementar,

(Destaquei)

()

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma determinada
drea, o Sistema Unico de Saiide (SUS) poderd recorrer aos
servicos ofertados pela iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. A participagdo complementar dos servigos
privados serd formalizada mediante contrato ou convénio,

observadas, a respeito, as normas de direito piiblico.

O Decreto n°. 7.508/2011, que regulamenta a Lei n°. 8.080/1990 e
dispde sobre a organizacdo do Sistema Unico de Sadde - SUS, o planejamento da

saude, a assisténcia a saide e a articulagdo interfederativa, preve:

Art. 3° O SUS é constituido pela conjugaco das agdes e servigos
de promogdo, protecdo e recuperacdo da satide executados pelos
entes federativos, de forma direta ou indireta, mediante a

participacdo complementar da iniciativa privada, sendo organizado

de forma regionalizada e hierarquizada.

A portaria n°. 2.567/2016, do Ministério da Saide, que dispde sobre a
participagdo complementar da iniciativa privada na execucdo de agdes e servigos de
satide e o credenciamento de prestadores de servicos de satide no Sistema Unico de

Satide (SUS), assim traz as seguintes defini¢des:

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a participagdo complementar da
iniciativa privada na execugdo de agdes e servicos de satide e o
credenciamento de prestadores de servigos de satide no Sistema
Unico de Saiide (SUS).

Art. 2° Para efeito desta Portaria, considera-se:

I - chamamento publico: ato de chamar, publicamente, prestadores
de servigos assistenciais de interesse do SUS, com a possibilidade

de credencid-los;



I - credenciamento: procedimento de licitagdo por meio do qual a
administracio ptiblica, ap6s chamamento piblico para um
determinado objeto, celebra contrato de prestagdo de servigos com
todos aqueles considerados aptos, nos termos do art. 25, "caput" da
Lei n° 8.666, de 1993;

()

§ 1° Na complementacio dos servicos de saide deverdo ser
observados os principios e as diretrizes do SUS e as normas

técnicas e administrativas aplicaveis.

()

A Lei n°. 8.666/1993, por sua vez, resultado do exercicio da
competéncia privativa da Unido (art. 22, XXVII), que regulamenta o art. 37,
XXI, da CF/1988 e institui normas gerais para licitagdes e contratos da

Administracio Publica (bem como da outras providéncias) assim estabelece:

Art. 1°. Esta Lei estabelece nmormas gerais sobre licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
drgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundagdes piblicas, as empresas piblicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios.
(s

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicfio, em especial:

()

Sendo assim, a inexigibilidade de licitacdo, cujo instituto do
credenciamento é equiparado, tem como premissa inafastdvel a impossibilidade a

Administracdo em realizar licitagdo, uma vez que ndo ha viabilidade de competigao.

Vejamos os ensinamentos da Doutrina, de acordo com Margal Justen
Filho:



Inexigibilidade de licitagdo é conceito que, sob o &ngulo teédrico,
antecede o de dispensa. E inexigivel a licitagdo quando for invidvel
a disputa entre particulares pelo contrato.

()

A inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a
dispensa é produto da vontade legislativa. Esse é o motivo pelo
qual as hipGteses de inexigibilidade indicadas em lei sdo
meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa sdo
exaustivas. E que somente a dispensa de licitagdo é criada por lei —
logo, a auséncia de previsdo legislativa ijnpede o reconhecimento
de dispensa de licitagio. As hipéteses de inexigibilidade
dependem das circunstancias, impondo-se sua adocdo
independentemente da vontade do legislador’.

()

Registre-se ainda, em carater subsididrio e com o conddo de

interpretacdo correta, o disposto na Lei n°. 15.608/2007, do Estado do Parana:

Art. 24. Credenciamento é ato administrativo de chamamento
piiblico, processado por edital, destinado & contratagdo de servigos
junto aqueles que satisfagam os requisitos definidos pela
Administracéio, observado o prazo de publicidade de no minimo 15
(quinze) dias titeis e no maximo de 30 (trinta) dias titeis.
(Destacamos)

()

Art. 25. O processo de credenciamento deve ser autorizado pela
autoridad mpetente, ser processado mediante a_elaboraca
edital pelo 6rgdo publico interessado e atender aos seguintes
I - explicitagio do objeto a ser contratado;

1T - fixacdo de critérios e exigéncias minimas & participagdo dos
interessados;

III - possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo

interessado, pessoa fisica ou juridica;

1 FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. 13.ed. Sdo Paunlo: Thomson Reuters Brasil,

2018, p. 443,



#FASP

IV - manutengéo de tabela de pregos dos diversos servigos a serem
prestados, dos critérios de reajustamento e das condigdes e prazos
para o pagamento dos servigos,

V -rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a
vontade da Administragio na determinacdo da demanda por
credenciado;

VI - vedagdo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em
relacdo a tabela adotada;

VII - estabelecimento das hipdteses de descredenciamento,
assegurados o contraditério e a ampla defesa;

VIII - possibilidade de rescisdo do ajuste, pelo credenciado, a
qualquer tempo, mediante notificacdo & Administracdo com a
antecedéncia fixada no termo;

IX -previsdo de os usudrios denunciarem irregularidade na
prestagio dos servicos e/ou no faturamento.

§ 1° A convocacdo dos interessados deverd ser feita mediante
publicacio na forma do §1° do art.26.

§ 2° O pagamento dos credenciados serd realizado de acordo com a
demanda, tendo por base o valor pré-definido pela Administracdo, a

qual pode utilizar-se de tabelas de referéncia.

()

Reitera-se que, apesar de ndo ser um procedimento previsto
expressamente na legislagao (Lei n. 8.666/1993), mas adotada como uma hipétese de
inexigibilidade de licitagdo, haja vista o exemplificativo rol 14 previsto, o

credenciamento é reconhecido como valide pela prépria jurisprudéncia do
Tribunal de contas da Unido e Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Sendo, vejamos!

De acordo com Tribunal de Contas do Estado do Parand, ante a
Consulta formulada pelo Consércio Intermunicipal de Saide de Paranavai, no
processo n°. 127911/2003, que resultou na resolugdo n°. 5351/2004, tendo como

relator o Conselheiro Heinz Georg Herwig, assim resolveu o Tribunal Pleno:
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Responder a presente Consulta, pela possibilidade de contratacio

ireta de prestadores de servi médicos ecializados, por
meio de contrato ou pelo sistema do credenciamento, desde que
respeitados os valores da tabela Sistema Unico de Satde - SUS, nos
termos dos Pareceres n° 273/03 e 10568/04, respectivamente, da
Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a
este Tribunal, com as seguintes observacdes:
I — O credenciamento, desde que observadas as normas legais do
SUS, bem como, da prépria Lei de Licitagdes, é procedimento que
atende aos principios legais.
II - Sendo o Consércio o administrador local do SUS, cabe a ele
todas as atribuicdes conferidas pela Constituicio, podendo

credenciar médicos e unidades de saiide, tal qual os Municipios.

independentemente de licitacio, nos moldes do SUS.

[T - A dificuldade da administragio em prestar um servico de satide
ndo pode servir de motivo para a transgressio de dispositivos
constitucionais.

IV — A aplicagdo da lei de licitagdes é acesséria, pois o mais
pertinente seria tratar do concurso piiblico para a investidura de
cargos puiblicos,

V — O Credenciamento ndo pode ser tratado como regra, mas Ser
adotado em cardter suplementar, apés a realizacdo de concurso

piiblico?,

Ainda de acordo com a Corte de Contas do Estado do Parana, acerca

da Consulta formulada pelo Consércio Intermunicipal de Satide do Vale do Iguacu de

Unido da Vitdria, mais recentemente e especificamente no processo n°. 1124148/2014

(acorddo 1467/2016), tendo como Relator o Conselheiro Jose Durval Mattos do

Amaral, restou resolvido, por unanimidade:

..esta Corte j& se pronunciou sobre o credenciamento de
profissionais da drea de saide nos protocolos n.° 434004/02
(Resolugdo n.° 7015/20031), 127911/03 (Resolugdo n.° 5351/2002),
423550/05 (Acérddo n.° 680/20063) e 408048/08 (Acérddo n.°
1633/20084).

http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-53512 004-do-tribunal-pleno/

143667
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()

Por meio da Resolugdo n.° 5351/04 (protocolo n.’ 127911/03),
assentou-se na Casa o entendimento pela possibi idade de
contratacdo. através de credenciamento. de prestadores de
servicos médicos e unidades de satide, por Consércio que seja o
administrador local do SUS, desde que observadas as normas do
SUS e a Lei de Licitages, ndo podendo ser tratado como regra, mas
apenas de forma suplementar, apds realizacdo de concurso publico.
()

A possibilidade de adogdo do sistema de credenciamento para
contratagiio de servigos da drea de satide foi analisada pela DCM a
luz da legislagdo pertinente, aplicavel aos Consércios diante de sua
natureza juridica e considerando, ainda, a normativa constitucional,
a Lei n.° 8.080/90 (Lei do SUS) e as Portarias do Ministério da
Saiide que estabelecem as atribuigdes dos municipios no tocante
organizagdo, execugdo e gerenciamento dos servicos e agdes de
atencdo bésica.

()

Estando em consondncia com a resposta  Consulta protocolada sob
n.° 127911/03, consubstanciada na Resolugio n.° 5351/04, a DCM
sugere a resposta ao primeiro quesito nos seguintes termos: 1. E
licito o credenciamento de profissionais da safide por consdrcios
intermunicipais de saiide, em cardter suplementar aos COncursos

publicos®.

Do Tribunal de Contas da Unifo, por sua vez, é possivel extrair do

acordio n°. 784/2018 (processo n. 008.436/2015-0), de relatoria do Ministro Marcos

Bemquerer, o seguinte entendimento:

..necessidade de realizacio de licitagdo para a contratagdo dos
servigos privados de satide. Constitui mandamento constitucional
que, via de regra, as contratacbes de bens e servios por parte da
administragio ptblica devem ser precedidas de licitagdo. No
entanto, conforme assinalado pela 4* Secex, ha que se levar em

conta as peculiaridades dos servigos de saiide no ambito do

3 https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao- 1467-2016-do-tribunal-pleno/

282696/area/10
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Nesse sentido,

todos os

SUS, que tém preco pré-fixado, normalmente possuem um nivel
de demanda superior ao que pode ser oferecido diretamente
pelo Poder Piiblico e envolvem uma gama enorme de diferentes
procedimentos. Tendo em vista tais caracteristicas e outras, a
figura do credenciamento parece se ajustar bem a essa
realidade. A administra¢do tem o interesse de contratar todos

que se enquadrem nas condicdes definidas pelo Poder Piiblico,

caracterizando uma situacgde de inexigibilidade de licitacdo.

Apesar de nio ser um procedimento previsto expressamente na
legislacdo, ele é reconhecido como vilido pela doutrina e pela
propria jurisprudéncia deste Tribunal, para a contrata¢do de

servicos que possuam determinadas caracteristicas.
20. A 4* Secex aponta as caracteristicas enumeradas pela doutrina

para possibilitar a selecdo de prestadores de servigo utilizando o
instituto do credenciamento e demonstra que os servigos publicos
de satide se enquadram nestas caracteristicas, como por exemplo:
preco de mercado razoavelmente uniforme, impessoalidade na
defini¢do da demanda, niveis técnicos da atividade bastante
regulamentados ou de fécil verificagéo,

21. O credenciamento é um procedimento amplamente utilizado no
dmbito do SUS. Em diversas oportunidades, o Tribunal se deparou
com a realizagio de credenciamento por parte de estados e
municipios, ndo tendo apontado ressalvas quanto a possibilidade
de utilizacdo tipo de procedimento (Acérddos 295/2011-
Plenario, 1.078/2011-Plenario, 528/2011-2° Céamara, dentre
diversos outros)®.

o credenciamento se dara por ato formal e aplicar-se-4 a

interessados que foram habilitados em procedimento especifico,

fundamentado no caput do art. 25 da Lei n°. 8.666/1993, quando se conferira o direito

de exercer complementarmente a partir da celebracdo de contrato, a prestacdo de

servicos de satide. Portanto,

0 credenciamento preservard a lisura, transparéncia e

economicidade do procedimento, garantindo tratamento isonémico dos interessados,

4https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/

NUMACORDAO%253A352%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA

%2520desc%252C%2520NUMACORDAOQINT%2520desc/false/1/false
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com a possibilidade de acesso de qualquer um que preencha as exigéncias
estabelecidas em edital, observando os principios e diretrizes do SUS e observando a

continuidade dos servigos de sadde aos usudrios (art. 12, Decreto 7.508/2011).

Evidente, portanto, a legalidade do instituto.

4.2 LEI N°. 8.666/1993 COMO NORMA GERAL E APLICAGAO DIRETA AS
TRES ESFERAS GOVERNAMENTAIS

Assim discorreu o impugnante/interessado:

Ainda que Credenciamento possa ser utilizado para a contratagdo
temporéria, de um modo geral, entende o impugnante que a FASP,
especificamente, ndo pode realizar tal procedimento para efetivar
essa contratagdo de profissionais, por uma simples razdo. Nio
existe previsdo legal para tanto em sua lei de Criagdo/Estatuto, e, ao
equiparar-se & Administragio Piblica em razdo de suas provisdes
serem advindas do Municipio de Paranagud, aplica-se
subsidiariamente o principio da legalidade em sna estrita forma: OS
ENTES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA SO PODEM FAZER
AQUILO QUE A LEI PREVE.

De industria, cumpre o registro de que esta Administragdo Publica ndo
utiliza o instituto do Credenciamento para efetivar qualquer profissional como
empregado publico, haja vista que, se assim procedesse, estaria violando o préprio
texto constitucional. Mas sim em cardter excepcional e complementar as atuagoes
préprias. E, ndo menos importante, para contratagces temporarias utiliza do Processo
Seletivo Simplificado (que, diga-se de passagem, encontra-se vigente o segundo

procedimento para tais finalidades).

Conforme anteriormente mencionado, a Constituicdo Federal outorgou

a competéncia legislativa privativa a Pessoa Politica Unido para prescrever sobre

normas gerais em matéria de licitacdo e contratos. Vejamos:
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Art. 22, Compete privativamente & Unio legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes piiblicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas piiblicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1I;

Sendo assim, dentre o rol de matérias acima, sobre as quais a Unido
tem competéncia para legislar com exclusividade, encontra-se presente acerca de
“licitacdo e contratagdo”, mas, apenas e ti0 somente, sob a 6tica de “normas gerais”.
Isso significa dizer que, querendo 0s Estados e Municipios legislar sobre o tema, até
poderéo fazer, mas, sob a Gtica de “normas especificas”, guardada a peculiaridade e
diversidade existente no Ambito de cada Entidade Publica. Assim o fazendo o
respectivo Ente, em hipdtese alguma, poderd inovar em seu diploma proprio ou se
distanciar das normas gerais editadas pela Unido (conferir nova modalidade de

licitacdo ou hipétese de dispensa, por exemplo).

Em outras palavras, normas especificas sobre licitacdo e contratagdo
podem (o que ndo se confunde com “devem”) ser editadas pelo Municipio de
Paranaguéd ou até mesmo pela Fundagdo FASP, tendentes & complementar as
disposicdes gerais advindas da Unido, desde que rigorosamente observem aquelas
normas gerais (quase inteiramente consolidadas na Lei n°. 8.666/1993) que
incontestavelmente estabelecem diretrizes a serem seguidas pelos legisladores

estaduais e municipais.

As nuances que envolvem a circunscrigao das “normas gerais” e
“normas especificas” foram de importante registro, haja vista que tem reflexo direto e

imediato no disposto no art. 119 da Lei n°. 8.666/1993, a saber:

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e _as
entidades da_administraciio indireta deverfo adaptar suas normas
sobre licitagdes e contratos ao disposto nesta Lei.
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Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e
fundagdes publicas e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo
anterior _editardo _regulamentos  proprios devidamente

publicados, ficando sujeitas as disposicdes desta Lei.

Ora, uma vez editado o correlato regulamento proprio de licitagdo e
contratos administrativos, uma Entidade da Administracdo Indireta (como é o caso da
Fundagdo FASP) ndo poderd prever quaisquer inovacdes ou distanciamentos das
normas gerais estabelecidas na Lei n°. 8.666/1993, mas apenas adequando aquelas
com estas, podendo prescrever normas especificas apenas e/ou reproduzir idéntico ou

similar (mas sem desvirtuamento) regramentos.

Ndo bastasse, de acordo com o j4 enfrentando, isto é, que o instituto do
Credenciamento se equipara com a inexigibilidade de licitagdo prescrita no art. 25, da
Lein®. 8.666/1993 (sendo uma inexigibilidade propriamente dita, portando), repeticio
idéntica no regulamento préprio da FASP encontra-se presente, sob a mesma

nominagdo, ou seja, “inexigibilidade de licitagdo”:

()
DA INEXIGIBILIDADE

Art. 73. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial;

()

Ainda, nunca é demais relembrar que o caput do art. 25 da Lei n°,
8.666 (bem como no caput do art. 73 do Regulamento préprio) é exemplificativo.

Equivoca-se o impugnante/interessado, em afirmar que no regulamento
préprio da FASP inexiste previsio capaz de sustentar o Credenciamento n°. 001/2020,

ndo assistindo-lhe razio.

4.3 PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E A ORDEM
DE RECEBIMENTO DE ENVELOPES COMO CRITERIO PARA A
DISTRIBUICAO DE PLANTOES/DEMANDAS
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Antes de proferir brevissimos registros quanto a nominagdo que
carrega 0 presente subitem, reitera-se que no credenciamento “todos os interessados
em contratar com a Administragdo Piblica sdo efetivamente contratados, sem que
haja relagdo de exclusio. Como todos os interessados sdo contratados, ndo hd que
se competir por nada, forgando-se reconhecer, por deducdo, a inviabilidade de

competigdo e a inexigibilidade de licitagdo puiblica’.

Para que nio haja ddvidas ao impugnante/interessado, ©
«.efetivamente contratados...” acima tem o sentido de “contratagdo materializada”,
ap6s a constatagio de uma demanda, e ndo no sentido de efetivar um profissional

oriundo do credenciamento como se concursado fosse.

Ultrapassado tais consideragdes que guardam extrema relevancia, sabe-
se que o Poder Discriciondrio da Administragdo Publica € aquele no qual ha a
permissdo de praticar atos com a liberdade de escolha, pautada na conveniéncia e
oportunidade, entre as alternativas permitidas no ordenamento, para satisfacdo de uma

finalidade especifica e com a observancia do interesse publico.

Assim prevé o edital de Credenciamento da FASP, n°. 001/2020:

(--)

7.9 Os interessados prestadores de servigos médicos serdo
inicialmente cadastrados pela ordem de apresentagio dos envelopes
contendo os documentos exigidos (devidamente lacrados).

(oer)

9.3 Para a distribuicio dos plantdes/demandas, que ocorrerd
oportunamente, observard padrdes estritamente impessoais,
conforme ordem de recebimento dos envelopes (que serdo

devidamente protocolados e numerados).

()

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacio piblica e contrato administrativo. 4? edigio, editora Forum,
2015. p. 119



Nesse sentido, dentre as diversas hipéteses que poderiam se alcancar a
mesma finalidade no presente contexto, isto é, a distribuicdo de plantdes/demandas
(apés a respectiva constatacdo da necessidade e oportunidade) aos profissionais
interessados, elegeu a Administracéo Piiblica como critério para inicio da distribuigdo
a ordem de recebimento de envelopes, consubstanciado em protocolo devidamente
numerado, onde todos que se manifestaram até a primeira sessio piblica (e se
manifestarem durante a vigéncia do procedimento) poderdio ser considerados
credenciados e receberdo oportunidades idénticas para prestacio de servicos, uma vez

que a propria esséncia do Credenciamento é a impessoalidade igualdade.

Ndo assiste razdo o impugnante/interessado, portanto.

5 DECISAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Ante o0 exposto, conhece-se da impugnacio ao Edital de
Credenciamento n°. 001/2020, apresentada pelo Sr. Fabiano Honorato Gutierrez, haja
vista que tempestiva, e, no mérito, JULGA-SE IMPROCEDENTE, uma vez que os
atos praticados pela FASP tem consondncia com a doutrina, jurisprudéncia e
legislagdo pertinente, bem como quanto aos principios que regem a Administracdo
Publica, ndo havendo que se falar em qualquer anulacio ou revogacao do

procedimento, permanecendo inalterdvel o edital (e anexos) em questdo.

Paranagud, 26 de agosto de 2020.

SHEILA DA ROSA MARIA

NEUMA BEATRIZ BARCELOS VALERA DA SILVA

ANDRE LUIZ DA SILVA



