PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

Controladoria Geral do Municipio

INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 13/2025

Dispde sobre a aprovaco e instituicio do Plano Anual de Auditoria
Interna — PAAI, no @mbito do Municipio de Paranagud, para o
exercicio de 2025.

O CONTROLADOR-GERAL DO MUNICiPIO DE PARANAGUA, no uso
das atribuicBes que lhe sdo conferidas pela Lei Complementar Municipal n® 192/2016, e em
conformidade com os arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal, com o art. 59 da Lei Complementar n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como em observéncia as normas expedidas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Paranad e a Instrugdo Normativa n2 12/2025 da Controladoria Geral
do Municipio,

RESOLVE:

Art. 12, Fica aprovado e instituido o Plano Anual de Auditoria Interna
— PAAl do Municipio de Paranagua, referente ao exercicio dz 2025, como instrumento de
planejamento das agBes de auditoria interna a serem implementadas no dmbito da Administragio
Direta e Indireta do Municipio.

Art. 22. O Plano tem por finalidade verificar a legalidade, a
legitimidade, a eficiéncia, a economicidade e a efetividade dos atos de gestdo, assegurando a
adequada aplicagdo dos recursos publicos, a transparéncia administrativa e o fortalecimento do
controle interno.

Art. 32. O PAAI — Exercicio 2025 observard, ainda, as orientacdes do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, notadamente no que se refere a andlise de consisténcia dos
dados fornecidos pelos agentes publicos interlocutores da Avaliacdo da Atuacdo Governamental no
ambito do PROGOV — Programa de Avaliagdo de Contas Municipais de Governo instituido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 42, A lista de situa¢Bes-problema considerada para a elaboracdo
do Plano contempla:

| — Demandas apresentadas pelas secretarias municipais;

Il — Manifestagdes oriundas dos canais oficiais de comunicacdo do
Municipio, notadamente a Ouvidoria;

Il = Proposi¢bes ativas resultantes da participagdo cidad3d e da
atuagdo de organizacGes da sociedade civil organizada;

IV — Solicitagdes formuladas por agentes externos.

§ 1°. A priorizagdo das situagBes-problema para a realizacdo das
auditorias internas serd realizada com base em indicadores financeiros e ndo financeiros.
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§ 22. Os objetos selecionados abrangem, além da verificagdo da
consisténcia dos dados a que se refere o art. 39, a andlise de temas atinentes a prestagao de servigos
plblicos essenciais nas areas de educacdo, salde e assisténcia sccial, bem como a efetividade da
transparéncia ativa e ao aprimoramento dos mecanismos de relacionamento com o cidad3o,
notadamente por meio do Servigo de Informacgao ao Cidadao (SIC) e das Ouvidorias.

Art. 52, As areas focais de auditoria interna para o exercicio de 2025
sdo as seguintes: '

| — Transparéncia e Processos de Trabalho: Processos de concessdo e
revisdo de beneficios.

Il — Transparéncia e Relacionamento com o Cidad3do:
Operacionalizagdo do Servico de Informagdo ao Cidaddo (SIC) e Regulamentacdo do Servico de

Informacgdo ao Cidad3o (SIC).

Il — Execu¢do da Despesa Orgamentaria: Processo de empenho,
liguidacdo e pagamento das despesas;

IV — Elaboragdo do Planejamento Orcamentdrio: Elaboragdo de
manuais; Participacdo da sociedade; Previsdo de receitas e fixacdo de despesas.

V — Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF:
Acolhida; Acompanhamento familiar;

VI — Diagndstico do Territorio e Acesso: Diagndstico socioterritorial.

VIl - Servigos Essenciais a Atengdo Basica em Salde: Salde do Idoso
e Satde da Crianga.

VIIl = Territorializacdo e Vinculo: Estrétégia e atuacgdo nos territérios;
IX—=Transporte Escolar: Regulamentagéo do transporte escolar;
X — Préticas Pedagogicas: Avaliacbes diagndsticas;

XI - Servico de Alimentagdo Escclar: Elaboracdo do cardapio e oferta
da alimentacédo escolar;

Xl = Auditoria Eletrénica — SICOM / PROGOV / TCE-PR;

Xl - Monitoramento das informagdes prestadas ao Tribunal de
Contas do Estado do Parand, no dmbito do PROGOV, por meio do Sistema Interno de Controle

Municipal (SICOM).
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Art. 62. O organograma de execucdo das auditorias e a distribuicdo
dos trabalhos das areas focais nos meses de agosto a dezembro de 2025 constam do Anexo Il desta
Instrucdo Normativa.

Art. 72. O PAAI — Exercicio 2025 poderd ser revisto ou atualizado a
qualquer tempo, diante da ocorréncia de fatos supervenientes relevantes, de determinagdes do
controle externo ou de demandas emergenciais da Administragdo Plblica Municipal.

Art. 82. A Controladoria Geral do Municipio, no cumprimento de
suas competéncias, poderd adotar fiscalizagbes presenciais ou eletrdnicas, valendo-se do Sistema
Interno de Controle Municipal — SICOM e de outras metodologias préprias, de modo a assegurar a
efetividade do controle interno.

Art. 92. Os relatorios decorrentes da execucdo deste Plano serfo
formalmente encaminhados ao Chefe do Poder Executivo e aos gestores das unidades auditadas,
para ciéncia e adocdo das medidas corretivas cabiveis.

Art. 10. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Controladoria Geral do Municipio de Paranagud, 08 de setembro de

Raul da Gama e Silva
Controlador Geral do Municipio

2025.




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

Controladoria Geral do Municipio

ANEXO I
INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA INTERNA
Levantamento e Priorizacdo de Problemas — Exercicio 2025

1. Finalidade

O presente instrumento tem por finalidade formalizar o levantamento, a andlise e a priorizag3o das
situagdes-problema identificadas na Administragdo Publica Municipal, que poderdo constituir
objetos de auditoria interna no exercicio de 2025, conforme o disposto na Instrugdo Normativa n®
12/2025 da Controladoria Geral do Municipio de Paranagud, nas Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) e nas orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE/PR),
especialmente no @mbito do PROGOV - Programa de Avaliacdo de Contas Municipais de Governo.

2. Fontes de Identificagdo das Situagdes-Problema
O levantamento das situa¢es-problema foi realizado com base nas seguintes fontes:
| — Demandas e manifesta¢des das secretarias municipais encaminhadas a Controladoria;

[l = Reclamagbes e dendncias registradas por meio da Ouvidoria Municipal e do Servico de
Informagdo ao Cidaddo (SIC);

lll — Proposicdes de cidaddos e organizacGes da sociedade civil organizada;

IV — Solicitagdes oriundas de agentes externos, como Ministério Publico, TCE/PR e conselhos
municipais;

V — Relatérios de auditorias anteriores e recomendacdes pendentes de cumprimento;

VI — Indicadores financeiros, de desempenho e de conformidade obtidos via Sistema Interno de
Controle Municipal — SICOM e demais sistemas de gest3o.

3. Critérios de Priorizagdo

Para fins de definicdo dos objetos de auditoria, as situa¢des-problema foram avaliadas e
classificadas de acordo com os seguintes critérios técnicos de priorizacdo: -

Critério Descricdo
Materialidade Valor financeiro ou impacto orcamentério da situagdo-problema.
Relevancia Social ~ Grau de repercusséo sobre o interesse puiblico e os direitos do cidad3o.
Risco Administrativo Probabilidade de ocorréncia de irregularidades e impacto no controle interno.
Recorréncia Frequéncia com que a situagdo é identificada em diferentes unidades ou exercicios.
Governabilidade Capacidade da Administragdo em adotar medidas saneadoras e carretivas.
Exigéncia Externa  Existéncia de recomendagio, determinacdo ou acompanhamento peio TCE/PR, MP ou outro drgdo de controle.

- N
Q@
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A pontuacdo atribuida a cada critério segue metodologia de andlise qualitativa, permitindo a
classificagdo em alta, média ou baixa prioridade, conforme o grau de risco e materialidade.

4. Situacdes-Problema Identificadas

Apés o levantamento e consolidagdo das informagdes, foram identificadas as seguintes situagdes-
problema que poderdo constituir objetos de auditoria no exercicio le 2025:

Origem / Fonte de Critérios de Priorizagdo (Risco,

cédi Ar ituagdo- ificad s 7 Prioridade
Odigo /[ Area Sauagho-Problema \dewtificada Informagdo Materialidade, Relevancia) ' :
Auséncia de fluxos padronizados para Secretaria de Educacdo/ Alta materialidade, alta
SPO1 - Educacgdo concessdo de transporte escolar e Quvidoria / RCD relevdncia social, média Alta
inconsisténcias na execugdo contratual. PROGOV governabilidade.
. Falhas histdricas no controle de estoque e Secr.etarla qe Se_xude / Alta materizalidade, alto risco,
SP02 — Saude - . Auditoria anterior / iy ! Alta
rastreabilidade de medicamentos. relevancia social.
SIcom
o Ausénci . . . = o o o
SP03 — Assistancia uséncia de registros s.Js.tema‘nzadols z{e . SecTetana de Assisténcia Média raterialidade, dlt
) acompanhamento familiar e inconsisténcia  Social / PROGOV / o 3 Alta .
Social (PAIF) X . . . relevancia social.
nos cadastros socioecondmicos. Cidadania
SP04 - Fragilidade na operacionalizagio do SICe . Média materialidade, alta
o e . ) Quvidoria / SIC/ P . g
Transparéncia e auséncia de manual interno de atendimento relevéncia social, alta Média
i . Controle Interno i
Controle Social ao cidaddo. governabilidade.
SPO5 — Manual do PPA e LOA limitados a orientagdes Secretaria de Média materialidade, alto risco
Planejamento conceituais, sem regramento técnico Planejamento / Portal da de inconsisténcia, média Alta
Orgamentario detalhado. Transparéncia governabilidade.
- Ausénci roti adronizada S taria da F: i T
SP06 — Execugdo o '::de i s s ecr.e P Gl Pl f Alta materialidade, médio risco,
X liquidacdo de despesas e falhas de Auditoria Interna / P Alta
Orgamentaria T alta recorréncia.
conferéncia documental. Sicom
5 s ki cretari e - -
SPO7 — Gestdo de Inconsisténcia entre as fichas funcionais e o Be ?t?“a d? Média materialidade, médio oo
Administracdo / Controle Média

Pessoal registro de frequéncia dos servidores. risco, alta governabilidade.

Interno

5. Consolidagdo e Encaminhamentos

Com base nas andlises realizadas, as situagdes-problema de maicr prioridade (alta materialidade,
alto risco e alta relevéncia social) foram selecionadas para compor as dreas focais do PAAI 2025,
conforme matriz de priorizacdo anexa e cronograma de execucdo definido no Anexo Ill da Instrucio
Normativa correspondente.

A Controladoria Geral do Municipio utilizard este instrumento como fundamento técnico e
metodolégico para o planejamento, execucdo e monitoramento das auditorias internas do exercicio
de 2025, em consonancia com as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) e
com o Programa PROGOV.
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ANEXO I
Matriz de Correlagdo entre Situagdes-Problema e Médulos PROGOV/TCE-PR
1. Finalidade

O presente Anexo tem por finalidade demonstrar a correlacdo técnica entre as situaces-problema
identificadas pela Controladoria-Geral do Municipio (CGM) e os médulos tematicos dos Relatérios
de Consisténcia de Dados — RCDs, integrantes do Programa de Avaliagio de Contas Municipais de
Governo — PROGOV, instituido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR).

O levantamento de problemas que subsidiou esta matriz foi elaborado com base em fontes
institucionais e formais, compreendendo: demandas apresentadas pelas secretarias municipais a
serem auditadas; manifestagdes oriundas dos canais oficiais de comunicagdo do Municipio,
notadamente a Ouvidoria Municipal; e solicitagdes e orientagdes de agentes de controle externo,
especialmente o Tribunal de Contas do Estado do Parana, no contexto da aplicagdo dos Relatérios de
Consisténcia de Dados — RCDs no @mbito do PROGOV. '

A priorizagdo das situagBes-problema para fins de execugdo das auditorias internas foi realizada com
base em critérios objetivos, financeiros e ndo financeiros, a saber: Indicadores financeiros,
representados pelos niveis de execugdo fisica e financeira das metas do PPA e pelo percentual do
orcamento municipal destinado as dreas de Educacdo e Salde; Indicadores ndo financeiros,
notadamente o grau de atendimento dos modulos PROGOV/TCE-PR, considerado referéncia técnica
para mensuragao de risco e desempenho da gestdo.

Os objetos selecionados para auditoria interna concentram-se em temas de elevada materialidade e
relevancia social, compreendendo: a oferta dos servicos publicos essenciais nas areas de Educagdo,
Salide e Assisténcia Social; e a operacionalizagdo da transparéncia ativa e do processo de
relacionamento com o cidad3o, abrangendo o Servico de Informacgdo ao Cidaddo (SIC) e a Ouvidoria
Municipal.

Ndo foram consideradas, nesta etapa, proposicdes ativas de participagdo cidada ou manifestacdes
espontdneas da sociedade civil organizada, uma vez gue o instrumento possui natureza técnico-
administrativa, orientada a identificacdo de riscos, fragilidades e inconsisténcias de gestdo.

Dessa forma, esta matriz visa alcancar a integracdo entre o controle interno e o controle externo,
fortalecendo a governancga publica municipal, a accountability e a racionalizacdo dos recursos de
auditoria.

2. Fundamentacdo Técnica

A elaboracdo da presente matriz encontra amparo: nos arts. 70 e 74 da Constitui¢do Federal; no art.
59 da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); na Lei Complementar
Municipal n2 192/2016, que institui o Sistema de Controle Interno do Municipio de Paranagua; nas
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP 3000 e 4000; na Instrugdo Normativa n®
12/2025 da Controladoria-Geral do Municipio; e nas orientacdes técnicas do Tribunal de Contas do
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Estado do Parana (TCE/PR), em especial as relacionadas a operacionalizagdo do PROGOV.

3. Matriz de Correlagdo — Situagdes-Problema x Maodulos PROGOV]TCE-PR

Cédigo / Situag3o-
Problema (CGM)

SPO1 — Educagdo

SP02 —Saude

SPO3 — Assisténcia
Social (PAIF)

SP04 —Transparéncia
e Controle Social

SPOS — Planejamento
e Orgamento

SP06 — Execugdo da
Despesa
Or¢amentaria

SPO7 — Diagnostico
Socioterritorial

SP0O8 —
Territorializagdo e
Vinculo

SPOS — Alimentagdo
Escolar

SP10 — Praticas
Pedagdgicas
SP11—Controle
Interno e
Transparéncia

SP12 — Auditoria
Eletrénica (PROGOV)

Descrico Sintética do Problema
Identificado

Falta de fluxos padronizados na concessdo
do transporte escolar e inconsisténcias na
execugao contratual.

Fragilidades histdricas no controle de
estoques, rastreabilidade e dispensagdo de
medicamentos.

Inconsisténcias no registro e
acompanhamento familiar e auséncia de
base de dados unificada.

Deficiéncias na operacionalizaggo do
Servi¢o de Informaggo ao Cidaddo (SIC) e
na divulgacdo de informagdes obrigatorias.

Os manuais de elaboracdo do PPA 2022-
2025 e da LOA 2025 apresentam apenas
diretrizes conceituais, sem regramento
técnico detalhado.

Auséncia de rotina padronizada de
liguidagdo e conferéncia documental das
despesas.

Falta de atualizagdo e sistematizacdo dos
diagndsticos territoriais nas politicas de
assisténcia social.

Necessidade de fortalecimento da

estratégia de atuacdo territorial nas
unidades de sadde e assisténcia.

Falta de registro consolidado de cardapios
e controle documental da oferta da
alimentaggo escolar, ‘

Fragilidade na aplicacdo e registro das
avaliacdes diagndsticas de aprendizagem.

Auséncia de manual interno para o
funcionamento do SIC e integragdo de
dados com a Quvidoria.

Monitoramento continuo das informacges
prestadas ao TCE/PR via SICOM, relativas
aos madulos RCD.

4. Integracao Operacional

Médulo PROGOV / RCD
Correspondente (TCE-PR)

RCD —Transporte Escolar

RCD - Satide do Idoso /
Saude da Crianca

RCD —Servico de Protecdo
e Atendimento Integral 2
Familia (PAIF)

RCD —Transparéncia e
Relacionamento com o
Cidaddo

RLCD — Elaboracdo do
Planejamento
Orgamentério

RCD —Execugdo da
Despesa Orcamentdria

RCD — Diagnéstico do
Territdrio e Acasso

RCD — Territorializagdo &
Vinculo

RCD —Servico de
Alimentag3do Escolar

RCD - Préticas
Pedagdgicas

RCD —Transparéncia e
Relacionamento com o
Cidaddo

Todos os RCDs {PROGOV
Integrado)

Tipo de Auditoria
Interna Prevista

Auditoria de
Conformidade /
Regularidade

Auditoria de
Desempenho

Auditoria de
Conformidade

Auditoria de
Acompanhamento

Auditoria de Avaliagdo
/ Consultiva

Auditoria de
Conformidade

Auditoria de
Acompanhamento

Auditoria de
Desempenho

Auditoria de
Regularidade

Auditoria de
Acompanhamento

Auditoria Eletrénica /
Acompanhamento

Auditoria Eletrénica de
Meonitoramento

Forma de
Execugdo
(Presencial /
Eletrénica)

Documental

Documental/
Presencial

Documental /
Presencial

Eletrénica

Documental/
Eletrénica

Documental

Documental

Documental/
Presencial

Documental/
Presencial

Documental

Documental/
Eletrénica

Controle Interno)

As auditorias relacionadas aos médulos PROGOV/TCE-PR serdo executadas de forma integrada ao
cronograma do PAAI 2025, observando-se os seguintes principios:

a) Integracdo tematica: priorizacdo das situacdes-problema apresentadas pelas secretarias
auditadas, pelas manifestaces da Ouvidoria Municipal, pelo pedido técnico da Professora Sandra
Negri (UFPR — Setor Litoral) e pelas solicitacdes formais do TCE/PR;
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b) Critérios de priorizacdo: Indicadores financeiros — execucdo fisica e financeira das metas do PPA e
percentual orcamentdrio destinado as dreas de Educacdo e Salde; e Indicadores n3o financeiros —
grau de atendimento das obrigacdes do PROGOV/TCE-PR;

c) Exclusividade técnica: o levantamento ndc considerou proposicdes de participacdo cidad3,
restringindo-se a fontes institucionais e comunicagdes oficiais; '

d) Uniformidade metodolégica: adogdo dos critérios de materialidade, relevincia e risco, conforme
metodologia do TCE/PR;

e) Carater orientativo e preventivo: enfoque na correciio de.falhas, melhoria de processos e
fortalecimento dos controles internos.

5. Conclus3o

A presente matriz consolida o alinhamento entre o planejamento das auditorias internas da CGM e
as diretrizes técnicas do TCE/PR, evidenciando que o levantamento de problemas decorreu de
demandas institucionais, manifestages oficiais e pardmetros de controle externo, observando
indicadores financeiros e ndo financeiros como critérios de priorizacdo. :

Os objetos de auditoria interna abrangem temas de impacto direto sobre a efetividade das politicas
publicas e a transparéncia governamental, com destaque para:

a) Educacdo, Saude e Assisténcia Social, quanto a oferta e execucio dos servicos publicos; e

b) Transparéncia ativa e relacionamento com o cidad3o, mediante o Servigo de Informacdo ao
Cidaddo (SIC) e a Ouvidoria Municipal.

Este instrumento constitui referéncia técnico-metodoldgica vinculante para a execucdo,
acompanhamento e avaliagdo das a¢des de auditoria e controle interno no exercicio de 2025.
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Anexo Il
Organograma de Execucdo das Auditorias e Distribui¢do das Areas Focais — Exercicio de 2025.
1. Organograma de Execucdo das Auditorias.

A execugdo das auditorias internas observard a seguinte estrutura operacional:

a) Controladoria Geral do Municipio — unidade responsével pela coordenacdo geral, planejamento,
acompanhamento e consolidacdo dos trabalhos.

b) Equipe Técnica de Auditoria Interna — composta por auditores internos, encarregados da
realizagdo das auditorias presenciais e eletrdnicas, elaboracio dos relatérios e interlocucdo com os
gestores auditados.

c) Gestores das Unidades Auditadas ~ responsdveis pelo fornecimento das informacdes,
documentos e esclarecimentos solicitados, bem como pela adog¢do das medidas corretivas indicadas
nos relatérios.

2. Distribuigdo das Areas Focais por Més (agosto a dezembro de 2025):

Mics Areas Focais

- Transparéncia e Processos' de Trabalho — Processos de
concessao e revisdao de beneficios.

Agosto . . —
- Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo -
Operacionalizagdo do SIC / Regulamentagéo do SIC.
- Execugdo da Despesa Orgamentdria — Processo de empenho,
liquidagdo e pagamento das despesas.

Setembro - Elaboragdo do Planejamento Orgamentdrio — Manuais,
participagdo da sociedade, previsdo de receitas e fixacdo de
despesas.

- Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF) —
Acolhida / Acompanhamento familiar.
Outubro - Diagnéstico do Territério e Acesso — Diagndstico

socioterritorial.
- Territorializacdo e Vinculo — Estratégia e atuacdo nos

territdrios.
a\__/_—je
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Mé < .
ey Areas Focais
- Auditoriz Eletrénica — SICOM / PROGOVY / TCE-PR -
Monitoramento das informagSes prestadas ao TCE/PR no
ambito do PROGOV.
Novembro - Transporte Escolar — Regulameritagdo do transporte escolar.

- Servico de Alimentagdo Escolar — Elaboragdo do cardapio e
oferta da alimentacio escolar.

- Prdticas Pedagdgicas — Avaliagbes diagndsticas.
- Servigos Essenciais a Atencdo Basica em Salde — Saude do
Idoso / Satide da Crianca. '

Dezembro - Monitoramento  das  Auditorias  Anteriores -
acompanhamento da implementacdo das recomendacdes
expedidas em exercicios anteriores e consolidagdo dos
resultados do PAAI 2025.



