MUNICIPIO DE PARANAGUA
Controladoria Geral do Municipio

INSTRUCAO NORMATIVA N2 12/2025 .

1

Dispde sobre a aprovagio- é‘;a' instituicdo do Manual de’

Auditoria Interna e Momtoramento da Controladoria- Geral do
,Mun1c1p10 de Paranagua.

)

0 CONTROLADOR—GERAL DO MUNICIPIO DE PARANAGUA, no- .

uso das atribuigBes legais que lhe confere a Lei Complementar Mumc1pal n? 192/2016 e

demais disposi¢des aplicéveis,
RESOLVE:

1. INTRODUCAO

. Art. 12 Flca instituido, no dmbito da Administracdo Dire ‘a‘ e Indireta do Mun1c1p10 de
"Paranagu4, o Manual de Auditoria Interna e Monltoramento da Contreladoria-Geral,

instrumento técnico de controle destinado- a verificar a legahdade a legitimidade ea
economicidade dos atos administrativos, assegurando a boa governanga, a transparenc1a ea
correta aplicacio dos recursos publicos.

Art. 22, A Auditoria Interna, ho dmbito da Admlnlstragao D1reta e Indxreta do Municipio de -

Paranagus, constitui-instrumerito de controle da legahdade legitimidade e economicidade

dos atos administrativos, visando assegurar a boa governanga, a transparéncia e a correta
aplicagdo dos recursos publlcos

SN

Art. 32 A atividade de Auditoria Interna rege-se pelos prmc1plos constltucmnals da,

legahdade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eﬁc1enc1a, bem como pelas normas
expedidas pelos 6rgdos de controle externo e interno. :

£

2. OBJETIVOS

Art 42, 0 Manual de Audltorla Interna tem por ﬁnahdade normatizar conceltos,_'
padronizando a atuagio dos

procedimentos e praticas relativos 3 atividade de audltorla,j;
Auditores de Controle Interno da Controladoria-Geral do Muiiicipio de Paranagud.

Art. 52. S3o objetivos especificos da Auditoria Interna:

I - estimular o desenvolvimento e o aperfeigoamento dos trabalhos de auditoria;
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- badronizar a metodologia e os proée'dimentos aplicavei

111 - servir de instrumento de capacitagio e orientagdo técnica;;’

IV - melhorar a comunicagio entre auditores, gestorés e‘éfgéés de controle;.
V- assegurér a efetividade das r‘eyc’oménd.éﬁ;‘(”)és emiéidas; .
VI - garantir que os relatérios de monitoramenito contenhats; de f()rm'a'expressa: |
a) conclusdes quanto ao grau de implementagéo das recomendagdes 'ekpedidas; t

b) conclusées quanto ao grau de regularlzagao dos achados 1dent1ﬁcados durante . as
auditorias.

3. PRERROGATIVAS E *C'OTNDUTAS'DO' AUf)ITb’R "INTERN'O'
Art. 62. Compete 20s Audltores de Controle Interno exercer suas at1v1dades com

independéncia técnica, autonomia funcxonal e lsengao, obs rvados os- deveres éticos e
profissionais. -

Art. 7°. Sdo prerrogativas dos Auditores de Controle Interno: i

I - livre acesso a dependéncias, registros e documentos nec:

el
A
S

II - requisigdo de informacges e esclarecimentos a gestores e servidores;:

111 - emissio de relatérios, recomendagdes e notas de auditoria com for¢a normativa interna.

Art. 82, Os Auditores de Controle Interno devem pautar:sua conduta nos principios ‘da
integridade, proficiéncia, zelo profissional, autoriomia tecmca objetividade, mdependenma e
sigilo profissional.-

4. AUDITORIAS
Art. 92, As auditorias internas ‘claési'ﬁéa‘m-;se segundd sua origé'rh e natureza.

§ 12. Quanto a origem, as auditorias ﬁodem ser:

I - programadas, constantes do Plano A_Iiﬁal‘de Auditoria Iritertia -j'P'AAAI;; :
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II- extraordi'nérias, determinadas pelo Controlador-Geral ouip'ela autoridade cdmpetente. .
§ 22. Quanto ao tipo, as auditorias podem ser:

I~ operacionais, voltadas a avaliacdo de eficiéncia, eficicia e efetividade;

II - de conformidade, destinadas a verificar aderéncia a normas legais e regulamentares;

Il - de acompanhamento, realizadas de forma ¢oncomitante a-execugdo de atos de gestio;

IV - de monitoramento, destinadas a verificar o cumprimento‘de recomendagdes;

V - de levantamento, com finalidade de diagnédstico preliminﬁf«.

5.PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAAI

Art. 102, Fica aprovado e instituido o Plano Anual de Audltorla Interna - PAAI do Mumc1p10
de Paranagud, como instruniento normativo de plane)amento das agbes de auditoria interna
a serem implementadas no 4mbito da Admlnlstragao Dlreta e Indireta do Municipio.

Art. 11. 0 PAAI tem por finalidade precipua veriﬁcar alegalidade, a legitimidade, a eficiéncia,
a economicidade e a efetividade dos atos de gestdo, assegurando: :

I-aadequada apliéagéo dos re‘Cu'rsoS.pﬁblicos;

II - a transparéncia administrativa;

III - o fortalecimento dos mecanismos de controle interno;
IV - a prevencio de irregularidades e a indugdo de boas praticas de governanga.
trizes técnicas. e orientacdes.

‘especial aquelas relativas 3 -
putblicos interlocutores da

Art. 12. 0 PAAI Qb‘serva'ré, além da legislagdo aplicavel, as 1
expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Paran,’
andlise de consisténcia dos dados fornecidos ‘pelos age

" Avaliacio da Atuagio Governamental no amblto do PROGOV Programa de Avahac;ao de

Contas Municipais de Governo:

Art. 13. A elaboragio do PAAI con31derara a lista de 51tua ’es problema pnorlzadas pela'
Controladoria-Geral do Mun1c1p10 abrangendo ' ‘

.



I - demandas formalmente apresentadas pelas secretarlas ‘e éntidades da’ Admlmstragao: '
Direta e Indireta; ) '

- mamfestagoes oriundas dos canais OﬁClalS de comunicagao do Mun1c1p10, notadamente a .
Ouvidoria;

III ~ proposicdes resultantes da participagdo cidada e de orgamza(;oes da soc1edade civil
organizada;

IV - solicitagdes encammhadas por agentes de cnntrole extérno ou por outras 1nst1tu1goesd :
legitimadas.

§ 1°. A priorizagdo das situagbes-problema para defini¢io das auditorias a serem realizadas
serd efetuada com base eém indicadores financeiros e nao financeiros, con51derando :
materialidade, relevancia e risco assoc1ado

§ 22. Os objetos selecionados para a realizacdo das auditoria ihternas,deverid contemplar,
obrigatoriamente, além de outras matérias de interesse est teg‘icb," os temas diretamente-
relacionados i efetividade da prestagdo dos servigos pﬁbli ‘essenciais e ao cumprimento:
dos>principios constitucionais da administragio vpl’lblrica, coXf p;:'e,ende’ndo:

I - Educagdoe, com enfoque na oferta, quahdade e regularldade dos servu;os bem como na -
aplicagdo dos recursos vinculados;

II - Saude, abrangendoa uniiversalidade, 1ntegra11dade e eﬁc ncia da asmstenaa a populagao,l'
a gestdo de insumos e a conformidade da. execugao or(,‘amentarla e ﬁnancelra i

I - A551stenc1a socml mclumdo a efet1v1dade das pohtlcas pubhcas de prote(;ao social basica
e espec1a1 a adéquada aplicaio de recursos e a cobertura dos sérvicos prestados; '

IV - Transparéncia -ativa, assegurando a divulgagdo. tempestlva clara e acessivel de
informagdes publicas em’ conformldade com a Ieglslagao aphcavel

V- Relacwnamento com 0 c1dadao avaliando o func1onamento e a acessibilidade dos canais °
de participag3o e controle social, espec1almente 0 Servigo dé Informacio ao Cidadio (SIC) e
as Ouv1donas

§ 32 A deﬁm(,‘ao dos ob]etos de auditoria observarj,- amda ‘critérios de anahse de I‘lSCO,
materlahdade, relevanc1a soc1al e ahnhamento as diretrizes est, atégicas‘do Municipio, sem
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prejuizo da consideracdo de demandas especificas apresentadas por orgaos de controle, pela
sociedade civil ou por agentes pubhcos :

§42.A ControladOria-Gerajl do Munic‘ipio podera’i ampliar ou detalhar os objetos de auditoria o
equada fiscalizacdo da gestao

mediante justificativa técnica, sempre que necessario a
publica, a prevengio de 1rregular1dades eao fortalec1mento agovernan(;a

Art. 14. Na hipédtese de realizai;ﬁo da andlise de cdnsistén‘gjaf de 'dados~e“stabe1‘ecida pelo:
Tribunal de Contas do Estado do Paran4, a Controladoria-Geral do Municipio de Paranagud,

por meio de sua Auditoria Interna, observara, obrlgatorlamente, os modelos e formatos pré-

definidos por aquele orgdo de controle-externo, assegurando a compatlblhdade metodologlca T

~§ 12 Os auditores internos deverdo adotar, integralmente, as orientagdes técnicas; os

pardmetros de consisténcia e os campos de informagées constantes dos modelos instituidos

pelo Tribunal de Contas, de modo a garantlr ﬁdedlgmdade, comparablhdade e confiabilidade -

dos dados submetidos.

§22A inobservancia dos modelos estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Estado do l‘?’arané‘

implicara devolugdo ou rejeii;z'i‘o das informagdes prEStadas edbendo A Controladoria-Geral -

do Municipio proceder a imediata adequagao, sem pre]ulzo daapuragio de responsabilidades .

administrativas, quando couber

§ 32, Os resultados da andlise de consisténcia. deverio ser dévidamente incorporados a0
Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) e .considerados na. prlorlzagao dos objetos de -

oatd

auditoria subsequentes, em alinhamento s diretrizes deigovernanca, transparenc1a e
eficiéncia da gestio ptiblica mun1c1pa1

Art.f 15. O PAAI sveré submetido 3 aprovagio do Controla
homologagdo, publicado no 6rg§o oficial -de imprensa
Transparenc1a, em observancia aos pr1nc1plos da pubhc1dade~e da transparéncia.

6. FASES DA AUDITORIA INTERNA TRABALHOS INDIVIDUAIS

Art.. 16 Os trabalhos de Auditoria Interna observara

st

assinadas pelos responsiaveis técnicos, em conformldade com 0s prmmplos da legahdade,
eficiéncia, economicidade e transparéncia.

“Geral do Municipio €, a'pé‘s.'
sporibilizado no Portal da

brigatoriamente, as fases de“
planejamento, execugdo e elaboragio de relatério, todas formalmente documentadas e
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6.1 Planejamento

Art. 17. O planejamento constitui fase éstruturante, preparatéria e obrigatéria da Auditoria
Interna, devendo garantir que a execu¢do dos trabalhos se desenvolva de forma racional,

eficiente e eficaz, mediante a prévia deﬁnigéo de todos os’ elementos técnicos indispensaveis.

§ 12 O planejamento sera formahzado em ‘Matriz de Plane]amento, documento oﬁc1al e

vinculante da Controladoria-Geral do Mun1c1p10, que servira: como guia técnico de todo ‘o
processo de auditoria. A Matriz devera conter no mmlmo '

I - aidentificacdo da unidade, 6rgdo ou entidade auditada;

I1 ~ a delimitacio e descrigio pormenorizada do objeto a ser-eXaminado;

III -a identificacdo e avaliagdo. dos riscos inerentes ao objeto’auditado, com detalhamento de
suas causas e potenciais consequéncias;

IV - a formulagfio das questes e subquestdes de auditoria, que deverso:

a) ser fundamentadas em estudos preliminares sobre o tems uditado;

b) observar critérios técnicos, normativos e legais pertlnentes‘ [leglsla(;ao aplicavel, hteratura,

espec1a11zada ]urlsprudenma doutrina, boas praticas de governanca e gestio ptiblica);

c) refletir problemas ou hipéteses relevantes a "ée’rem respondidos pela Auditoria Intérria;

Tt

d) estar acompanhadas dos procedlmentos de auditoria neCPssanos A coleta das ev1denc1as ‘

e a andlise critica das informagées- obtldas

V = os critérios de avaliagdo que servirdo de parametro para a comparagao entre a 51tua(;ao
constatada e a situagdo devida;

VI ~aindicagdo das fontes de informagsio a serem utilizadas, internas ou externas;

VII - a descrigdo detalhada dos procedimentos de auditoria a Sérem aphcados com indicagio

das tecmcas, metodos e mstrumentos de coleta e andlise.de dados;

VII - a identificacdo nominal e funcional dos ;esponsév’eis técriicos pela execucio;

IX - a fixagdo de cronograma detalhado para real_iZagé‘_id das etapds de auditoria;
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X - a previsdo dos possiveis achados, vinculados aos riscos e questdes previamente
mapeados. ’

§ 22. Todas as questdes de auditoria-deverdo estar claramentg associadas aos critérios que as
fundamentam, 05 quais deverio ser expressamente indicado;é?*ha Matriz de Planejam‘ento,

§ 32 A Matriz de Plane]amento devera ser datada, assmada ¢ juntada ao processo ‘
administrativo da-auditoria, sendo obrlgatorla sua observanc1a por todos os membros da
equipe. P : '

§ 42 Qualquer alteragio posterior em relacdo as inforrﬁac,j‘(“)e‘s constantes da Matriz de
Planejamento dependerd de justificativa formal, registrada nos autos e submetida a
aprovacdo expressa do responsavel técnico da Controladoria-Geral do *Municipio.

§ 5°. A auséncia de Matriz de Plane]amento ou sua elaboragido incompleta, constitui v1c1o.'_
formal grave -que compromete a validade dos atos subsequentes ensejando corregao‘

imediata e responsabilizagdo do auditor responsavel, nos termos da legislagdo aphcavel

6.2 Execugio

Art. 18A execugao corresponde a fase de aplicagdo das tecn"i'_as de auditoria prev1amente.
Sr reglstradas em papels de
trabalho que assegurein a rastreabilidade e-a confiabilidade‘das lnformat;oes

§ 12. A comunicag¢do com a Unfdade Auditada serd obrigator ente formalizada por meio de -
Solicitagio de Auditoria (SA) ou Nota de Audltorla (NA), docu entos que deverdo conter, de
forma expressa: o

I = o objeto da solicitagio;

I1 - os prazos para atendimerito;
Il-a felagﬁo_ de documentos e informages requeridas;
IV-a identiﬁcagio dos responsaveis pela analise.

§ 22. As evidéncias coletadas deverao atender simultaneaments aos requlsltos de suﬁcxenaa
relevancia e confiabilidade, constituindo a base para a formula(;ao dos achados de auditoria.

i
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‘identificadas e prevenmdo a reincidéncia;
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6.3 Matriz de Achados:

Art. 19. Todas as auditorias reahzadas no amblto da Admlmstragao Direta e Indlreta do
Municipio de Paranagua deverido, obrigatoriamente, resultar na- elaboragao de Matriz de
Achados, a qual constitui instrimento téchico- normativo essencial para a consolidagdo dos
resultados obtidos e para a formulagio das recomendac;oes da Controladorla Geral -do
Municfpio. “E

§ 1° A Matriz de Achados sera documento obngatorlo e 1nd1i 'dualizadb de cada auditoria
realizada no exercicio, devendo acompanhar 0 respectivo Relatorlo de Auditoria e integrar o-
processo administrativo correspondente. ~ -

§ 22, A Matriz de Achados deverd cbhfer, o minimo, os se >i'ntes elementos estruturantes:

I - Descrigdo suméria do achado: sintese objetiva da situagdo identificada;

Il - Evidéncias: apresentagao dos elementos comprobato 05.que fundamentam o achado,f
observados os requisitos de suficiéncia, relevanc1a, conﬁablhdade e rastreabllldade,

- Crlterlos de auditoria: normas legais, regulamentos, polltlcas, manuais tecnlcos ou boas

pratlcas utilizadas como parametro de conformxdade

IV - Causas: fatores ou circunstincias que originaram ou contribufram para a ocorréncia da
situagﬁo cons‘tatada-, dévidamehte analiéédos sob petspectiva?té(:ni’ca e gerencial;

V - Consequéncias ou riscos: 1mpactos efetlvos ou potem:lals decorrentes..do achado.
especialmente quanto a legahdade Iegltlmldade, econorn1c1dade eficiéncia, eﬁcac1a e
efetividade da gestdo ptblica;

VI - Recomendagdes: proposi¢des formuladas pela Controladorla Geral do Municipio. com
vistas a tratar a origem das situagBes encontradas, eliminando ou mltlgando as causas

VII - Responsavels 1dent1ﬁcagao das umdades ou agentes re ponsavels pela lmplementa(;ao
das medidas corretivas ou’ preventlvas, ‘

VIII - Prazo sugerido para regularizagdo, a ser defimdo em fungao da grav1dade do achado e
da complexidade das agdes necessarias.




§ 32. As recomendagdes constantes da Matriz de Achados deverdo ser redigidas de forma:
clara, objetiva-e monitoravel, pr1v11eg1ando a atuacio sobre a ‘causa raiz dos problemas’
constatados, de modo a assegurar a efetiva corregdo das falhas ¢ a melhoria continua da.
gestdo publlca b

§ 42°. As.evidéncias que fundamentarem os achados deverdo ser arquivadas em papéis de
trabalho proprios, devidamente referenciadas ha Matriz, a fim de garantir a rastreabilidade:
e a confiabilidade do processo de auditoria.

§ 5¢. Compete ao responsavel técnico pela auditoria validar & consisténcia e a combletu‘de da
Matriz de Achados, sendo vedada a emissdo de Relatério de Audltorla sema correspondente

‘Matriz.

§ 62. A auséncia de elaboragio- da Matriz de Achados, ou sua ”éi‘aibor‘ac,‘io de forma deficiente
ou incompleta, constitui irregularidade grave no processo.de auditoria, sujeitando o
responséavel 3s medidas disciplinares e administrativas cablvels ;

Art. 20. Os achados de- auditoria e as recomendacdes deles decorrentes deverdo ser
formalmente encaminhados 4 Unidade Auditada, que ficar4 résponsavel pela elaboragéio de-
Plano de Agdo destinado a 'corret;éo das- irregularidadés:ou fragilidades identificadas,

contendo, obrigatoriamente, prazos, responsaveis, metas de 1mplementagao eindicadores de
acompanhamento. ' |

§ 12. 0 Plano de Agéo devers ser apresentado 3 Controladoria-Geral do Municipio no prazo
maximo de 30 (trinta) dias contados do recebimento do Re atério de Auditoria, salvo prazo’
diverso fixado em fungéo da gravidade ou-da complexidade.das recomendacges.

§ 22.0 Plano de Acio devera conter, no minimo:

I - identificagdo das recomendagdes emitidas e respectiva vinculagio ao achado de auditoria;

11 - descrigdo das medidas corretivas propostas;

III - designagdo dos responséveis pela execugio das medidas.;,}

IV - cronograma detalhado de impleméhtécéo, com prazos el thedidrios e finais;

V - metas ob]etlvas e verlﬂcavels, acompanhadas de- indicadores de resultado e de
desempenho; '
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VI - previsdo de recursos materiais, humanos e financeiros necessérios, quando couber;

VII - eventuais obstaculos identificados e propostas de m»itigaééo.

§ 32. A Controladoria-Geral do Municipio procedera a andlise técnica do Plano de Acdo,
podendo aprova-lo, sugerir ajustes ou rejeita-lo, devendo a: Umdade Auditada reapresenta- -lo -
no prazo assinalado, até que se alcance a conformidade conr’ os requlsltos minimos ex1g1dos

§ 4°. Durante a execucdo do Plano de Agio,-é‘,,Unidade Auditadé‘deveré encaminhar relal_térios
parciais de acompanhamento, nos prazos definidos pela Controlad'()riai-Géral do Municipio,
contendo a descrigio das prov1denc1as ja adotadas e "a comprovacio documentale
correspondente ¥ '

§ 52 Concluida a exeCuc;:?id do Plano de Acdo, a Unidade Auditada apresentar relatério final
circunstanciado, acompanhado de evidéncias suficientes e adequadas, para comprovar a
plena implementagéo das recomendagopb

§ 62. 0 descumprimento m]ustlﬁcado dos prazos. estabelec1dos a omissdo na apresentag:ao’»
do Plano de Agdo ou a insuficiéncia das medidas adotadas ensejardo a adogdo das medidas -
administrativas e legais cabiveis, inclusive a comunica¢io ac Tribunal de Contas do Estado
do Parana. ' :

7.RELATORIO DE AUSITORIA INTERNA, PLANOS DE ACAO E REGULARIZAKO DOS ACHADOS

Art.21.Todos os trabalhos de auditoria interna realizados no 4nibito.da Administracfio Direta
e Indireta do Municipio de Paranagué deverdo resultar, obt atoriamente, na emissio de

- Relatério de Audltorla documento técnico e oficial da Controjadoria-Geral do Mun1c1p10

§12.0s Relatérios de Auditoria serdo elaborados em duas e
I - Relatério Preliminar, destinado & apresentagio dos achados, evidéncias, causas e
recomendagdes aos gestores da Unidade Auditada, devendo Ser objeto de discussdo técnica.
com oS responsaveis, a fim de p0551b111tar a deﬁnu;ao de’ medldas corretivas adequadas;

II- Relatério Final, co‘nsolidado ap‘és a manifesta(;ﬁo da Unidade Audii:ada ou o decurso do
prazo - estabelecido para tanto, devendo contemplar as conclusdes deﬁmtwas da’
Controladoria-Geral do Municipio. ‘

§ 22, 0 Relatdrio Final de Audltorla devera ser dlsponlblhzado no site oficial do Mumc1p10 de
Paranagua e no Portal da Transparenc1a, em obse vincia dos prmc1plos da pubhc1dade e da
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transparenc1a da Administragdo Pubhca ressalvadas as lnformac;oes de caréter sigiloso, nos
termos da legislagdo aplicavel.

§ 32, 0 Relatoério de Auditoria devera c.o’-nter, no minimo:

I - identificagdo do objeto, escopo, periodo examihédo e eql'lip?re;sponsé\'lel;
- metodologia e critérios adotados; |

IIT - achados de auditoria, acorripanhados das'.évidéncias queos fundamentam;

IV - andlise das causas e consequéncias;

V - recomendagdes fundamentadas, elaboradas de forma
identificadas;

ratar a origem das situacgdes

VI - prazo estipulado para o cumprimento de cada recomendagao, definido conforme a
gravidade e a complexidade dos achados; ;

VII - manifesta¢do da Unidade Auditada, quando houver;
VIII - conclusdes da Controladoria-Geral do Municipio.

§ 4°. Os achados e recomendagées‘ deverdo ser formalmente encaminhados a Unidade
Auditada, que ficard responsavel pela elaboracio de Plano de Agdo, contendo,
obrlgatorlamente prazos, responsaveis, metas de 1mplementa(;ao e indicadores  de
acompanhamento. ”

§ 52 0 Plano de Ago deverd ser apresentado & Controladoria-Geral do Municipio no prazo
maximo de 30 (trinta) dias contados do recebimento do Relatério de Auditoria, salvo prazo
diverso fixado em razio da gravidade ou da complexidade. -:

§ 62.0 Plano de Acdo devera conter, no minimo:

I - identificagdo das recomendagdes emitidas e respectiva vine lagdo ao achado de auditoria;

Ir- descrigéo das medidas corretivas propostas;

IIT - designagdo dos responséveis péla execucdo;
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IV - cronograma detalhado.de implementagio, com prazos intermediérios e finais;

V - metas objetivas e verificaveis, .acompanhadas de mdlcadores de resultado e de
desempenho, :

VI - previsdo de recursos materiais, humanos e financeiros nécessarios, quando couber;

VII - éventuais obsté’cul'ds e propostas de ’mitigagﬁo.-

§ 79 A Controladoria-Geral do Mun1c1p10 procedera andlise técnica do Plano de Agdo; -
podendo aprova-lo, sugerir ajustes ou rejeita-lo, devendo a Umdade Auditada reapresenta-lo -

no prazo assinalado até que se alcance a conformidade ex1g1da.

§ 82. Durante a execucdo do Plano de Acdo, a Unidadé Auditada devers encaminhar relatérios

parciais de acompanhaménto, nos prazos definidos pela Contfoladoria-Gerhl do Municipio,

contendo a descricdo das providéncias - ja adotadas e as comprovagoes documentals'
correspondentes : :

 apresentara Relatério Final
adequadas para comprovar a .

§ 92, Concluida a execugdo do Plano de Aciio, a Unidade Audit

plena execugdo das recomenda¢des.

~ Art. 22. Os prazos para regularlzagao dos achados d naudltorla serao ﬁxados pela‘ ‘

Controladoria-Geral do Mun1c1p10, de acordo com a grav1dade‘ a complex1dade observando-
se os seguintes. parametros:

I -até 30 (trinta) dias corridos, para achados de baixo 1mpacto, envolvendo falhas formais ou,
procedimentais de menor relevancia;

Il - até 90 (noventa) dias corridos, para achados de,médio. impacto, relacionados a
fraglhdades que possam comprometer a eficiéncia ou a econom1c1dade da gestio, sem
configurar risco grave e imediato;

Il - até 180 (cento e oitenta) dias corridos, para achados ’{'i'g'_alto impa;:to; que envolvam:
riscos significativos a legalidade, legitimidade ouzefetividade d’éjgestﬁo publica;

IV - prazo 1med1ato para achados criticos, cujas consequenaas conﬁgurem ameaga dlreta a
legalidade,-ao erario ou 2 prestacio de servigos piiblicos essenciais, hlpotese em que podera
ser determinada a suspensio de atos ou contratos até a regularizag3o. ‘
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IV - confirmacdo externa;

'V - indagagio;
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§12.0s prazos previstos neste artigo poderio ser pljorrogado:‘s,-' mediante jils}tiﬁcat:iva,formall :
apresentada pela Unidade Auditada e.avaliagdo da Controladoria-Geral do Municipio.

§ 2°. A fixacdo de prazos distintos poderd ocorrer em razio de normativos especificos,
recomendacdes de 6rgdos de controle externo ou peculiaridadeés técnicas do objeto auditado..

. Art. 23. 0 ndo atendimento injustificado as recomendagdes eXpedldas ensejara, conforme [

Caso:

I - a adogdo de medidas administrativas corretivas;

IT = a comunica¢do imediata a Alta Administracio;

III - 0 encaminhamento das informacdes ao Tribunal de Cotitas do Estado do Parana ou a:
outros 6rgdos de controle, para as providéncias cabiveis. .

8. TECNICAS DE AUDITORIA

Art 24. A Auditoria Interna utlhzara entre outras admitidas pela Admmlstragao Pubhca as
seguintes técnicas de auditoria:

I - inspecdo fisica;
II - observacdo;

III - analise documental;

VI - recélculo;

VII - procedimentos analiticos;

VIl - reexecugio;

IX - benchmarking;

X - amostragem,;
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XI - rastreamento e vouching.

§ 1°. A escolha da técnica devera ser fundamentada em 'papé‘is de trabalho, de acordo com a
natureza do objeto auditado e os riscos identiﬁcados.

§ 22, 0 auditor devera assegurar que as evidéncias obtidas possuam suﬁc1enc1a, relevancia e
confiabilidade para sustentar os achados.

9. PAPEIS DE TRABALHO e

Art. 25. Os papéis de trabalho consistem na documentagao elaborada ou obtida pela AlldltOI‘la
Interna, destinada a registrar anilises, evidéncias e conclusoes alcan;adas no curso dos
trabalhos.

§ 12, Classificam-se em:

I - permanentes: aqueles de carater continuo e reutilizivel eni'mais de uma auditoria;

II - correntes: aqueles vinculados a audltonas especificas ¢

mitados ao respectivo periodo:
de execugio. : :

§ 2. A organizacio, guarda e preservagdo dos papéis de trabalho incumbem 2 Controladoria-‘" .
Geral do Municipio, obsefvados os principios da rastreabilidade e da integridade.

§32.A 31mples anexagao de documentos sem anallse critica’ nao caracteriza papel de trabalho:
valido.

10. MONITORAMENTO DAS AUDITORIAS REALIZADAS
Arf '26.0 monitoramento constitui fase obrigatéria da Auditoria Interna, destinada a verificar
a 1mplementa<;ao das recomenda(,‘oes expedidas e avaliar o$ resultados obtldos, garantindo a‘.

efetividade do controle internc e a melhorla continua da gestao pubhca

Art. 27. Compete & Controladoria-Geral do 'Mu'nicipio:

[ - fixar prazos e critérios para apreSentégio de planos de agéo'pelas unidades auditadas;

II - acompanhar a execugdo'das medidas corretivas;

III - realizar verificagdes complementares, inclusive in loc gandd necessarias;

-
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v- claSSIﬁcar ) status das recomendagoes em: nio m1c1ada €

ndamento, concluida 6u nio
atendida; . "’.: “ ‘

V - consolidar relatérios de monltoramento a serem submetldos a Alta Admlmstragao e,
quando cabivel, encammhados ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 28. 0 processo de monitoramento observaré, obrigatoridmente, as seguintes fases:

I - planejamento do monitoramento, com defini¢do dés recomendagdes a serem
acompanhadas, critérios de priorizagdo e cronograma de execugio; -

II - solicitagio de informagdes, mediante comunicagdo’ formal 3 Unidade Auditada;
requerendo comprovagio documental ou registros da execti¢io das medidas recomendadas;

III - andlise técnica, com exame das informagdes recebidas, verificagdo de ‘evidéncias e
avaliagio do grau de cumprimento das recomendagdes; "

IV - verificagdo in loco, quando necessaria, para aferi¢do direta das providéncias adotadas; °

V - classificago e registro, com atribui¢io-de status a recomenda¢io monitorada, em sistema
préprio ou papéis de trab‘alho;

VI - relatério de monltoramento, consohdando 1nforma(;o S;

.O‘nclusc")es e recomendagdes
adicionais, quando cabiveis. ’ ‘ ’

Art. 29. O Relatério de Monitoramento conferé, no minimo:

I - identificagio das recomendagdes expedidas;

I - descrigdo das providéncias a‘dotadas pela ,Unirdade Auditada;

III - evidéncias apresentadas;

IV - analise técnica da Controladoria-Geral do Municipio;

V - classificacio do status;

VI - conclusdes e encaminhamentos.
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Art. 33. Constituem fundamentos normativos e téchicos desi
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Art. 30. O ndo atendimento das recomendacdes, ou a apreéentagio de“ihformagée's

insuficientes, ensejard a adogfio das medidas administrativas e legais cablvels inclusive
comunicagdo ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 31. Os.graus de implementagdo das recdfﬁendagﬁes 'de Auditoria 'Interha«‘ serdo -
classificados da seguinte forma:

I-Nao iniciada: - quando a Umdade Audltada nio adotou qualquer prov1denc1a ou delxou de
apresentar plano de agao, :

II- Em andamento: quandoa Unidade Auditada iniciou a execugao das medidas corretivas ou
apresentou plano de acdo formalmente aceito, mas sem conclusao integral; '

III = Concluida: quando a Unidade Auditada comprovou, mediante’ evidéncias adequadas e
suficientes, a adogao integral das medidas corretivas necessarlas, :

IV - Ndo atendlda quando a Unidade Auditada delxou de lmplementar a recomendagao no *
prazo fixado, ou apresentou providéncias meﬁcazes

Art. 32. O grau de regularlzagao dos achados de auditori "sera c1a551ﬁcado conforme os
seguintes pardmetros:

I - Regularizado 1ntegralmente quando as causas do achado foram sanadas com ev1denc1as'
adequadas, nao subsistindo risco de re1nc1denc1a,

- Regularlzado parcialmente: quando houve mltlgac;ao parc «‘1al das causas ou consequenc1as
do achado, exigindo novas agoes; E

III-- Ndo regularizado: quando nio houve adogio de prov1denc1as eﬁcazes ou quando as
medidas adotadas se revelaram insuficienites;

IV - N&o-aplicavel: quando, eni razio de alteragdo normatlva organlzacwnal ou processual o
achado perdeu objeto ou relevincia. T

11. REFERENCIAS

5’ Manual, entre outros: -

I - Constituigio Federal (arts. 70 & 74);
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- Lei Complementar n® 101/2000 - Leide Respon‘saBilidaﬁ% Fiscal;

I - Instrugao Normativa n® 03 / 2017 da Controladona-Geral da Unido (CGU);
IV - Nermas de Auditoria do Trlbunal de Contas da Unido (TCU)

V - manuais técnicos da CGU, Ministério Piblico da Umao (MPU) Superior Tribunal dé Justica
(STJ) e demais 6 orgaos de controle. . -

12. GLOSSARIO
Art. 34. F;ara fins de aplicacio deste Manual, adotam-se os seguintes ﬁonceifos:

I = Auditoria baseada em riscos: auditoria que prioriza 4reas mais significativas a partxr da‘
analise de riscos;

II - Audxtor interno governamental servidor piblico que exerce atividades de audltorla '
interna de forma independente da gestdo; - -

III - Ceticismo profissional: postura critica e questionadora do'duditor diante das evidéncias;

IV - Critérios: parametros legais, normativos ou técnicos utilizados na avaliagio de situacdes
auditadas;

V - Evidéncias: elementos comprobatorlos das condicGes verlﬁcadas em comparat;ao aos -
critérios; ]

VI - Julgamento proﬁssmnal aplicacdo do conhec1rnento técnico e da experiéncia no exame

dos-achados;

VII - Unidade auditada: secretarla 6rgdo ou entidade da Admlmstragao Direta ou Indireta

- submetida a auditoria.

13: DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. A elaboragio deste Manual nao possul carater exaustlvo sendo facultado ao audltor '
adotar outras priticas compativeis com os principios e normas aphcavels desde que
justificadas e documentadas.
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Art. 36. 0 Manual permanecera acessivel ao piiblico e ser4 objeto de revisdes periédicas pela
Controladoria-Geral do Mun,icipio, visando seu continuo apqrfei(';oamento.\

Art. 37. Esta Instrucdo Normatlva entra em vigor na data de sua pubhcagao revogadas as
disposi¢oes em contrario. -

Paranagu4, 08 de setembro de 2025,

RAUL DA GAMA E SILV? LK,;
Controlador-Geral do Municipio de Paranagua
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Apéndice I - Modelo de Matriz de Planejamento

MATRIZ DE PLANEJAMENTO DA AUDITORIA INTERNA

Elemento Descri¢do
Unidade Auditada [indi’car a secretaria/érgio auditado]
Objeto da Auditoria . [especificar o ob]eto da audltorla]

" Objetivo da Auditoria  [explicitar os ob]etlvos gerais. e especificos do trabalho]

-[delimitar os processos, periOdds,, dreas ou contratos a
Escopo .

serem analisados]
Critérios [normas legais, regulamenm‘», polltlcas ou parametros
técnicos aplicdveis] :

Questdes de Auditoria  [listagem das perguntas-chave que orientarioa auditoria]

Subqﬁestﬁes de ... .. L

Auditoria - [dgtalhamento das questdes p ) ?apals]

Riscos Identificados [riscos associados aoobjetoe siihs possiveis conseqﬁént:ias] " ,
Procedimentos de [técnicas a serem utlhzadas mspeg:ao, analise documental :
Auditoria etc.] :

Informacdes Requeridas [quais documentos, dados ou registros serdo analisados]
Fontes das Informa¢des [origem dos dados e documentos]

Responsaveis - pela,. .. S ‘
Execugio [auditores designados]
Cronograma e. . . o
Execucio [periodo estimado por etapal

Possiveis Achados; [antecip'éga’io de fragilidades esperadas]

e Bl
R T
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Apéndice H - Modelo de Matriz de Achados
MATRIZ'DE ACHADOS DE AUDITORIA

Elemento ~ Descricao

Achado n® " [numeragéio sequencial] . -

Descrig¢do Sumadria [resumo do problema identificado]

Condicio/Situagdo i . . N

Encontrada [o que foi venﬁ(?ado na pratica]

Critério - [norma legal, regulamento, parimetro técnico violado]
e locumer istros, i 6 e

Evidéncias [dchmentos, dados, reglstrqs, inspecdes qu

comprovam o achado]
Causa [fatores que levaram a ocorréncia do achado]
Efeito/Consequéncia [impactos gerados na legahdade, eficiéncia, economia,

efetividade]

X:Siltf:;;agao da  Unidade [resposta apresentada no 'ifélatério preliminar]

Andlise da Equipe de [consideracdes da Control;faoria sobre a manifestagio "
Auditoria da unidade]

Recomendagio [acdo a ser implementada para samar ou mitigar o

achado] :
Prazo de Regulariza¢io [conforme grav‘idade: imééi;fo, 30, 90, 180 dias]
Grau de Regularizagio - E‘Z(Egilll;ili‘iz?ii? né(i)n:;ﬁ; ;%gﬁnte: parcialmente, ndio
Beneficios Esperados [resultados quantitatiﬁs ou qualitativos da

implementac¢io da recomendagio]
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Apéndice III ~ Modelo de Relatoric de Auditoria -

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA CONTROLADORIA- GERAL DO MUNICIPIO DE
PARANAGUA . b

1. Idenﬁﬁcagio'
o Unidade Audiﬁda: [indicar]
| o Objeto da Auditoria: [indicar]
o Periodo Auditado: [indicar] ‘
o Equipe de Auditoria: [indicar]

o Periodo de Realizagdo: [indicar]

!
'

2. Introdugio | _
o Fundamentagio legal do trabalho

o Contextualizagio di_)‘ objeto auditado

o Importincia do t‘en‘ia para a gestdo pﬁi‘)l
3. Escopo e Metodologia

o Delimita¢io do escopo (o que foi e 0 que ndo foi a’udita;io]

° Critéribé adotados (norm%nslegaié, regulamentos, ﬁarﬁme‘trosftéch‘icoys)

o Técnicasde audit‘o’r’ia aplicadas - ‘ '
4. Matriz de Acﬁados _ '

o Quadro resurno com todos os achados, cau#z_:is, efeitos e reéomendagﬁes .
5. Andlise e Conclusées .

o. Exame critico dos achados |

o Avaliagio da manifestacdo da unidade audf%éda

o Conclusio quaihto ao grau de regulariza;;'i;é;;:ilos achados
6. Recomendacdes e Encaminhamentos

o Agdes corretivas propostas

o Definicdo de prazos de regﬂaﬁzat;ﬁ'o (imediato; 30,90, 180 dias) ,
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Responsaveis desighados para cumprlmento

o}

7. Beneficios Esperados
o Resultados qualitativos e quantltatlvos da 1mplementag:ao das

‘recomendagdes

8. Encaminhamento Final . ' N
o Determina(;iib de monitofamento ‘do cumprimento das recomenda(,'ﬁes

Comunicacio a Alta Admlmstra(,'ao e, quando cablvel ao Tribunal de

Contas : ,

o]

9. Assinaturas

o Auditores responsaveis

o Controlz_i‘dorﬁefal do Municipio




