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O Plano Máster de Turismo de Paranaguá - PMTP que abrange o período 2013- 2020, 

analisa o cenário atual em que se encontra a atividade turística, identifica suas 

potencialidades e pontos limitantes, sintetiza e define a visão e metas da Prefeitura 

Municipal e da FUMTUR de Paranaguá, quanto ao turismo que se pretende para esse 

destino indutor do litoral do Paraná.  Para o cenário de futuro, faz o delineamento dos 

princípios gerais norteadores do seu desenvolvimento turístico, buscando maximizar os 

benefícios para toda a cadeia produtiva e para a população local, na perspectiva de 

desenvolvimento sustentável. As orientações estratégicas nele incorporadas decorrem 

de vários estudos, levantamentos in loco, oficinas participativas e reuniões técnicas. 

Contudo, a implantação da política municipal de turismo, em todos os níveis exige um 

esforço na sua compreensão, no direcionamento das ações e na disseminação das 

informações. Por isso, foi necessário além da mobilização municipal e regional criar o 

Plano Máster de Turismo de Paranaguá para aprofundar o relacionamento entre o 

planejamento e a execução de medidas implantadas pela FUMTUR e Conselho 

Municipal de Turismo. Essa convergência deverá observar as mudanças na demanda do 

turismo, no contexto competitivo de novos produtos e roteiros turísticos, aliado ao uso 

das novas tecnologias. Isso exige uma definição e respostas adequadas à nova 

realidade de Paranaguá e região do litoral, incluindo a configuração de um novo 

modelo de planejamento e gestão de turismo nos destinos indutores, conforme 

preconiza a Política Nacional de Turismo. 

Para desenvolver a atividade de modo organizado, a gestão municipal 2013-2016, 

através da Fundação Municipal de Turismo constatou a necessidade de elaborar o 

Plano Máster de Turismo, visando apontar eixos estratégicos e diretrizes para a 

atividade turística ordenada, ou seja, focando metas e resultados comprometidos com 

a qualidade de vida da população local e a capacidade competitiva de Paranaguá 

enquanto um dos 65 destinos indutores do turismo no Brasil. 

Na perspectiva de futuro, a aplicação de processos técnicos e de análise de mercado 

da consultoria de planejamento turístico, possibilitaram a construção de 

conhecimentos sobre perspectivas possíveis, conduzindo à criação de visões 

compartilhadas de futuro, de médio e longo prazo, e a identificação das ações 

estratégicas que precisam ser realizadas no presente e em diferentes horizontes 

temporais até 2020, para alcançar a visão proposta. Antecipando transformações e 

comportamento de mercado, a criação do cenário prospectivo permitiu sistematizar 

informações relevantes para a tomada de decisão no presente, de modo a tornar 

realidade um futuro prospectado e desejado para o turismo de Paranaguá. 
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OBJETIVO GERAL 

 

Planejar a atividade turística de Paranaguá enquanto destino indutor do turismo no 

litoral do Paraná, embasada nos princípios da Política Nacional de Turismo-PNT, 

apresentando as principais diretrizes e estratégias competitivas para o 

desenvolvimento da atividade turística sustentável. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

 Identificar as potencialidades turísticas de Paranaguá no contexto das 

oportunidades decorrentes da conjuntura do setor, tanto em nível nacional e 

internacional; 

 

 Avaliar os pontos fortes e fracos, oportunidades e riscos para o processo de 

desenvolvimento turístico envolvendo as lideranças locais; 

 

 Estabelecer políticas e orientações estratégicas para nortear programas de ação 

visando alcançar objetivos previamente definidos no setor do turismo, bem como 

identificar os recursos necessários para a sua materialização;  

 

 Fortalecer a imagem de Paranaguá como destinação turística do litoral do Paraná 

e do Brasil, com potencial para competir num mercado em expansão; 

 

 Possibilitar a participação efetiva dos segmentos atuantes no setor, bem como da 

Instância de Governança Local, fortalecendo a cooperação institucional na 

perspectiva de gestão alinhada aos propósitos estabelecidos no Plano Máster de 

Turismo; 

 

 Estabelecer mecanismos eficazes de controle e avaliação dos resultados da 

implementação do Plano Máster de Turismo de Paranaguá, 2013-2020 
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No atendimento das necessidades apontadas para a elaboração do  Plano Máster de 

Turismo de Paranaguá 2013-2020, adotou-se uma metodologia que iniciou pela 

identificação do cenário atual da situação que o turismo  apresenta, procurando-se 

identificar os principais atrativos culturais e naturais, infraestrutura turística e 

calendário de eventos acompanhado da caracterização geral do Município. As 

informações foram coletadas através de pesquisas de fontes secundárias, visitas e 

observações in loco, entrevistas, uso da técnica de “turista oculto” e reuniões 

técnicas. Com base nestes dados, foram apontadas algumas situações potenciais nos 

setores da cadeia produtiva do turismo, que serviram para dimensionar a atividade e 

subsidiar o diagnóstico e o estabelecimento do cenário atual.  

Na segunda etapa, foram realizadas pesquisas de demanda na Ilha do Mel e nos 

eventos da Festa de Nossa Senhora do Rocio, Carnaval e Festa Nacional da Tainha. 

Essas pesquisas foram transformadas em relatórios posteriormente inseridos no sistema 

do Observatório do Turismo de Paranaguá.  

Na terceira etapa, através do uso da metodologia que analisa o ambiente interno e 

externo com a aplicação da matriz SWOT (strenghts, weaknesses, opportunities, 

threats - pontos fortes, fracos, oportunidades e riscos), identificaram-se aspectos 

relevantes para a definição dos eixos estratégicos. A realização da análise SWOT 

permitiu a definição dos primordiais para o desenvolvimento/consolidação do turismo 

em Paranaguá. Esse desenvolvimento acontecerá a partir do fortalecimento da 

capacidade de gestão da FUMTUR, da execução do planejamento estratégico, 

treinamento e infraestrutura para o crescimento e da promoção de investimentos do 

setor privado. 

Nesta etapa também foram identificadas e analisadas as tendências e os fatores de 

mudança que moldarão o futuro de Paranaguá nos próximos anos, considerando o 

comportamento do mercado turístico. 



PLANO MÁSTER DE TURISMO DE PARANAGUÁ/PR 
2013 - 2020 

 

   Página | 12  
 

A quarta etapa da elaboração do Plano Máster foi a realização de uma Oficina 

participativa, moderada dentro da metodologia ZOOP, que contou com o envolvimento 

dos membros do Conselho Municipal de Turismo e das principais lideranças de 

Paranaguá, técnicos da Paraná Turismo e da FUMTUR e consultora responsável pela 

elaboração do presente plano. A oficina teve o objetivo de apontar os eixos 

estratégicos com ações a serem implantadas até 2020, segundo a Visão e Metas 

estabelecidas. Os eixos estratégicos são os alicerces necessários para a concretização 

da visão. Para cada eixo estratégico, os participantes da referida oficina apontaram 

diretrizes e ações para o turismo de Paranaguá.  

Por fim, a quinta e última etapa, fez uma retomada do Plano Máster, em formato de 

síntese, acompanhada das principais recomendações para garantir o desenvolvimento 

estratégico do turismo de Paranaguá enquanto destino indutor, potencializando a 

atividade turística no litoral do Paraná. 
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1.1  LOCALIZAÇÃO 

 

Paranaguá fica localizada no litoral do estado do Paraná, (Figura 1). A sede municipal 

está compreendida entre as seguintes coordenadas geográficas: 25°31'12" S de latitude 

sul e 48°30'32" W de longitude oeste do Meridiano de Greenwich.  

 

                          Figura 1 – A Localização do Município de Paranaguá  
 

 

                          Fonte: Prefeitura Municipal, 2014 
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1.2  DADOS GEOGRÁFICOS  

 

Limita-se ao norte com Antonina e Guaraqueçaba através da Baía de Paranaguá; ao sul 

com Guaratuba e Matinhos; a leste com Pontal do Paraná e a oeste com município de 

Morretes, conforme demonstra a Figura 2,a seguir. Paranaguá ocupa uma área de 

826,652 quilômetros quadrados.  

Distância da Capital Curitiba é de  91 km, considerando o ponto de saída do Porto de 

Paranaguá. 

 

 

        Figura 2 - Mapa Paranaguá destacando os limites. 

 
        Fonte: IPARDES  - NOTA: Base Cartográfica ITCG (2014) 
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2.1  HISTÓRICO DO MUNICÍPIO 

 

Nascida terra de Carijó, Paranaguá registra a presença do homem branco nos idos de 

1550 o qual aos poucos foi tomando conta das belezas naturais da região como o 

grande mar redondo, que dá origem ao nome que passa por um processo de 

construção, inicialmente denominada Pernagoá, passando a Pernaguá até chegar a 

denominação atual de Paranaguá. 

Também já foi terra de Pero Lopes de Souza então Donatário da Capitania de Santo 

Amaro, decorrente da divisão do Brasil nas Capitanias Administrativas, sendo que a 

colonização foi feita pelos habitantes da Capitania de São Vicente e da Ilha de 

Cananéia que se estabeleceram primeiramente na Ilha da Cotinga, nas décadas de 

1550 a 1560, cautelosos pela possibilidade de ataque dos índios Carijós.  

Surge em forma de arraial passando a povoado entre os anos 1575 a 1580 quando do 

estabelecimento dos moradores às margens do então rio Tagaré, atualmente Itiberê. 

Um marco de religiosidade é erigido em 1578, com a construção da Igreja de Nossa 

Senhora do Rosário, atual Catedral Diocesana.  

O primeiro núcleo urbano foi assentado na Ilha da Cotinga. Depois a Vila de Paranaguá 

transferiu-se para o continente no século XVII. Seu núcleo pioneiro urbano ficou nas 

barrancas do Rio Itiberê  

Paranaguá teve a partir daí sua expansão pré-determinada pelas limitações geográficas 

desse rio - antigo atracadouro da cidade, Baía de Paranaguá, onde hoje está o cais do 

porto - e do Rio Emboguaçu, pelo Noroeste (FREITAS, 1973).  

A colonização da região prospera a partir do momento em que se constata que os 

nativos são pacíficos, possibilitando contato. 
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A região também prospera com a descoberta de ouro na Serra Negra, que desperta a 

atenção de mineradores das vilas do Norte.  

Em 1640, com a chegada do Provedor Gabriel de Lara, ocorre a investidura do governo 

militar, e em 1646, por ordem da Metrópole, se constrói o Pelourinho, símbolo da 

autoridade e justiça de El Rei. A Figura 3 (a,b,c e d), a seguir mostra o momento 

histórico em que Gabriel de Lara faz a leitura de elevação o povoado à categoria de 

Vila de Nossa Senhora do Rosário de Paranaguá, 29 de julho de 1648.  

Neste breve resgate de pontos relevantes da história de formação de Paranaguá há de 

se ressaltar o legado dos primeiros habitantes da região, os índios Carijós, 

provavelmente extintos no séc. XVIII, entretanto a presença indígena é retomada com 

os índios Guarani-Mbyá, na Ilha da Cotinga. Esses, atualmente produzem o seu 

artesanato rico em significados. 

Com a chegada dos colonizadores portugueses vieram as construções do casario do 

Centro Histórico, estilos variados que registram diferentes épocas e tendências, 

construções estas que possibilitam ao turista uma visão da arquitetura externa e 

interna, são paredes, marquises, portas e janelas que proporcionam a imersão na 

história de um povo, conforme mostra a Figura 3. Assim conta à história da 

humanidade através de seu patrimônio histórico. É reconhecida nacionalmente como 

cidade histórica, fazendo parte do roteiro turístico cultural do país. Através de suas 

edificações que retratam o Brasil, a partir do século XVI, foi cenário de fatos 

importantes que marcaram a nossa história. 

No dia primeiro de maio de 1.875, D. Pedro II assinou o decreto imperial autorizando a 

construção da Ferrovia Curitiba – Paranaguá. O início da construção se deu em 

fevereiro de 1.880, porém a pedra fundamental da ferrovia só foi lançada no dia 5 de 

junho, em Paranaguá. A estrada foi inaugurada no dia 2 de fevereiro de 1.885, com o 

trem saindo de Paranaguá, às 10 horas. A Figura 3, mostra o cenário da época com a 

Estação construída e o seu entorno. 

A expressão da fé se entrelaça com a história do parnaguara que tem a vanguarda da 

construção da primeira igreja em solo paranaense, bem como a primeira construída 

por escravos negros no Brasil sendo respectivamente a Catedral de Nossa Senhora do 

Rosário e Igreja São Benedito.  

A expansão da cidade foi ocorrendo desde o início até meados do século XX, no sentido 

leste-noroeste por causa da mudança do porto de Paranaguá para a baía de Paranaguá. 
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Já na década de 1960, a expansão aconteceu para a região situada entre os Rios 

Itiberê e Emboguaçu e Ilha dos Valadares. Segundo TRAMUJAS (1996) Por causa das 

atividades humanas, a paisagem natural vem sofrendo múltiplas modificações no 

decorrer do tempo transformando-se numa paisagem humanizada pela incorporação de 

elementos culturais. A cidade é uma espécie de museu vivo, contando a História das 

pessoas, seus costumes e sua contribuição para a humanidade. A partir dos anos 80 e 

90, a expansão foi em direção a BR 277 e a PR 407, com o aparecimento de novos 

loteamentos, balneários e a criação do Distrito industrial do Imbocuí (CERDEIRA, 

1999). 

O território principal forma um leque, entre os rios e a baía, estreitando-se em 

direção ao continente, no sentido da estrada BR 277, que vai para a capital do Estado.  

Houve uma intensificação, a partir de 1990, de ocupações irregulares e desordenadas, 

atingindo principalmente as margens e afluentes dos rios, dos manguezais, ao longo da 

PR 407, da estrada das praias e PR 417, da estrada de Pontal do Paraná. 

Retomando as dimensões da história e da cultura parnaguara, não se pode deixar de 

mencionar a dança do Fandango, a gastronomia típica do caiçara com o barreado, 

frutos do mar e a tainha que possui um evento todo dedicado a iguaria. 

Paranaguá é um leque de atrativos naturais e histórico-culturais que atuam como 

forças propulsoras de um dos principais destinos indutor de turismo no Paraná e no 

Brasil. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



PLANO MÁSTER DE TURISMO DE PARANAGUÁ/PR 
2013 - 2020 

 

   Página | 19  
 

 

 

   Fonte: Google Imagem - 2014 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 3  - Representação do histórico do Município 

a b 

c d 
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2.2 ORGANIZAÇÃO POLÍTICA E SOCIAL  

 

2.2.1 - Poder Executivo 

Quadro 1: Representantes do Poder Executivo 

 
Prefeito 

 
Edison de Oliveira Kersten 

Secretarias Municipais Secretários 

Secretaria Municipal de Administração 
Waldir Armando Vasco de 
Campos 

Secretaria Municipal da Agricultura, Pesca e 
Abastecimento 

Cíntia Maria L. dos Santos 

Secretaria Municipal de Assistência Social Neuza Mary Machado 

Secretaria Municipal de Comunicação Osvaldo Capetta 

Secretaria Municipal de Educação e Ensino 
Integral 

Hilda Werner 

Empresa de Desenvolvimento e Habitação de 
Paranaguá 

 

Secretaria Municipal da Fazenda Silviani da Silva 

Secretaria de Governo Municipal Roberto Francisco Ramos 

Secretaria Municipal Extraordinária de Habitação 
e Assuntos Fundiários 

Jorge Abe 

Secretaria Municipal de Indústria e Comércio Antônio Saad Gebran Sobrinho 

Secretaria Municipal de Integração Portuária Pedro Henrique Martins 

Secretaria Municipal de Licitações, Compras e 
Suprimentos 

Luciana Santos Costa 

Secretaria Municipal de Meio Ambiente João Roberto Barros Maceno Silva 

Secretaria Municipal de Obras Públicas José Juarez Amates 

Secretaria Municipal de Planejamento, 
Orçamento e Gestão 

Rita de Kássia Nanami Abe 

Secretaria Municipal de Recursos Humanos 
Isabelle Miranda Nascimento 
Silva 

Secretaria Municipal de Saúde Terezinha Flenik Kersten 

Secretaria Municipal de Segurança Cicero Alves Fernandes 

Secretaria Municipal de Serviços Urbanos Carlos André Fonseca Griguc 


