ATA DA QUINQUAGESIMA SETIMA REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE DE PARANAGUA.

Aos Dezesseis dias do més de Setembro de Dois Mil e Quatorze, iniciada as nove horas e
trinta e dois minutos, na Sala de Reunibes da Prefeitura Municipal de Paranagua, sito @ Rua
Julia da Costa, nimero trezentos e vinte e dois, Centro, foi realizada a quinquagésima sétima
reunido do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Paranagua. Estavam presentes os
conselheiros, Alekesandro Alves (Associacdo de Moradores do Jardim Esperanca), Edmir
Manoel Ferreira (Coldnia de Pescadores Z-1), Eloir Martins (Associagdo Comercial, Industrial e
Agricola de Paranagué — ACIAP), Frederico Luis Salvadori (CAB Aguas de Paranagud), Mario
Karuta (Secretaria Municipal de Obras Publicas — SEMOP), Priscila da Mata Cavalcante
(Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado do Parand — MPPR), Rita de Kassia
Nanami Abe (Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestéo), Takashi Nakayama
(Secretaria Municipal de Urbanismo — SEMUR), também os representantes do Instituto
Ambiental do Parana (IAP), Carlos Eduardo da Silva e Sebastidao Carvalho, representante da
Liga Brasil de Responsabilidade Socioambiental (LIBRES) Luis Afonso Rosario, representante
da Associacdo de Entidades de Mulheres do Parana (ASSEMPA) Silvana Fcachenco,
representante da Associacdo Ponta Oeste da llha do Mel Dirceia de Souza, funcionarios da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) Alex Justus da Silveira, Rodrigo Delonga e
Camila Victoria Nascimento (Secretarla Executiva) e o Presidente Antdnio Ricardo dos Santos.

O Presidente iniciou a reunido, quanto a deliberacdo acerca do processo administrativo n°
64350/2014 — BUNGE ALIMENTOS S/A — Ref.: Encaminha defesa administrativa referente
ao Al 3180, este processo € composto por dois processos administrativos que seréo descritos
na sequencia. Contextualizando, o Al 3180 traz no seu corpo a informagdo: "Em afividade
denominada Operagéo Safra, a equipe de fiscalizagdo ambiental constatou residuos de milho
no caminhdo de placas AUE 3955 e AMN 2741 ambos de-Maringé-PR, provocando também
derramamento deste em vias pubhcas -proveniente do terminal da Empresa Bunge, tendo
ainda como agravante a autuada j& ser reincidente”, cujo local da infragdo foi a Rua .
Comendador Correia Junior no Bairro 29 de Julho, no valor de R$ 65.100,00 ou 30.000
unidades. fiscais municipais — UFMS. O processo administrativo 19182/2013 traz a defesa
administrativa referente ao Al 3180, datado de 03.05.2013, onde a defesa administrativa da
empresa solicita o recebimento e julgamento da presente defesa administrativa e solicita a
anulacéo do Al e a multa por ele aplicado pelos seguintes motivos: “diante da incompeténcia da
SEMMA de Paranagué em autuar e instaurar Processo Administrativo; pelas préticas adotadas
na unidade que impedem o derramamento de residuos em vias publicas; diante da auséncia de
quaisquer danos causados-ao meio ambiente e muito menos que possam ser classificados
como de natureza grave ou gravissima e diante de fato que, nos Ultimos trés anos, ndo houve
nenhuma decisdo transitada em julgada que constasse que a autuada j& praticou infragdo
ambiental”. Quanto 2 SEMMA, as manifestacdes, em ordem cronolégica foram: proposicdo de
TAC com redugdo em até 90% do valor atualizado (em 15.07.2013); ficou constatado que o
autuado ndo se manifestou formalmente quanto ap interesse em formalizar o TAC (em
26.03.2014); foi reiterado o Al e houve ‘a entrega de recurso administrativo por parte da
empresa sob processo administrativo 25725/2013. O processo administrativo 25725/2013 traz
a defesa administrativa referente ao Al 3180, datado de 26.06.2013, onde a defesa
administrativa da empresa solicita o recebimento e julgamento da presente defesa
administrativa e solicita a anulagéo do Al e a multa por ele aplicado pelos seguintes motivos:
“diante da incompeténcia da SEMMA de Paranagud em autuar e instaurar Processo
Administrativo; pelas préticas adotadas na unidade que impedem o derramamento de residuos
em vias pablicas; diante da auséncia de quaisquer danos causados ao meio ambiente e muifo
menos que possam ser classificados como de natureza grave ou gravissima e diante de fato
que, nos lltimos trés anos, ndo houve nenhuma deciséo transitada em julgada que constasse
que a autuada j& praticou infragdo ambiental”. Quanto & SEMMA, constado com os dois
processos apensados, sob protocolo 64350/2014, apds a reiteracdo do Al pelo setor de
fiscalizagdo, a manifestacdo da Procuradoria Ambiental foi: “De acordo com a instrugéo o/
probatéria apresentada no processo administrativo, todos os elementos trazidos no processo
demonstram que a conduta imputada ao autuado estdo devidamente caracterizadas; As
condutas praticadas pelo autuado sdo efetivamente consideradas infracdo administrativa,
passiveis de sancdo administrativa; O enquadramento legal utilizado pelo agente fiscal no Al
esta correfo e adequado.... Deste modo, verifica-se que o Al fora confeccionado em
conformidade com a legislagdo, e descreve perfeitamente a conduta na qual se verificou
caminh&es que provenientes da autuada estavam efetivamente derramado residuos, estando
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comprovado o alegado por meio de fotografas que instruem o processo; Vislumbra-se por meio
da instrucdo processual que a autuada ndo utilizou sistema de despoeiramento, ou se o fez, &
notéria a ineficiéncia do uso desse sistema. Diante disso, o nexo causal é evidente e o dano
ambiental resta flagrantemente configurado, razdo pela qual a posig;ao da Procuradoria
Ambiental é de manutengdo do Al e consequentemente a imposicdo da multa; Quanto &
razoabilidade do valor da multa aplicada, a Procuradoria Ambiental entende ser proporcional a
conduta averiguada, ainda mais se levar em consideragdo a situag&o econémica do infrator e
as reiteradas infragSes cometidas pela empresa autuada. O valor da multa ainda cumpre de
maneira eficaz com sua fungdo social, preventiva, educativa, punitiva e retributiva, sendo
verificada, ainda, os antecedentes negativos do infrator quanto ao cumprimento da legislagédo
de interesse ambiental reincidéncia da autuada; Quanto & alegacgdo de incompeténcia para a
lavratura do Al por parte da SEMMA, é de fundamental importancia ressaltar que a regra
‘expressa no artigo 17, §3° ndo impede o-exercicio fiscalizatério dos demais érgdos ambientais,
havendo apenas a ressalva de que prevalecerd, em caso de. duplicidade, o daquele
competente para o licenciamento, e Diante disto, Julgo improcedente os termos da defesa
‘apresentada e saliento o prazo de 10 dias para a apresentagéo de recurso ao COMMA”. Ainda
‘relacionado ao mesmo assunto, é apresentado o processo administrativo n°® 74921/2014 —
BUNGE ALIMENTOS S/A - Ref.: Encaminha defesa administrativa referente ao Processo
Administrativo n°® 64350/2014, neste processo, a Procuradoria Ambiental se manifesta: “O Al
fora confeccionado em conformidade com a legislagdo, e descreve perfeitamente a conduta na
qual se verificou caminhées que provenientes da autuada estavam efetivamente derramando
residuos, estando comprovado o alegado por meio de fotografias que instruem o processo; A
atitude da autuada viola flagrantemente a Lei Federal n° 6.938/1981, Lei Federal n°
12.305/2010, Lei Estadual 12.493/1999, Lei Municipal 2072/1998, e os artigos 271 e 272 do
Cédigo Ambiental Municipal — Lei Municipal 095/2008, referente a obrigatoriedade do sistema
de despoeiramento para fins de evitar o derramamento de residuos em. vias publicas,
evidenciando, desse modo, o dano ambiental; Conclui-se, por meio da instrugdo processual,
que a autuada néo utilizou sistema de despoeiramento, ou se o fez, & notdria a ineficiéncia do
uso desse sistema. Diante disso, a equipe de fiscalizacdo da SEMMA constatou ser evidente o
nexo causal causador do dano ambiental flagrantemente configurado; Quanto a razoabilidade
do valor da multa aplicada, tendo em vista a alegagdo de reincidéncia por parte da equipe de
fiscalizagdo da SEMMA, a Procuradoria Ambiental entende ser devido o rebaixamento da
infragdo considerada de natureza gravissima para infragcdo de natureza grave. Nesse contexto,
esta Procuradoria entende conveniente reduzir o valor da multa para 15.000 UFM, pois assim
sendo, a multa cumprira de maneira efi caz com sua fungédo social, prevenfiva, educativa,
punitiva e retributiva; Quanto & alegagéo de incompeténcia para a lavratura do Auto de Infragéo
por parte da SEMMA, é de fundamental importancia ressaltar que a regra expressa no artigo
17, §3° ndo impede o exercicio fiscalizatério dos demais 6rgdos ambientais, havendo apenas a
ressalva de que prevalecerd, em caso de duplicidade, o daquele competente para o
licenciamento. Neste sentido, como ndo houve autuagdo por parte do ¢rgdo ambiental
estadual, o Al lavrado pelo érgdo ambiental municipal tem sim legitimidade para prosperar.” O
Procurador Ambiental Alex informa que no recurso administrativo a empresa justifica que em
inumeras agdes anulatérias, julga ser n&o reincidente e entdo pede anulagdo do Al, ou redugéo
de gravissima para grave: A Promotora de Justica Priscila ent&o informa que se for acatado a
solicitacdo da empresa, terd como padrdo a situagcdo de ter acdo anulatéria e ndo ser
considerada reincidente e pergunta se a empresa pagou alguma multa. O Procurador
Ambiental Alex informada que nunca foi paga multa, sempre é feito defesa, recurso, ac&o
anulatéria, processos quais’ndo sio acompanhados pela Procuradoria Ambiental e sim pela
Procuradoria Geral do Municipio. A Procuradora de Justica Priscila entdo informa que as agées—
quanto a liquidagédo de débitos deve ser tomada da renovagéo do alvara, através de cassagdo
ou renovacdo de alvara e embargo da atividade. O representante do IAP Sebasti&o informa
que o item sobre incompeténcia da SEMMA n&o procede visto que existiu o dano e indica que
seja firmado um TAC. O Procurador Ambiental Alex informa que a Bunge Alimentos S/A nunca
teve como intengdo firmar um TAC. Posto em votagéo o julgamento dos dois processos a ;
indicacdo do representante do IAP Sebastido, com encaminhamento da minuta do TAC, caso : 3/
negativo, pegar esta recusa e executar a multa em sua integralidade, todos os conselhewos ‘
presentes acompanham a sugestdo do representante do IAP Sebasti&o exceto a Promotora de

Justica Priscila que se abstém de votar. O Conselheiro Eloir (ACIAP) ainda solicita que seja :
instaurada uma agdo conjunta, visto que a finalidade ndo é arrecadar dinheiro oriundo de ’\
multas e sim a manutencéo da cidade limpa. O processo a seguir é processo administrativo
n° 64048/2014 — CARGILL AGRICOLA S/A — Ref.: Solicita anulagdo do Al 3210 ou seja
reduzida a multa para o minimo legal aplicavel as infracées leves, este processo € o
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processo antigo 56610/2014. Contextualizando, o Al 3210 traz no seu corpo a informagéo: “Em
atividade denominada Operagdo Protegdo Portuéria, foram identificados farelos de soja em 02
caminhOes, de placa ATF 1935 — de Castro-PR e AAT 8073 — de Ponta Grossa-PR, ambos
- provocando o derramamento destes residuos pelas vias do municipio. Através da
apresentagao dos tickets de pesagem 444.464 e 568.668, constatou que os caminhées tiveram
origem da referida empresa, que nédo efetuou -a correta limpeza dos veiculos”, cujo local da
infracéo foi a Avenida Portuaria no Bairro Dom Pedro Il, no valor de R$ 11. 500 00 ou 5.000
unidades fiscais municipais — UFMS. A defesa administrativa, datada de 09.04.2014, onde a
defesa administrativa da empresa traz: “/nconsisténcia da descricdo da infragdo, aduzindo
cumprir com a legislagdo ambiental vigente e asseverando que os tickets sédo inconsistentes;
Alega realizaggo continua da limpeza dos -caminhdes por meio de um sistema de limpeza,
enfatizando inclusive, um conjunto de agdes de melhoria relacionadas a limpeza, inclusive com
conjunto de agdes de melhoria rélacionada & limpeza do Terminal que foram imposta por meio
de um Termo de Ajustamento de Conduta celebrado em dezembro de 2011 com o Municipio;
Pro atividade com agbes de asseio e controle ambiental, uma vez que colabora com a AOCEP;
Desproporcionalidade no valor da multa aplicada; Solicita entdo a anufagdo do Al ou pena de
adverténcia ou valor da multa reduzido”. Quanto a SEMMA, as manifestagdes da Procuradoria
Ambiental s&o: “As condutas praticadas pelo autuado sdo efetivamente consideradas infragdo
administrativa, passiveis de san¢do administrativa; Baseado no relatério técnico elaborado pelo
fiscal responsavel pela autuagdo, ndo ha que se falar em inconsisténcia do Al pela falfa de
consisténcia formal do ticket apresentado, uma vez que todas as informagdes do ticket
demonstram a relagdo entre o caminh&o e a empresa Cargill; Desse modo, verifica-se que o Al -
fora confeccionado em conformidade com a legislagéo, e descreve perfeitamente a conduta na
qual se verificou caminhGes que provenientes da autuada estavam efetivamente derramando
residuos, estando comprovado o alegado por meio de fotografias que instruem o processo;
Quanto a razoabilidade do valor da multa aplicada, a Procuradoria Ambiental entende ser
proporcional & conduta averiguada, ainda mais se levar e consideragbes as reiteradas
infragbes cometidas pela empresa autuada. O valor da multa ainda cumpre de maneira eficaz
com sua funcéo social, preventiva, educativa, punitiva e retributiva, sendo verificada, ainda, a
reincidéncia da aufuada; Quanto a alegagdo de incompeténcia para a lavratura do Auto de
Infrag8o por parte da SEMMA, é de fundamental importéncia ressaltar que a regra expressa no
artigo 17, §3° ndo impede o exercicio fiscalizatério dos demais 6rgdos ambientais, havendo
apenas a ressalva de que prevalecerd, em caso de duplicidade, o daquele competente para o
licenciamento. Neste sentido, como h&o houve autuagdo por parte do 6rgdo ambiental
estadual, o Al lavrado pelo 6rgdo ambiental municipal tem sim legitimidade para prosperar.”
Ainda relacionado ao mesmo assunto, é apresentado o processo administrativo n°
74858/2014 — CARGILL AGRICOLA S/A — Ref.: Encaminha documento referente ao auto
de infragdao 3210, neste processo, a Procuradoria Ambiental se manifesta: “O Al fora
confeccionado em conformidade com a legislagéo, e descreve perfeitamente a conduta na qual
se verificou caminhGes que provenientes da autuada estavam efetivamente derramando
residuos, estando comprovado o alegado por meio de fotografias que instruem o processo; A
atitude da autuada viola flagrantemente a Lei Federal n°® 6.938/1981 Lei Federal n® 12.305/2010
Lei Estadual 12.493/1999, Lei -Municipal 2072/1998, e os artigos 271 e 272 do Cddigo
Ambiental Municipal — Lei Municipal 095/2008, referente & obrigatoriedade do sistema de
despoeiramento para fins de evitar o derramamento de residuos em vias publicas;
evidenciando, desse modo, o dano ambiental; Conclui-se, por meio da instrugdo processual,
que a autuada ndo utilizou sistema de despoeiramento, ou se o fez, é notéria a ineficiéncia do
uso desse sistema. Diante disso, a equipe de fiscalizagdo da SEMMA constatou ser evidente o
nexo causal causador do dano ambiental flagrantemente configurado; Quanto a razoabilidade
do valor da multa aplicada, a Procuradoria Ambiental entende ser proporcional a conduta
averiguada, ainda mais se levar em consideragdo as reiteradas infragbes cometidas pela
empresa autuada. O valor da multa ainda cumpre de maneira eficaz com sua fungdo social,
preventiva, educativa, punitiva e retributiva, sendo verificada, ainda a reincidéricia da autuada;

Quanto a alegagdo de incompeténcia para a lavratura do Aufo de Infragdo por parte da
SEMMA, é de fundamental importéncia ressaltar que a regra expressa no artigo 17, §3° ndo
impede o exercicio fiscalizatério dos demais 6érgdos ambientais, havendo apenas a ressalva de
que prevalecera, em caso de duplicidade, o daquele competente para o licenciamento”. O
representante do IAP Sebastido informa que o valor n3o foi alto € que indica n3o ser favoravel
ao cancelamento da multa, sugere conforme julgamento do processo-referente & Empresa
anterior, com encaminhamento da minuta do TAC, caso negativo, pegar esta recusa e executar
a multa em sua integralidade, todos os conselheiros presentes acompanham a sugestdo do
representante do lAP Sebastido exceto a Promotora de Justica Priscila que se abstém de votar.
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O processo a seguir é processo administrativo n®° 71181/2014 — MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE - MMA - Ref.: Informa impossibilidade da participacdo do Servidor Heitor de
Souza Peretti e a Maura Regina Passos Teixeira junto ao Conselho Municipal do Meio
Ambiente, apos inumeras auséncias nas reunides o IBAMA informou que estes servidores
foram realocados no Rio Grande do Sul e em miss@o na Amazbnia respectivamente. E o outro
processo administrativo n° 75084/2014 — MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA — Ref.:
Solicita a exoneragdo da Servidora Maura Regina Passos Teixeira das atividades do
Conselho Municipal do ‘Meio Ambiente, corroborando com o processo ~anterior. Os
Conselheiros solicitaram que fosse encaminhada carta aberta ao IBAMA, ressaltando a
necessidade de acompanhamento técnico e exaltando a competéncia e capacidade do 6rgéo.
O processo a seguir é processo administrativo n° 69794/2014 (48354/2014), 69796/2014
'(26188/2013), 69806/2014 (20463/2013 (25813/2012)), 63509/2014 - CENTROSUL
SERVICOS MARITIMOS LTDA - Ref.: Referéncia notificagdo 2719 - SEMMAS,
contextualizando, a notificagédo 2719 (de 25.06.2013) traz no seu corpo a informagao: “Notifica
a empresa a apresentar anuéncia ambiental municipal a SEMMAS, situada no Aeroparque.
Caso a empresa ndo possua a referida anuéncia, dar enfrada no pedido desta e apresenta-la &
SEMMAS no praze méaximo de vinte dias a partir da data de hoje”. A empresa ent&o
apresentou Anuéncia Prévia 047/2004 e solicita apresentacdo das condigdes integrantes do
TAC para avaliagdo. Em processo “apensado, quanto & notificagdo 4082, que traz em seu
corpo: “Fica a empresa notificada a proceder com o pedido de renovacgdo de anuéncia com a
inclusdo de estruturas temporédrias com embasamenfo no Decreto Municipal 1787/2007
(obrigacdo da obtencdo da Anuéncia Municipal), a empresa encaminha copia da LO 6311,
protocolo de renovagéo da licenga; copia de alvara de funcionamento e localizagdo; &
novamente notificada quanto & anuéncia e outros esclarecimentos e apds ndo manifestacéo &
‘encaminhado para divida ativa. Ainda outro processo, a empresa encaminha oficio mostrando
intengdo na celebracédo do TAC e solicita as condicionantes do mesmo. Ainda outro processo
sobre Al 3205, informa que requer reforma da decisédo, informando que n&o existe nexo de
causalidade e requer reducdo da multa para valor inferior a cinco mil reais. A Procuradoria
Ambiental se manifesta da seguinte forma: “A defesa administrativa apresentada contém os
requisitos necessdrios ao seu conhecimento, tendo sido apresentada tempestivamente; O
autuado, na defesa, nega a autoria da infragdo, porém, 0s elementos constanfes no processo
corroboram as informagbes apresentadas pelo agente fiscal quanfo a autoria da conduta,
devendo a infracdo ser atribuida ao autuado; De acordo com a instrugdo * probatéria
apresentada no processo administrativo, todos os elementos trazidos no processo demonstram
que a conduta imputada ao autuado estdo devidamente caracterizada; As condutas praticadas
pelo autuado sdo efetivamente consideradas infragbes administrativas, passiveis de sangdo
administrativa; O enquadramento legal utilizado pelo agente fiscal no Al esta correto e
adequado; Vislumbra-se por meio da instrugdo processual que a autuada néo utilizou sistema
de despoeiramento, ou se o fez, é notéria a ineficiéncia do uso desse sistema. Diante disso, o
nexo causal é evidente e o dano ambiental resta flagrantemente configurado, razéo pela qual a
' posicdo da Procuradoria Ambiental é de manutencdo do auto de infragdo e,
consequentemente, a imposigdo da multa; Quanto a razoabilidade do valor da multa aplicada, a
Procuradoria Ambiental entende ser proporcional & conduta averiguada, ainda mais se levar
em consideragdo as reiteradas infracGes cometidas pela empresa autuada. O valor da multa
ainda cumpre de maneira eficaz com sua fung¢do social, preventiva, educativa, punitiva e
retributiva, sendo verificada, ainda a reincidéncia da autuada; Quanto & alegagdo de
incompeténcia para a lavratura do Auto de Infragdo por parte da SEMMA, é de fundamental
importancia, ressaltar que a regra expressa no artigo 17, §3° ndo impede o exercicio
fiscalizatério dos demais 6rgdos ambientais, havendo apenas a ressalva de que prevalecera,
em caso de duplicidade, o daquele competente para o licenciamento.” Os conselheiros
decidem da mesma forma que os anteriores, pelo encaminhamento da minuta do TAC, caso
negativo, pegar esta recusa e executar a multa em sua integralidade, todos os'conselheiros
presentes acompanham a sugestdo do representante do IAP Sebasti&o exceto a Promotora de
Justica Priscila que 'se abstém de votar. Encerrado os julgamentos, é.entdo apresentado o
processo administrativo n° 75683/2014 — LIBRES BRASIL — Ref.: A Associacdo dos
Moradores e Nativos e Pescadores da Ponta Oeste da llha do Mel solicita a execugao do
projeto Cartografia Socioambiental, o projeto é apresentado por Luis Afonso, e trata de uma
ferramenta de gesto territorial, executado através de levantamento historico da reg|ao com o
foco em gestado de conflito socioambientais em comunidades tradicionais. O objetivo é fazer a
cartografia socioambiental através de mapas, mosaicos, cartas e divulgacdo do projeto através
de publicidade impressa. A intengéo é o financiamento através do Fundo Municipal de Meio
Ambiente, no valor de R$ 29.400,00, dos quais cerca de 35% é referente a material grafico. Os
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Conselheiros mostraram-se receosos quanto a possivel especulagao imobiliaria que pode vir a
ocorrer no local e Luis Afonso ressaltou que o projeto € um instrumento de gesté&o, devendo ser
utilizado como ferramenta de fiscalizagdo a fim de promover um melhor gerenciamento da
area. Da votacdo para financiamento, houve um empate, sendo deliberado pelo Presidente
para o encaminhamento do processo ao Conselho da llha do Mel. Foi comunicado que houve a
intervenc&o na Praca Fernando Amaro, devido a reclamacéo de queda de galhos, juntamente
com a Guarda Maritima e Ambiental e a Coordenadoria Municipal da Defesa Civil. Esta
informagéo vem de encontro com o Oficio 851/2014, encaminhado pelo Ministério Publico
Estadual. Ndo tendo nenhum assunto de interesse coletivo, pelo Présidente entdo €, encerrada
a qumquagesnma sétima reunido do COMMA. - .
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