RECOMENDAGAO N.° 02/2017
(NOTICIA DE FATO N.° MPPR-0103.17.000043-6)

DESTINATARIOS:

1 — Ao Excelentissimo Senhor MARCELO ELIAS ROQUE,

DD. Prefeito Municipal de Paranagua.

2 — Ao Ilustrissimo Senhor JOSE SIMPLICIO MARANHAO,

M.D. Diretor-Presidente da Paranagua Previdéncia.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica signatario, no uso de suas atribuicbes legais e com
fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129, incisos II e III, ambos da
Constituicao Federal; artigo 120, incisos II e III, da Constituicao do Estado do
Parana; artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58,
inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.° 85/99, e

CONSIDERANDO que restou instaurada pela 4@ Promotoria
de Justica de Paranagua a Noticia de Fato n.° MPPR-0103.17.000043-6, com a
finalidade de apurar a pratica de eventuais ilegalidades relacionadas a
nomeacao do Diretor-Presidente da autarquia Paranagua Previdéncia em
contrariedade ao disposto no 50 da Lei Complementar Municipal n.© 53/2006.

CONSIDERANDO que, de acordo com consulta realizada no
Portal da Transparéncia do Municipio de Paranagua, verificou-se que o atual
Diretor-Presidente da autarquia municipal Paranagua Previdéncia, JOSE
SIMPLICIO MARANHAO, ndo ostenta a qualidade de servidor publico efetivo,
isto €, ndo ingressou nos quadros de pessoal da Administragao Publica Direta
ou Indireta do Municipio de Paranagua mediante concurso publico.



CONSIDERANDO que a Lei Complementar Municipal n.°
53/2006, que dispde sobre a implantacdo do regime proprio de previdéncia do
Municipio de Paranagud, estabeleceu em seu artigo 50, inciso I, alinea “a”, com
redacao dada pela Lei Complementar Municipal n.° 173/2014, quanto a
necessidade de o cargo de Diretor-Presidente da Paranagua Previdéncia ser
desempenhada apenas por servidor publico efetivo:

Art. 50. Ficam criados, para compor 0 Quadro de Pessoal do PARANAGUA
PREVIDENCIA, 0s seguintes cargos:

I - Em comissao, através de nomeacao do Chefe do Poder Executivo, a
serem exercidos estritamente por servidores publicos efetivos estatutario
do Municipio de Paranagua, da Camara Municipal, suas Autarquias ou
Fundagdes:

a) 01 (um) Cargo de Diretor-Presidente;

(...)

CONSIDERANDO que posteriormente a Lei Complementar
Municipal n.° 192/2016, que dispde sobre a reorganizagao administrativa do
Municipio de Paranagud, ndo revogou expressamente o mencionado artigo 50
(vide artigo 85) e tampouco o fez tacitamente, pois apenas tratou dos cargos
da Paranagua Previdéncia em seu artigo 63, § 25, quando entdo se limitou a
regulamentar as atribuicoes de alguns cargos e funcoes, sem abarcar inclusive
o cargo de Diretor-Presidente, e também sem estabelecer novos requisitos

quanto ao seu provimento e desempenho.

CONSIDERANDO que a circunstancia de o Anexo I da Lei
Complementar Municipal n.© 192/2016 ter atribuido ao cargo de Diretor-
Presidente da Paranagua Previdéncia a natureza de Agente Politico ndo torna
essa funcao incompativel com a exigéncia do artigo 50, inciso I, alinea “a”, da
Lei Complementar Municipal n.0 53/2006, seja porque permanece inserida

juridicamente entre as funcdes com atribuicoes de chefia e direcdo tipicas dos



cargos em comissao que podem ser desempenhados por servidores ocupantes
de cargos efetivos (artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal), seja porque os
Agentes Politicos ndo sdao pessoas nao sujeitas a critérios legais limitadores
para o0 seu exercicio de suas fungles, pelo contrario, conceitualmente sao
aquelas pessoas fisicas que, recebendo competéncia diretamente da
Constituicao Federal, sao responsaveis pela tomada de decisdes politicas dentro
de sua esfera de competéncia, incumbidas da elaboracao das diretrizes de
atuacao governamental, atuando nas funcdes de direcao, orientacao e
supervisdo geral da Administracdo Publica, e tendo como elementos essenciais
a transitoriedade (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 202 ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2008, p. 556).

CONSIDERANDO a protecao que deve ser conferida aos
principios da eficiéncia e da moralidade administrativa, ambos consagrados pelo
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, assim como a mens legis
evidentemente inserta na Lei Complementar Municipal n.°© 53/2006, que visa
com 0s requisitos insertos no artigo 50, inciso I, alinea “a”, a salvaguardar o
acervo de contribuicdes previdenciarias dos servidores publicos do Municipio de
Paranagua, assim como o direito destes a aposentaria digna, de influéncias

politicas a que estdo sujeitos os cargos de livre nomeagao e exoneragao.

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do
Parana tem sistematicamente perfilhado a orientacao de que funcles que, na
estrutura da Administragao Publica, exercam importantes atividades de controle
de atos administrativos, ainda que sujeitos ao exercicio de atribuicdes de
chefia, direcao ou assessoramento, devem ser exercidas por servidor publico
efetivo, "mediante alternativas que visem a propiciar a necessaria
imparcialidade para o exercicio da atividade e a ndo sujeicdo a pressoes
politicas” (Protocolo n.° 522556/07 e Acérdao n.° 265/08).



CONSIDERANDO que a Administracao Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicao Federal).

CONSIDERANDO que a tolerancia e permanéncia do exercicio
de funcdo publica em contrariedade a Constituicdo Federal pode caracterizar,
em tese, ato de improbidade administrativa, em face do que textualmente
estabelece o artigo 11, caput, da Lei n.© 8429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as

instituices, e notadamente (...).

CONSIDERANDO que tal situagdo funcional também pode
tipificar a pratica de crime de responsabilidade, previsto no artigo 19, inciso
XIII, do Decreto-Lei n.0 201/1967 (Sao crimes de responsabilidade dos
Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: nomear,

admitir ou designar servidor, contra expressa disposicao de lei).

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e constitui funcao institucional sua zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia,
bem como promover o inquérito civil e a agao civil publica para a protecdo do
patrimoénio publico e social, na forma do artigo 127, caput, e artigo 129, incisos

II e III, ambos da Constituicao Federal.



Expede a presente RECOMENDA(;I\O ADMINISTRATIVA,

a fim de que as autoridades recomendadas observem o seguinte:

I — Adotem as medidas necessarias para que seja promovida
a imediata exoneragcao do atual Diretor-Presidente da autarquia municipal
Paranagua Previdéncia, JOSE SIMPLICIO MARANHAO, sob pena de ajuizamento
de acao civil publica para obter tal medida, além da possibilidade de

responsabilizacdo dos envolvidos no ambito civel e criminal.

II — Ao Prefeito Municipal de Paranagua que adote as
medidas necessarias para cumprir o disposto no artigo 50, inciso I, alinea “a”,
da Lei Complementar Municipal n.° 53/2006, abstendo-se de nomear para 0s
principais cargos diretivos da autarquia municipal Paranagua Previdéncia
pessoas que nao sejam servidores efetivos do Municipio de Paranagua e, caso

assim ja tenha procedido, promova a imediata exoneracao destes.

III — Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias, a partir
do recebimento desta, para manifestacao dos destinatarios acerca das medidas
adotadas para cumprimento da presente Recomendacao, devendo neste lapso

remeter copia do(s) ato(s) de exoneracao, se a cumprir.

Copia desta Recomendacdo Administrativa sera remetida
para ciéncia a Camara Municipal de Paranagua e ao Observatorio Social de
Paranagua para conhecimento de seus termos.

Paranagud, 02 de fevereiro de 2017.

LEONARDO DUMKE BUSATTO,

Promotor de Justica.



