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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N.° 01/2017
' (INQUERITO CIVIL N.© MPPR-0103.12.000220-1)

DESTINATARIOS:

1 - Ao Excelentissimo Senhor MARCELO ELIAS ROQUE,
DD. Prefeito Municipal de Paranagua.

2 — Ao Tlustrissimo Senhor LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE,
* M.D. Procurador-Geral do Municipi_o de Paranagua.

. 3 = Ao Ilustrissimo Senhor RAUL DA GAIMA E SILVA LUCK,
M.D. Controlador-Geral do Municipio de Paranagua.

4 - Ao Tlustrissimo Senhor PAULO HENRIQUE DE OLIVEIRA,
M.D. Secretario Municipal de Saide. :

0 MINIST ERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA por seu
' 'Promotor de Justica 51gnatano o uso de suas atrnbwgoes legais e com
fundamento no artigo 127, caput, e artlgo 129, incisos II e III, ambos da
~ Constituicdo Federal; artigo 120 incisos II e III, da Constituicao do Estado do
Parana artigo 27 paragrafo unico, inciso 1V, da Lei n.° 8 625/93; e artigo 58,
inciso VII, da Lei Complemenl:ar Estadual n.° 85/99 e

~ CONSIDERANDO que restou instaurado pela 42 Promotoria
de Justica de Paranagua o INQUERITO CIVIL n.© MPPR-0103.12.000'220-_1, com
a finalidade de apurar possfveis ilegalidades na aquisigao, pelo Municipio de
Paranagud, de medlcamentos fornecidos pela em resa COMERCIAL CIRURGICA
BRAMED LTDA, '
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_ CONSIDERANDO que ho curso da investigagdo se inferiu que
" a Central de Abastecimento Farmacéutico do Municipio _dé Paranagua solicitou a £
a aplicagéo de medidas punitivas & empresa COMERCIAL CIRURGICA BRAMED
LTDA, em razao do descumpnmento de prazo para a entrega de medicamentos
'ad]udlcados pelo procedimento licitatdrio Pregao Presencial n.° 183/2011,
Registro de Pregos n.° 89/2011 (OF Icio 378/2012), farmacos estes que estavam
devidamente contemplados na Nota de Empenho n.° 001192/2012 emitida em
28 de fevereiro de 2012 no valor de R$ 83.546, 00 : i

| CONSIDERANDO ~ que, - apés instauracio  do  devido
- procedimento (Processo n.° 10470/2012) e prévio contraditério oportunizado a
empresa COMERCIAL CIRURGICA BRAMED LTDA, esta prefenu a revelia e
entao o Prefeito Mummpal de Paranagua, em 06 de junho de 2012, homologou
parecer juridico para determinar a rescis3o unilateral do contrato da empresa e
aplicar-Ihe as sancBes administrativas previstas na Lei n.0 8.666/93.2

C_'ONSIDE'RANDO que a Procuradoria Juridica do Municipio de
- Paranagud, em 22 de junho de 2012, manifestou-se pela ap!icagé‘o das seguintes
sangdes & empresa COMERCIAL CIRURGICA BRAMED LTDA: I) cancelamento
do re_lg'istro de |:|'re(;os_;r IT) impedimento de licitar e contratar com o
Municipio pelo prazo de 3 (trés) anos; IiI) ablicagﬁo de multa de 15%
sobre o valor da Nota de Empenho n.° 001192/2012.° ' |

~ CONSIDERANDO que, em 27 de junho de 2012, a Central de
- Abastecimento Farmacéutico do  Municipio de Paranagué i'nformoul que a
"empresa COMERCIAL CIRURGICA BRAMED LTDA ainda ndo havia entregue
- todos os medicamentos da Nota de Empenho n.° 001192/2012 e restava ainda
inadimplente 'quanto a férmacos da Nota de Empenho n.° 00\3164/2012,
emitida em 30 de abril de 2012, no valor de R$ 27.244,00.%

FIs. 04-05 do incluso Inquérito Civil.

‘Fls. 53 e 90-93 do incluse Inquérito Civil.
Fl. 157 e 175 do incluso Inquérito Civil.
Fls: 108-112 do incluse Inquérito. Civil.
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CONSIDERANDO que, ao ser instado pelo-Ministério Plblico a

-informar quanto a efetivacdo das sancbes administrativas em face da empresa
COMERCIAL CIRURGICA BRAMED LTDA, a Controladoria-Geral do Municipio de

Parahagué esclareceu, em 28 de dezembro de 2012, que as penalidades ndo
foram impostas porque. a empresa teria posteriormente disponibilizado todos os
- medicamentos relacionados a Nota'de Empenho n.° 00'3164/2012 3

] : CONSIDERANDO que a Mumapahdade em razdo dessa
reSposta f0| quest|onada a apresentar ao Ministério Pubhco cdpia do parecer

]ur|d|co e da decisdao que teriam se pronunc1ado pela revogacdo das sancdes

aplicadas a empresa COMERCIAL C’IRGRGICA'-BRAMED LTDA, ao que aquela se

limitou a remeter pronunciamentos relativos apenas ao cancelamento do

registro de prego do item 72 (Dipirona Sédica) do Pregdo Presencial n.©
-183/2011, embora a empresa em questdo tenha se sagrado vencedora de
varios outros |tens nesta I|(:|tagao 01,.29, 30; 31, 37, 56, 68,72, 84 100, 101,

102, 111, 112, 118 124, 147, 149, 150, 151, 162, 167 e 170,°do que se

depreende que ndo ha neste caso det:lsao admunstratlva deliberando
efetivamente pela revogac&o ou anulacio das sangdes.

'CONSIDERANDO que a entrega e_;Xtemporénea dos produtos
pela erhpresa-COMERCIAL CIRURGICA BRAMED__ LTDA nao € causa pfevista pela
Lei h° 8.666/93 para elidir a aplicagao das sahgc“jes administrativas impostas,
- maxime porque as notas fiscais encammhadas pelo Mun|<:|p|o de Paranagua ao
Mln[sterlo Publ:co demonstram que os med|camentos relacionados as Notas de
Empenho n.° 001192/2012 & 119 003164/2012 foram entregues apenas em 03

~_ de agosto e 27 de setembro de 2012, isto é, meses apos Central de

_AbasteCiménto Farmacéutico do Municipio de Paranagud solicité-los, sequer
havendo, t_ambém, a quuidagéo e pagamento total do valor empenhado.” |

5 Fl. 201 do incluso Inquerlto Civil. :
6 Fls. 09, 203, 210-215 do incluso Inquérito Civil.
7 Fls. 206-209 (incluindo atestes dos versos) e 216 do in

so. Inquérito Civil.

el rocicladn manar
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. CONSIDERANDO os principios da legalidade, impessoalidade,
igualdade e vinculagdo ao instrumento convoc-até'rio,_atinentes a licitacao e ao

' g:ontf_éto a_dministrafivo, dispostos no artigo 3° , Caput, da Lei n° 8.666/93.

CONSIDERANDO que 0. art|go 78, incisos I a V, da Lei
8. 666/93 preve que constituem motivo para a rescisao do contrato de maneira

“unilateral pela Administracdo Piblica o ndo cumprlmento 0 cumprimento

|rregular, a lentiddo do seu cumprimento; 0 atraso ln]ustlf' cado e a paralisagao

no fornecimento de produtos e na prestagao do servico.

' CONSIDERANDO que 0 artigo 87 da Lei 8.666/93 prevé que,

- pela inexetugdo total ou parcial do contrato a Administragdo Pl]blica poderd,

garantida a prewa defesa, aplicar ao contratado as sangdes de multa e
declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar. |

CONSIDERANDO que o artigo 7° da Lei' n° 10.520/2002, a

- qual trata do Pregéo' estabelece que aquele que ensejar 0 retardamento da

execucao do objeto. do contrato nao mantiver a proposta, falhar ou fraudar na

~sua execucao, fi icara |mped|do de licitar e contratar com a Unido, Estados :

' DIStl‘ItO Federal ou Mumupios pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem -prejuizo

das multas prewstas em edital e no contrato e das demais cominagoes Iegals.

CONSIDERANDO que a Administrago Piblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

~dos Mun|C|p|os obedecerd aos principios de Iegahdade impessoalidade,

moralldade publicidade e eficiéncia (artlgo 37, caput, da Constituicdo Federal)
e sua violagdo, assim como qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje'perda' patrirnohial desvio, apropriacéo ma'[ba"ratamento ou dilapidagéo
dos bens ou haveres da Admmlstragao PUblica, podera tipificar a pratica de atos

de improbidade administrativa, passiveis de responsabmzagao nos moldes do

que preceituam os artigos 10 e 11 da Lei n.0 8, A2, .

K
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-CONSIDERANDO " que do principio'_ constitucional - da

: Iegalidad_e decorre o principio da autotutelé que se trata de poder-dever da

Administracdo Plblica em controlar seus proprios atos na forma do artlgo 53
da Lei n.°9 9, 784/99 (A Admmfstragao deve anu/ar seus proprfos atos, quando
.efvados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de convenfenaa
ou oportdnfdade, respeitados 0s direitos adquiridos) e Simula 473 do Supremo
Tribunal Federal (A administracdo pode anif}ar seus proprios atos, quando
‘eivados de vicios que 0s tOrnam i/egais pbrque de/és nao se onginam' direitos;

ou revoga-/os por motivo de conveniéncia ou oportumdade respe;tados os

d;reﬁos adqwndos e fessa/vada em todos os casos, a apreciacdo ]UdfCla/)

: CONSIDERANDO que o artigo_ 70, inciso XXIV, da Lei
Organica do Municipio de Paranagud dispe que compete privativamente ao
Prefeito aplicar multas previstas na legislagdo e nos contratos ou convénios.

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA,
a fim de que seJa observado (o} segumte

Ao Pl T avoque o Processo n.° 10470/2012 e,

estando presentes 0S _pressupostos de Iegahdade implemente as sangoes '

admlmstratlvas Jja impostas a empresa COMERCIAL CIRURGICA BRAMED LTDA

em razdo do inadimplemento contratual decorrente do Pregdo Presencial n.®

183/2011, Registro de Prégos n.° 89/2011, notadaménte a sua inscrigdo como

impedida de licitar e contratar com o Municipio de Paranagua, pelo prazo de 3.
(trés) anos, e cobran(;a da multa de 15% (quinze por cento) sobre o valor de. '

R$ 83.546,00, constante da Nota de Empenho- R 001192/2012.

II - Ao Procuracloa -Geral, ao Controlador-Geral e ao

Secretarlo Mumupal de Salde que, no ambito de suas atrlbwgoes, auxnllam 0

Prefeito no cumprimento desta Recomendagao Administrativa, se necessario
for abstendo-se de executar medidas contranas aps\seus termos.

Pancl reciclado, menor custo ambiental.
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I - Ao Prefelto, ao Procurador—Geral ao Controlador Geral
e ao Secretarlo Mumupal de Salde que adotem as prowdenc:as necessarias
para. garan_tl_r o fornecimento periddico e regular de medicamentos pelos

licitantes contratados €, em caso de inadimplemento, aplicar com rigor e

celerldacle as sancoes administrativas prewstas no edital do certame e do

respectivo contrato nos moldes das Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002, :
atentando-se amda para que os servidores responsave:s pelos pedidos de
medicamentos cumpram com efetividade esta funcao, _com 0 intuito de evitar a :

compra' de medica‘me_ntos ren:n 'reginﬁé de di_spensa de licitac3o.

_ IV — Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias, a
partir do recebimento desta, para manifestacdo de cada um dos destinatarios

acerca das medidas adotadas para fiel cumprimento da Recomendacdo, a qual |

devera ser digitalizada e inserida  no Portal da Tran_sparéncia “da
Prefeitura Municipal de Paranagua, para conhecimento da populagdo.

V — Restam os destinatérios devidamente advertidos de que

0 descumprimento da presente_Reco'mendagéo Administrativa, a partir de sua
- cientificagdo pessoal quanto aos seus termos, implicard a possibilidade de

responsabilizacao civel pela pratica de atos de improbidade administrativa, sem

prejuizo da tomada de outras medidas que se fagam necessarias.

Cdpia desta Recomendacdo Admmlstratwa sera encaminhada
a Camara Munrapal de Paranagua € ao Observatono Soc1a| de Paranagud, para
" ciéncia de seus termos

Papel reciclado. menor custo ambiental.



