MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

: RECOMENDACI\O ADMINISTRATIVA N.° 06/2017 &
' (NOTI’CIA DE FATO N.° MPPR-0103.17.000508-8)

DESTINATARIOS:

1-Ao Exce}l‘entfssimo Senhor MARCELO ELIAS ROQUE,
DD. Prefeito Municipal de Paranagua. '

2 - A Tlustrissima Senhora LUCIANA SANTOS COSTA,
M.D. Procuradora-Geral e Ouvidora-Geral do Municipio de Paranagua.

- 3= Ao Ilustrissimo Senhor RAUL DA GAMA E SILVA LUCK, -
" M.D. Controlador-Geral do Municipio de Paranagua.’

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO P/\RANA por seu

Promotor de Justlga signatario, no uso de suas atnbwgoes legais e com
fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129, incisos 'II e II1, ambos- da

Constituicdo Federal; artigo 120, incisos II é III, da COnsvtituigéo'do Estado do
{ Parana; artigo 27, parégrafo (inico, inciso 1V, da Lei n. 8'.625/93; e artigo 58,
inciso VII, da LeifCompIenﬁentar Estadual ,n.'° 85/99, e e

CONSIDERANDO que, em razdo de representagao formulada
por JORNAL DOS BAIRROS restou instaurado pela 49 Promotoria de Justica de
,Pa_ranagua 0’ procedimento NOTICIA DE FATO N.° MPPR-0103.17_.000508-8,
bara apurar possfyel deSCUmpfimehto da Lei de Acesso a Informacdo em face
do Municipio de Paranagud, sendo verificado no curso do expediente due a
MUnicipaiidade nao 'vem} de fato cumprido adequadamente bs_'regramehtos
~ previstos na Lei Federal n.° 12.527/2011. '
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do Estado do Parand
O

'CONSIDERANDO' que 0 descumprimento da Lei de Acesso a

Informagdo pelo Municipio de Paranagud foi também constatado em outros

:aﬂ‘)/

expedientes extrajudiciais que tramitaram nesta 42 Promotdria de Justica,
conforme 'Notl'cias de Fato n.° MPPR-0103.17.0000199-6, 0103. 17.0000427-1
0103.17.0000132-7 e 0103.16. 0001110-4, e Procedimento Administrativo n.°
'MPPR-0103.17. 0000425 5.

CONSIDERANDO que nesta: data o Promotor de Justlga
'subscrltor desta Recomendagao Admlnlstratwa lnspeuonou a pagina eletronlca |
do Munlaplo de Paranagud (http://www. paranagua pr.gov. br) e aferiu Ientldao
para acessar os links da Ouvidoria-Geral e do Portal da TransparenCIa :

CONSIDERANDO que o Mun|C|p|o de Paranagua, em
razao de a(;ao civil publlca proposta por esta 42 Promotoria de Justlga,
: ']a foi conden_ado em primeira instancia pelo Juizo da Vara da Fazenda'
Publica desta Comarca a implementar, gerenciar e alimehtar mensal e
: 'regularmente seu Portal da Transparéncia,‘ abstendo -se de omitir |
informacdes, dados e esclarecimentos que lhes sejam dlrlgldos pela
populagao (Autos n.° 0011019- 95 2014 8. 16 0129)

CONSIDERANDOAque' a. Administracdo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estad'o's, do Distrito Federal e dos
Municipios vobedéceré, dentre outros, aos prihCI'pi_os de legalidade e da
publicidade (artigo 37, caput, da Constituigao Federal);

CONSIDERANDO que a Lei n.% 12 527/2011 regulamentou 0
dlrelto fundamental de acesso a lnformagao consagrando 0 controle social
como uma das diretrizes ‘a serem seguidas pela Administracdo Publica,

juntamente com a observancia da pubI|C|dade como prece geral e fomento

a0 desenvolwmento da cultura de transparencna

’apel reciclado, menor custo ambiental.

o te

N



MINISTERIO PUBLICO

CIo Estado. do, Par guag*m .

(3
L8
‘m 7«1,

&

L3
< % iﬁl\ ;10 <
Art. 39 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a a s\gJ{ar 0 “:"74

direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executadosiem="
conformldade com os principios basicos da admmlstragao publica e com
as seguintes diretrizes: : :
I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao; A _ _

~ II - divulgagao de informagOes de interesse publico, independentemente
de solicitacoes; _
I - utlhzagao de meios de comunlcagao viabilizados pela tecnologia da
informacao; '

V- fomento ao desenvolwmento da cultura de transparéncia na
admmlstragao publica;
V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justit;a ja se
pronunciou- no sent|do “de que “A transparencna das acBes e das condutas
governamentais nao deve ser apenas um . flatus vocis, mas sim um
’comportamento constante e uniforme; de outro lado, a divulgacdo dessas
informagées seguramente  contribui para evitar episddios lesivos e
prejudicantes; também nessa matéria tem aplicagdo a-p_afémia chsagréda pela
secular sabedoria do povo, segundo a qual é melhor prevenir, do que remediar”
(Mandado de Seguranga n.° 20.895/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Segéo do STJ, julgado em 12/11/2014', Dle 25/11/2014).

CONSIDERANDO que a regra estabeleuda em' matéria de

W cumpnmento da Lei de Acesso a Informagao é de que o orgao ou_entidade

publica autorize ou conceda o acesso lmedlato.as mformagoes disponiveis em
seu poder (artigo 11, caput, da Lei n.C 12 257/2011) |

CONSIDERANDO que a conduta de V|olar princfpios
norfeadores' da Administracdo Publica e obstar ou d]ﬂ\cultar a pupllcidade eo
 acesso a. documentos e informacdes que S0 de natureza publica pode
caracterizar. a pratica de ato de improbidade administrativa, em face do que

estabelece o artigo 11, caput e inciso IV, da Lei n.° 8.429/9;
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta c@‘ntfa.o_s\ =

principios da administragéo’ publica q.ualquer acao ou omissao'quéjgiole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes, e notadamehté:

()

IV - negar publicidade aos atos oficiais.

CONSIDERANDO que a negatwa de cumprlmento a ditames

&

da Constltun;ao Federal e da Lei de Acesso a Informagdo tambem pode

.lmpllcar para além da propOSItura de ‘agdo' de responsabilizagdo por ato de
improbidade adm|n|strat|va, a responsabilizagdo criminal, pois dentre os crimes
: de'respo'nsabilidade do Prefeito Municipal estd & conduta de “Negar execugad a
,lel federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprlr ordem Jud|c1a| sem Gai

0 motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade

competente” (artlgo 19, inciso X1V, do Decreto-Lel n:e 201/67).

CONSIDERANDO que lncumbe ao Mmlsterlo Publico a defesa
da ordem. Jur|d|ca do reglme democratlco e dos interesses. sociais e individuais
|nd|spon|ve|s e constitui fungdo institucional sua zelar pelo efetlvo respeito dos
. Poderes Piblicos e dos serwgos de relevancia pubiica aos direitos assegurados
na Constltwgao Federal, promovendo as medldas necessarias a sua garantla
-bem como promover o lnquerlto civil e a agao civil publica para a protecdo do
patrlmonlo publico e soaal na forma do que estabelece 0 artigo 127 caput, e o
artigo 129, mcxsos II e III, ambos da Constituigao Federal

Expede a presente RECOMENDA(;KOAADMINISTRATIVA,
a fim de que as auto'ridades recomendadas observem 0 seguinte:

I — Abstenha-se o Prefelto Mummpal de descumprlr as regras
e prazos da Lei Federal n.° n.o 12, 527/2011, que regulamenta 0 acesso a
informacao, devendo tempestivamente dlspomblhzar 0s dados e informagdes
que ihe forem solicitados, assim como’ cientificar o interessac__i(_) da resposta no

prazo legal, ressalvados os casos ‘acobertados por sigilo o
legislacdo, cuja negativa, de qualguer modo, devera ser m tivéia.
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Papel reciclado, menor custo ambiental.
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II —A Procuradora-Geral, a Ouvidora-Geral e o ControladorJ“/

Geral do Mumcnpno deverao auxiliar o Prefeito Municipal a cumprir a presente
Recomendacao, fomentando ainda a lmplementagao de agdes, mecanismos e
procedimentos internos que, no ambito de suas atribUigﬁ"es, .pérm'itam, a
observancia das regras e prazos previstos na Lei Federal n.° 12.527/2011, que
regulamenta o acesso a informacdo, assim como a efetividade da Ouvidoria-
Geral do Municn’pi'o e de seu Pof'tal da Transparéncia; ‘

ITI — Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias, a partlr
do receblmento desta, para manlfestagao de cada um dos destinatarios acerca
das medidas adotadas para fiel cumprimento da Recomendagdo, a qual
devera ser digitalizada .e inserida no Portal da Transparéncia do
-_Municn'pio de Paranagua, para conhecimento da populacdo.

AN

. IV — Restam os destinatarios devidamente advertidos de que
0 descumprimento da.presente 'Recomendagéo Administrativa, a partir de sua
: 'cientiﬁ,cagéo pessoal quanto aos seus termos, implicaré a possibilidade de
responsabilizacio civel pela prética de atos de impfobidade administrativa, sem
prejuizo da tomada de outras medidas que se fagam necessarias.

~ Copia desta ReComendagéo Administrativa serd éncéminhada
a Cémara Munlapal de Pa anagua e ao Jornal dos Bairros (parte m’mraccada\_.

para ciéncia de seus termos.

Panel recicladn. menor custo ambiental.



