MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

4? Promotoria de Justica da Comarca de Paranagua

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 06/20

Visa estabelecer rotinas garantidoras de maior fiscalizacdo as
recomendacgOes de distanciamento e de isolamento social.

CONSIDERANDO a tramitacao, nesta Promotoria de Justica, do
Procedimento Administrativo 0103.20.000685-8, instaurado com o objetivo de,
preventivamente, acompanhar e fiscalizar a elaboracao de plano de
contingenciamento municipal para evitar a infecgao e propagacao do CORONAVIRUS
(COVID-19) e da capacitacao dos profissionais atuantes na atencdo basica de saude
no Municipio de Paranagua.

CONSIDERANDO competir a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios legislarem concorrentemente sobre protecao e defesa da saude (art.
24, inc. XII, da Constituicao Federal-C.F.);

CONSIDERANDO, por isso, ser reconhecido em favor dos Municipios a
competéncia de legislacdo sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, incs. I e II, da C.F.);

CONSIDERANDO que as acgdes e servigos publicos de salide integram
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, sendo organizado
a partir da descentralizacdao e da direcao Unica em cada esfera de governo (art.198,
inc. I, da C.F. e art. 79, inc. IX, da Lei Federal n® 8080/90);

CONSIDERANDO que a direcdo do Sistema Unico de Saude é,
portanto, Unica, e sera exercitada no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude, no
ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Salde e, no
ambito dos Municipios, igualmente pela respectiva Secretaria de Saude (art. 9°, da
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Lei n© 8080/90);

CONSIDERANDO competir a direcao Municipal do SUS o planejamento,
organizacao, controle e avaliacao dos servicos de saude, além de geri-los e executa-
los, bem como, em especial, “normatizar complementarmente as acdes e servicos
publicos de saude no seu ambito de atuacao”(art. 18, incs. I e XII, da Lei n®
8080/90);

CONSIDERANDO que, nao destoando desses preceitos, o Cddigo
Sanitario do Parana (Lei n® 13331, de 23 de novembro de 2001), expressamente
prevé ser competéncia municipal a possibilidade de expedicdo, “no que concerne
estritamente aos interesses locais, normas suplementares ao presente Codigo” (art.
13, inc. XIV, do aludido Codex);

CONSIDERANDO o entendimento de que: “Na ldgica federativa, o que
se verifica, portanto, € uma capacidade de autodeterminacdo dos entes federados, o
que faz com que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios fiquem
hierarquicamente ombreados, sem que um possa interferir no &ambito de
funcionamento do outro, exceto, por evidente, excecoes estabelecidas pela
Constituicdo. Ndo hd, assim, subordinacdo de um ente a outro™

CONSIDERANDO, portanto, a inteira possibilidade de os Municipios
participarem de producao legislativa de forma suplementar, podendo, inclusive,
“exercer competéncia legislativa plena para atender suas peculiaridades” caso
inexista lei federal correspondente sobre normas gerais?

CONSIDERANDO, ainda: “No que se refere aos Secretdrios de Saude
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, estes possuem competéncia normativa
analoga a dos Ministros, guardadas, como de habito, as limitacoes de competéncias

1 DALLARI, Sueli Gandolfi e NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Direito Sanitario. Sdo Paulo: Verbatim,
2010.P. 79

2 AITH, Fernando. Curso de Direito Sanitdrio. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 306
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territoriais e materiais referentes as suas atribuicoes” 3

CONSIDERANDO as determinacoes dos Decretos municipais
nos 1.917, 1.921, 1.922, 1.932, todos de marco de 2020, que previram
normas para, diante do estado de emergéncia em satlde publica decorrente
do estado pandémico gerado pelo novo Coronavirus (SARS-CoV-2),
preventivamente evitar a infeccao humana por meio de medidas restritivas
que incentivam o isolamento social;

CONSIDERANDO os Decretos municipais 1.940, 1.957, todos
de abril de 2020, que regulamentaram a reabertura gradual do comércio
nao essencial, normatizando diretrizes sanitarias a fim de garantir a
seguranca dos cidadaos, bem como normas que evitem a aglomeracgao;

CONSIDERANDO o atual registro de 20 casos confirmados no
Municipio de Paranagua (13.05.2020) e a possibilidade epidemioldgica de que esse

nimero aumente ainda mais nas proximas semanas, esperando-se que no menor

patamar possivel;

CONSIDERANDO que, em razao desses fatores, os entes da
federacao necessitam manterem-se preparados, legislando a respeito e atuando com
soma de esforcos, dentro de suas respectivas areas de competéncia, para o
adequado alcance da prevencao de contagio ou de transmissao do aludido virus;

CONSIDERANDO que o definido na legislacao tem importante papel
orientador, preventivo e repressivo, este nos termos da Portaria Interministerial n© 5,
de 17 de marco de 2020, do Ministério da Justica e Seguranca Publica e da Saude;

CONSIDERANDO que a saude é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado (lato sensu) prover as condicdes indispensaveis e

3AITH, Fernando. Curso de Direito Sanitario. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p.
323
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integrais ao seu pleno exercicio?;

CONSIDERANDO a disposicao do art. 59, inc. II, alinea ‘d’, do Cddigo
de Saude do Estado do Parana (Lei Estadual n® 13.331/2001), que estipula como
uma das bases do SUS, na esfera estadual e municipal, a “conjugacdo dos recursos
fisicos, materiais e humanos do Estado e dos municipios na realizacdo de acbes e
prestacdo de servicos publicos de assisténcia a saude da populacdo e divulgacdo de
informagdes quanto ao potencial desses servicos € a sua utilizagago adequada pelo
cidadao”;

CONSIDERANDO que o inc. I, do art. 10, da Lei Estadual n°
13.331/2001 reforca que a Politica de Saude deve ser orientada para “a atuacdo
articulada do Estado e dos municipios, mediante o estabelecimento de normas,
acoes, servicos e atividades sobre fato, situacdo ou local que ofereca risco a saude
individual e coletiva”;

CONSIDERANDO o contido no art. 127, da Constituicao da Republica,
ao dispor que “o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que o inc. II, do art. 129, da Constituicao da
Republica estabelece que é fungdo do Ministério Publico "zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia”;

CONSIDERANDO ainda o disposto no art. 27, paragrafo Unico, inciso
IV, da Lei Federal n°® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, de que cabe ao Ministério
Publico expedir Recomendagao Administrativa.

4 Artigo 29, §1°, da Lei 8080/1990.
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CONSIDERANDO que também incumbe ao Ministério Publico, nos
termos do art. 57, inc. V, da Lei Organica Estadual do Ministério Publico (Lei
Complementar n© 85, de 27 de dezembro de 1999), promover a defesa dos direitos
constitucionais do cidadao para a garantia do efetivo respeito pelos Poderes Publicos
e pelos prestadores de servicos de relevancia publica;

CONSIDERANDO que o art. 58, inc. VII, da Lei Organica Estadual do
Ministério Publico, faculta a seus membros, no exercicio de suas funcoes,
recomendar ao Poder competente, se for o caso, por escrito, a edicao de normas e a
alteragdo da legislacdo em vigor, bem como a adocdo de medidas destinadas a
melhoria dos servicos publicos e dos servicos de relevancia publica,

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer rotinas
garantidoras de maior fiscalizacdo as recomendacoes de distanciamento
e de isolamento social, permitindo que as normatizacoes dos citados
decretos (1940/20 e 1957/20) sejam plenamente cumpridas pelos
comerciantes e pela populacao em geral, bem como contribuindo com
isso para a diminuicao da proliferacao da covid 19;

Expede-se a presente:

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Ao Prefeito do Municipio de Paranagua, Sr. Marcelo Elias Roque;
a Secretaria Municipal de Saude de Paranagua, Sra. Ligia Regina de Campos
Cordeiro; ao Secretario de Urbanismo Sr. Koiti Claudio Takigut; ao Secretaria de
Seguranca Publica de Paranagua, Sr. Joao Carlos Silva; em cumprimento as
disposicoes de ordem constitucional, legal, administrativas e de natureza sanitaria
acima referidas e outras com ela convergentes, a adocdo de todas as providéncias
necessarias, a fim de que:



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

4? Promotoria de Justica da Comarca de Paranagua

1) o municipio de Paranagua estabeleca rotinas didrias de
fiscalizacdao das atividades de servigos tidos como ndo essenciais através de suas
Secretarias (Saude, Urbanismo, Seguranca Publica) solicitando apoio da Guarda
Municipal e da Policia Militar -, bem como de responsabilizacdo administrativa dos
possiveis infratores, uma vez esgotadas as tentativas de orientacdo e
convencimento.

2) se dé ampla divulgacao por meio das midias sociais, radios,
televisdbes a populacdo em geral e aos comerciantes quantos as normatizagbes
referentes as regras sanitarias e de evitar aglomeracdes constantes nos decretos
municipais 1940/20 e 1957/20, e as consequéncias de seu descumprimento;

Outrossim, define-se o prazo de 05_(cinco) dias, diante do
estado de emergéncia em salde provocado pela Covid-19, para
demonstracao das medidas tomadas, a partir da expedicao da presente
recomendagao.

Dé-se ciéncia ao Conselho de Salude do Municipio de Paranagua € a
12 Regional de Saude.

Anexe a presente Recomendacao ao Sistema PRO-MP, com
publicacdo de extrato no Diario Eletronico do Ministério Publico do Estado do Parana.

Paranagua, 14 de maio de 2020.
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