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SIGILOSO

Senhora Secretaria,

Cumprimentando-a, sirvo-me do presente para encaminhar a
Recomendacgao Administrativa n° 046/2020.

Restringindo-me ao exposto, reitero meus votos de consideragao e
respeito. '
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52. PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PARANAGUA
DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

EDUCAGAO INCLUSIVA

INQUERITO CIVIL N° MPPR-0103.20.000421-8

RECOMENDACAOQO ADMINISTRATIVA 46/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por intermédio do Promotor de Justica que adiante
subscreve, no uso de suas atribuicbes legais e
Constitucionais, com fundamento nos artigos 5° 8§ 1°
127, caput, 208, § 2°, 227, caput, 3°, inciso IV, 206, inciso
| e art. 208, inciso lll todos da Constituigdo Federal;
Artigos 4°, caput, 53, inciso | e 70 todos do Estatuto da
Crianga e do Adolescente; Artigos 3°, inciso X/l e 27 do
Estatuto da pessoa com deficiéncia, nos artigos 62 e 59,
inciso Ill da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, bem como artigo 1° da Lei 11.788/08.

CONSIDERANDO a instauragdo do Inquérito Civil n° MPPR-
0103.20.00421-8, nessa 5% Promotoria de Justica, com atribuigdo, dentre outras,
atinentes a Defesa dos Direitos a Educagéo, que tem como objeto “Apurar a
necessidade de adequagdo do atendimento educacional especializado municipal na
Escola Municipal em Tempo Integral Takeshi Oishi, ante as informagées de que os

profissionais que atuam como Auxiliares de Apoio para atendimento aos alunos com
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diagnosticados ou em estégio de verificagdo de transtorno do espectro autista - TEA,
séo Estagiario”. '

CONSIDERANDO os documentos insertos no referido Inquérito

Civil, relativo a ex1stenc|a de Auxiliares de Apoio, ho ano letivo de 2019, que

auxiliavam alunos da lnstltU|cao de ensino Escola Municipal em Tempo Integral

Takeshi Oishi na esfera p!'eda"gégica. bem como que eram estagiarios;

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicao
Federal, que dispde que o Mln/sterlo Puablico é msttturgao permanente, essencial a
fungéo jurisdicional do E§tado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dq_"s interesses sociais e individuais indisponiveis”,

CONSIDERANDO o art. 3°, inciso IV da Constituigio da
Republica de 1988, que prevé que “Constituem objetivos fundamentais da Reptblica

Federativa do Brasil: IV -jj?'&r,omover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raga, sexo, cor, idade e qq;;/s;'quer outras formas de discriminagéo”;

CONSIDERANDO o artigo 227, da Constituigso da Repiblica
de 1988, que dispbe que e “dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
saude, a alimentagéo, é;;? educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, é:{_iberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de fpda forma de negligénc)'a, discriminagédo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opr_é_"sééo”;

CONSIDERANDO o artigo 205, da Constituigdo da Republica
de 1988, que dispde que ’a educagéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e cent/vada com a colaboragcdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da?pessoa seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificagéo para o trabalho”




do Estado slo Pé ¢
5a.PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PARANAGUA

CONSIDERANDO o artigo 206, inciso | da Constituicdo da
Republica de 1988, que'; prevé que “O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: I - igualdade de condi¢gbes para o acesso e permanéncia na

escola”;

CON‘,SIDERANDO o art. 208, inciso | da Constituicdo da
Republica de 1988, quei‘ "prevé que “O dever do Estado com a educagéo sera
efetivado mediante a garé'ﬁtia de: [...] | - educagéo basica obrigatéria e gratuita dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta

gratuita para fodos os que a ela néo tiveram acesso na idade propria”.

COI\iSIDERANDO o artigo 211 a Constituicao da Republica de
1988, que prevé que A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime ','de colaboracdo seus sistemas de ensino [...] § 5° A

educagdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular’.

CONSIDERANDO o artigo 208, inciso 1ll da Constituicdo da
Republica de 1988, que;}prevé que “O dever do Estado com a educagdo sera
efetivado mediante a garéntia de: [...] lll - atendimento educacional especializado

aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”,

COhl:gIbERANDO o artigo 4°, do ECA, que dispbe que é
‘dever da familia, da cdmunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta;_fbrioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagéo, é‘;.éducagéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagédo, a

cultura, a dignidade, ao reSpeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”;

CONf_SiIDERANDO o artigo 53, inciso | do ECA que dispbe: “A
crianga e o adolescente tém direito a educagéo, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,

assegurando-se-lhes: | - lgua/dade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na

escola”;




CONSIDERANDO o artigo 70 do ECA que dispde: “E dever de

todos prevenir a ocorrenC/a de ameaga ou violagdo dos direitos da crianga e do

adolescente”;

CONSIDERANDO o artigo 4°, lll da Lei n°® 9.394/96, que prevé
que “O dever do Estado com educacédo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de: [...] lll - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia, transtorﬁos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo, transversfél a todos o0s niveis, etapas e modalidades,

preferencialmente na rede:regular de ensino”.

CONSIDERANDO o artigo 27 do Estatuto da pessoa com
deficiéncia prevé ‘A educagao constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educactonal inclusivo em fodos os niveis e aprendizado ao
longo de toda a vida, de,;forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de
seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas

caracteristicas, interesse.’si;e necessidades de aprendizagem”,

CON_§IDERANDO a Resolugéo CNE/CEB n° 2/2001, conceitua
a Educacao especial corﬁo sendo “Art. 3° Por educacgéo especial, modalidade da
educacdo escolar, entende-se um processo educacional definido por uma
proposta pedagodgica que ~assegure recursos e servicos educacionais
especiais, organizados: institucionalmente para apoiar, complementar,
suplementar e, em alguhs casos, substituir os servigos educacionais comuns,
de modo a garantir a educagao escolar e promover o desenvolvimento das
potencialidades dos educandos que apresentam necessidades educacionais

especiais, em todas as e_tapas e modalidades da educacéo béasica”;

COMSIDERANDO que a proposta de educagéao inclusiva deve
ser viabilizada pela modiﬁcagéo da estrutura e funcionamento da escola capaz de
atender as diferengas i@dividuais dos alunos, com as adaptagées, auxilios e
recursos necessarios para que o aluno da educagéo especial tenha as mesmas

condigdes de desenvolvin_jénto educacional que os demais estudantes;




CONSIDERANDO que no Brasil, os apoios ofertados para a

implementacao da mclusao educacional sdo a Sala de Recursos Multifuncionais

(SRM), conforme art. 4% inciso Ill da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB), a integrgggo de professor de apoio na sala de aula regular, nos
termos do artigo 59 do mesmo dispositivo legal e a disponibilizagéo de profissional

de apoio, nos termos do a__vgthigo 3°, inciso XllI, da Lei Brasileira de Inclusao.

COhi_iSlDERANDO o artigo 3°, IV, alinea “a” e paragrafo Unico,
da Lei n° 12.764/12, que 1:brevé “s&o direitos da pessoa com transtorno do espectro
autista: [..[ IV - o aces;;-',so.' a) a educagdo e ao ensino profissionalizante. [..]
Paragrafo tnico. Em cast de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno
do espectro autista inc/uida nas classes comuns de ensino regular, nos termos do
inciso |V do art. 2° ter4 direito a acompanhante especializado”. Ressalta-se que o
termo acompanhante espécializado remete ao ambito escolar, enquadrando-se nos

termos do Estatuto da Peg_soa com Deficiéncia, ao Profissional de Apoio Escolar.

CONSIDERANDO que em complemento ao referido dispositivo
regulamentou-se o Decreto, 'n 8.368/2014, que por intermédio do artigo 4° estipula
que “E dever do Estado da familia, da comunidade escolar e da sociedade
assegurar o direito da pessoa com transtorno do espectro autista & educacgdo, em

sistema educacional mclus:vo garantida a transversalidade da educagdo espec:a/

desde a educacéo infantil: ate a educacgdo superior. [, ] § 2° Caso seja comprovada a

necessidade de apoio as. Aat/wdades de comunicacg8o, interacdo social, locomocé&o,

alimentacdo e cuidados pessoais, a _instituicdo de ensino em que a pessoa com

franstorno _do_espectro :fl;autista ou com outra deficiéncia estiver matriculada

disponibilizard acompanhante especializado_no contexto_escolar. nos fermos do

paragrafo dnico do artigo.3° da Lei 12.764, de 2012”, néo incluiu as atividades

pedagdgicas, as quais dgéj(em ser realizadas pelo Professor de Apoio;

CONSIDERANDO o0 artigo 3° inciso Xlll, da Lei n°
13.146/2015, que preve que “Para fins de aplicagéo desta Lei, consideram-se: (...)
Xl - profissional de ago:o escolar: pessoa que exerce atividades de allmentagao
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higiene e locomogéo do éstudante com deficiéncia e atua em todas as atividades
escolares nas quais se fizer necesséria, em todos os niveis e modalidades de

ensino, em /nstltwgoes publlcas e privadas, excluidas as técnicas ou os

procedimentos ldentlflcados com profissées legalmente estabelecidas”;

CO'NSIDERANDO que o mencionado profissional deve ser
disponibilizado a estudanft.es que nao realizam determinadas atividades de forma
autdénoma, acompanhand""é‘-o em todos os lugares dentro da area escolar e nas

atividades extraclasses.;:;;Ressalta-se, dessa forma, a _impossibilidade do

profissional de apoio~ desenvolver atividades pedagdgicas ou se

responsabilizar pelo ensino do aluno, nio podendo substituir o professor de

apoio ou o professor do AEE em nenhuma atividade de suas atribui¢ées;
I‘.‘:.:

CONéIDERANDO que as figuras de Professor de apoio e

profissional de apoio nao se confundem, sendo que ao professor de apoio

incumbe o auxilio pedagoglco em sala de aula enquanto o profissional de
apoio contribui nas a.t_gwdades de alimentagdo, higiene e locomogido do
estudante, cada qual icolaborando de forma diversa no desenvolvimento

educacional do aluno com:deficiéncia;

CONSIDERANDO o artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional ‘A for,_ )acdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-

& em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagéo
minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil e nos cinco primeiros

anos do ensino fundamegtal, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

[.].

CONaIDERANDO o} artlgo 59, inciso lll da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéao Nacnonal que prevé que “os sistemas de ensino assegurardo
aos educandos com deﬁgtencra, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotq?éo.' Il - professores com especializagdo adequada em

nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem como professores do




AN
7 s
A

ensino regular capacitados para a integragdo desses educandos nas classes

comuns”;

CONSIDERANDO o artigo 1° da Lei 11.788/08, que prevé que
‘Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparagdo para o trabalho produtivo de educandos que
estejam frequentando o ensino regular em instituigdes de educagdo superior, de
educacgéo profissional, de ensino médio, da educagéo especial e dos anos finais do

ensino fundamental, na modalidade profissional da educagéo de jovens e adultos”.

CONSIDERANDO que o instituto deve ser sempre direcionado,
visando a preparagdo do estudante para o trabalho, o que equivale dizer que a
pratica do dia-a-dia do estagiario ndo deve ser confundida com o trabalho do
profissional capacitado. Logo, é uma atividade que deve ser exercida ndo apenas
para beneficiar o tomador de servigos, mas, também e, sobretudo, para capacitar o
estudante para o futuro exercicio profissional, devendo ser condizente, assim, com a
grade curricular do curso universitario em desenvolvimento, sob pena de sua

descaracterizagao;

CONSIDERANDO que o estagio € um periodo de formagéo
portanto, deve ter obrigatoriamente relagdo com as atividades ligadas ao campo de
atuagao profissional, conforme estipula a Lei Federal 11.788/2008, NAQ podendo

atuar como o proprio profissional, devendo sempre ser supervisionado;

CONSIDERANDO que o acesso a educacdo inclusiva e de
qualidade, nos termos do § 1° do artigo 5° da Constituicdo Federal, é direito
subjetivo de aplicagdo imediata e constitui dever juridico do Poder Publico, sendo
que o oferecimento irregular do ensino obrigatério ou o seu nao oferecimento
importa em responsabilidade da autoridade competente, conforme § 2°, do art. 208,
da Constituigao Federal;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a
defesa dos direitos assegurados na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianga e
7
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do Adolescente, na Lei de Diretrizes e Bases para a Educagdo Nacional e no
Estatuto da Pessoa com ‘Deficiéncia sempre que necessario for para assegurar a

efetivagéo e o respeito aos dlreltos da Crianca e do Adolescente;

RESOLVE RECOMENDAR e INFORMAR

ao PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, representado pelo
PREFEITO MARCELO ELIAS ROQUE e a Sra. SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO, para que sie;’;:fabstenham de autorizar ou de deixar que outra Chefia
autorize que Auxiliares'?‘,de Apoio prestem auxilio na esfera pedagégica de
alunos matriculados na rede municipal de ensino e que necessitam da educagao
especial inclusiva, tendo em vista que tais fungdes devem ser desempenhadas
pelo Professor de Apoic\}f}'conforme a fundamentacéo supra.

Que;;f_'.se‘ abstenham de autorizar ou de deixar que outra
Chefia autorize que Estégiérios atuem como Profissionais de Apoio, tendo em

vista que tal situagéo desvincula a atividade do estagiario, conforme a Lei 11.788/08,

tendo em vista trata-se de fase de preparagéo para o trabalho desses estudantes,
como também ndo gararte a efetiva qualidade de ensino aos alunos, conforme

documentagao alhures.

Ressalte-se que a presente Recomendagio Administrativa

tem CUNHO INFORMA‘I’_!;VO. no_intuito de que a situagdo nio seja reiterada,

isso porque as informagéés atuais ja esclareceram q"'ue, atualmente, ao menos na
Escola Municipal em Témpo Integral Takeshi Oishi, que & a instituicdo ora
acompanhada, tais situagées nao subsistem, no entanto, foi confirmado que no ano
de 2019 Auxiliares de Apoio atuavam na esfera pedagégica dos alunos, bem como
estagiarios exerciam tais f@pgées.

W-se finalmente, que eventual descumprimento da
presente recomendagao importara na tomada das medidas administrativas e
judiciais cabiveis, mclus;-ve no sentido de apuragdo de responsabilidades civil,
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administrativa e crlmlnal dos agentes publicos, que, por agdo ou omisséo,

violarem ou permitirem a violagcdo dos direitos das crian¢as e adolescentes em

relagdo ao direito a Educag ao Especial de qualldade sem prejuizo de outras

sangoes cabiveis.

Paranagu&/PR, 01 de setembro de 2020.
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