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Procedimento Administrativo n2 MPPR-0103.20.000959-7

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N2 04/2020

DESTINATARIOS:
1 - Ao Excelentissimo Senhor MARCELO ELIAS ROQUE,

Prefeito Municipal de Paranagua.

2 - A llustrissima Senhora BRUNNA HELOUISE MARIN,

Procuradora-Geral do Municipio de Paranagua.

3 - Ao Ilustrissimo Senhor RAUL DA GAMA E SILVA LUCK,

Controlador-Geral do Municipio de Paranagua.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio de seu 6rgio
de execugdo, no uso de suas atribui¢des legais e com fundamento no artigo 127, caput, e
artigo 129, incisos II e III, ambos da Constituicao Federal; artigo 120, incisos II e III, da
Constituicdo do Estado do Parang; artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n.2

8.625/1993; e artigo 58, incisos VII e XII, da Lei Complementar Estadual n.2 85/1999;

CONSIDERANDO que restou instaurado pelo Grupo Especializado na
Protecdo do Patriménio Publico e Combate a Improbidade Administrativa (GEPATRIA) do
Litoral o Procedimento Administrativo n.2 MPPR-0103.20.000959-7, com a finalidade de
acompanhar processo licitatério Concorréncia n? 01/2020, realizado para a reforma e

revitalizagao de quadras poliesportivas no Municipio de Paranagua;
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CONSIDERANDO que a Administracdo Publica Municipal se utilizou do
Sistema de Registro de Precos na Concorréncia Pliblica n? 01/2020, estimando o valor do
certame em R$ 1.847.739,29 (um milh3o, oitocentos e quarenta e sete mil, setecentos e
trinta e nove reais e vinte nove centavos), e com prazo de execucdo de 180 (cento e oitenta)

dias, conforme o edital (itens 02.3 e 09.1.7);

CONSIDERANDO que foi possivel verificar as seguintes ilegalidades na
Concorréncia n? 01/2020: (i) incompatibilidade da utilizacdo do Sistema de Registro de
Pregos com o objeto do certame; (ii) auséncia na licitagdo de estudo técnico, financeiro ou
de pesquisa de mercado que justifique o ndo parcelamento do objeto da licitacdo; (iii)

auséncia na licitagao de justificativa acerca da vedagao da participagdo de consoércio;

CONSIDERANDO que no parecer juridico do certame (fls. 438-450 da

licitagdo), justificou-se a utilizagido do Sistema de Registro de Pregos da seguinte forma:

“(..) no presente caso decidiu-se pela adogdo do Sistema de Registro de
Pregos, a teor do contido no art. 15, inciso 1I, e §3% inciso I, da Lei n®
8.666/93, a qual teve a sua concepgdo idealizada para instrumentalizar, de

forma primaz, as comprar realizadas pela Administracdo Publica.

Em ambito Municipal, o Chefe do Executivo, através do Decreto n? 816/2018,
instituiu o sistema de registro de pregos na realizada da Administragdo, a
fim de procedimentalizar o registro formal de pregos relativos a prestagdo
de servigos e aquisicdo de bens para contratagées futuras, conformando-se o

presente caso, ds hipdteses de utilizagdo do instrumento.

Portanto, salvo melhor juizo, ndo se vislumbra ébice para a realizagéo do
certame: a um, por se tratar da utilizagdo do sistema de registro de precos
para eventual e futura avenga: a dois, por desconsiderar, a priori, a questdo
orcamentdria do érgdo requerente para o exercicio financeiro, sobretudo em
face do respaldo literal da norma federal contida no Decreto n? 7.892, de
23.01.2013, em seu art. 7% §22 bem como no disposto no § 2%, do art. 62 do
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Decreto Municipal n? 816/2018, devendo-se, para tanto, ser comprovada a
reserva de recursos somente quando da celebragdo do futuro e eventual

contrato administrativo.” |

CONSIDERANDO que por meio do oficio n? 780/2020 - SEMEDI, o

Municipio de Paranagua justificou a utilizagdo do instituto da seguinte forma:

“A adogdo do Sistema de Registro de Pregos no presente procedimento
licitatdrio teve sua razdo em virtude das questdes de natureza financeira e
organizagdo da administragdo. Nesse sentido, uma vez que a Secretaria de
Educacgdo ainda aguardava a liberagdo de recursos orgamentdrios para a
execugcdo do objeto, a opgdo pelo SRP se apresentou como a melhor
estratégia para a emissdo das ordens de servico de acordo com a

disponibilizagdo dos recursos, (...)";

CONSIDERANDO que, conforme apontou o préprio parecer juridico sobre
o edital do certame, a Lei 8.666/93, em seu art. 15, previu a possibilidade de utilizagdo do

sistema de registro de precos para compras;

CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n? 816/2018 prevé o cabimento

do Sistema de Registro de Precos nas seguintes hipéteses:

Art. 32 - O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes

hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de

contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida

ou em regime de tarefa;
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I1T - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de

governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragdo. ”

CONSIDERANDO que, nesses moldes, o Sistema de Registro de Precos ndo
¢ compativel com o objeto da Concorréncia 01/2020 (obras publicas para reforma e
revitalizagdo de quadras poliesportivas no Municipio de Paranagua), pois este ndo se
enquadra nas hipoteses do art. 15 da Lei 8.666/93 e em nenhuma das hipdteses previstas
no art. 32 do Decreto Municipal n2 816/2018, nao havendo justifica razoavel para tanto nas

informagdes apresentadas pelo Municipio de Paranagua;

CONSIDERANDO que, além disso, o termo de referéncia realizado na
Concorréncia n? 01/2020 apresentou um conjunto de elementos necessarios e suficientes
que possibilitaram a avaliacdo do custo da obra, a definigdo dos métodos e do prazo de
execuc¢ao. Desta forma, trata-se de um estudo individualizado de cada quadra poliesportiva
que se pretende reformar, de modo que ja estdo exatamente definidas as quantidades de
materiais e servicos que serdo necessarios em cada caso, de modo que a situagdo é

incompativel com o Sistema de Registro de Pregos;
CONSIDERANDO que, nesse sentido é o entendimento do Plenario do TCU:

“E possivel a contratagdo de servicos comuns de engenharia com base em
registro de pregos quando a finalidade é a manutengdo e a conservagdo de
instalagées prediais, em que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira.
Contudo, o sistema de registro de pregos ndo € aplicdvel a contratagdo de
obras, uma vez que nesta situagdo ndo hd demanda de itens isolados, pois os
servigos ndo podem ser dissociados uns dos outros”. (TCU, Acérddo n®

3.605/2014, Plenario.)
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“O sistema de registro de pregos ndo é aplicdvel a contratagdo de obras, pelo
fato de o objeto ndo se enquadrar em nenhuma das hipdteses previstas no
art. 32 do Decreto 7.892/2013 e também porque, na contratagdo de obras,
ndo hd demanda por itens isolados, pois os servicos ndo podem ser

dissociados uns dos outros, ” (TCU, Acérdiao n2 980/2018, Plendrio.)

CONSIDERANDO que os motivos pelos quais a Administragdo, neste caso,
adotou o sistema de registro de pregos estdo relacionado a falta de prévia disponibilidade
de recursos orcamentarios, conforme se pode extrair do oficio n® 780/2020 - SEMEDI, no
trecho ja transcrito acima, sendo que isso contraria normas cogentes que impdem o
adequado planejamento financeiro das despesas da Administragdo, especialmente no que

toca a realizagdo de obras;

CONSIDERANDO que, nesse sentido, assim dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000):

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

[-]

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio; [...]
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CONSIDERANDO que, nesse sentido, assim dispoe a Lei 8.666/93:

Art. 79 As licitagées para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a sequinte seqtiéncia:

§ 29 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

111 - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento
das obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no

exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; |[...]

CONSIDERANDO que, ainda sobre o planejamento financeiro das obras

publicas, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu no seguinte sentido:

"Sumdrio: REPRESENTACAO. RDC PARA CONTRATACAO DAS OBRAS DE
DUPLICACAO DA BR-101. CONSTRUCAO DE TUNEL DUPLO PARA TRAVESSIA
DO MORRO DOS CAVALOS. INDICIOS DE DESCUMPRIMENTO DA LRF
INSUFICIENCIA DE RECURSOS PARA DAR ANDAMENTO ADEQUADO A
OBRA. EXISTENCIA DE OUTROS PROJETOS EM ANDAMENTO NAO
ADEQUADAMENTE ATENDIDOS. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME.
OITIVA. NAO  ACOLHIMENTO DAS  JUSTIFICATIVAS  ADUZIDAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINACOES. CIENCIA A0S
INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO." (Acérddo 502/2017 - PLENARIO; Relator
Min. AUGUSTO SHERMAN; Processo 030.166/2016-0; Data da sessdo:
22/03/2017).

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica Municipal definiu o objeto
da licitagdao como um lote tnico para fins de competi¢ao (clausulas 02.2 e 11.1 do edital),
muito embora esse objeto abranja seis obras publicas (reformas) distintas, a serem

realizadas em bens ptblicos diversos (seis quadras poliesportivas, cada uma situada em
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uma escola municipal diferente), sendo que o edital prevé, inclusive, a emissdo de ordens

de servicos diversas para cada bem publico (cldusula 02.3, parte final);
CONSIDERANDO o que dispde, a esse respeito, a Lei 8.666/93:

Art. 23. [..] § 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragédo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da

competitividade sem perda da economia de escala.

CONSIDERANDO o que dispde a Sumula de jurisprudéncia n? 247 do

Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU 247: “E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo
por prego global, nos editais das licitacées para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a

essa divisibilidade.”

CONSIDERANDO que, ainda sobre essa matéria (parcelamento do objeto

da licita¢do), a Tribunal de Contas da Unifo ja adotou os seguintes entendimentos:

A auséncia de estudo técnico, financeiro, ou de pesquisa de mercado prévios
sobre a pertinéncia de parcelamento de dado objeto, quando esse se revela
possivel, configura, por si s6, afronta ao art. 23, § 1% da Lei 8.666/1993.”
(Acérddo 525/2012 - Plenario) |

Pagina 7 de 11

Grupo Especializado na Protegéo do Patrimdnio Piblico e no Combate & Improbidade Administrativa ~ GEPATRIA do Litoral
Rua Comendador Correia Juinior, 647, Jodo Gualberto, Paranagud/PR
CEP 83.203-560, Telefone n.® (41) 3424-0566, E-mail: gepatria.litoral@mppr.mp.br



GAPRE
Fis n° JO

o 3
MINISTERIO PUBLIG?%

cdo Estado do Pararia.

GEPATRIA / Litoral

“Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a
ser licitado, quando observada a viabiliadade técnica e econémica, cabe ao
administrador publico que desejar licitar um objeto sem parcelamento,
trazer aos autos do processo licitatério o conjunto probatério de que o
parcelamento seria invidvel, Contratos realizados em um sé lote costumam
ter economia de escala, contudo, os ganhos decorrentes da ampliagdo da
concorréncia, ndo raro, igualam ou sobrepujam os decorrentes da economia

de escala.” (Acérddo 1732/2009 - Plenario)

“Quando o objeto da licitagdo for de natureza divisivel, deve ser observada a
obrigatoriedade da admissdo da adjudicagdo por itens e ndo pelo prego
global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com referéncia a itens ou
unidades auténomas. Ao descartar o parcelamento, a instituigdo publica
contratante deve fazer constar do processo licitatdrio o conjunto probatério

de que o parcelamento seria invidvel.” (Acérdao 2407/2006 - Plenério)

CONSIDERANDO que ndo houve no bojo do procedimento licitatério em
questdo a realizagdo de estudo técnico, financeiro ou de pesquisa de mercado que justifique
o proveito na escolha da Administragdo Publica de ndo parcelamento do objeto da
Concorréncia n? 01/2020, sendo que, pelo que se extrai das informagdes apresentadas,
também ndo foram consideradas as feigdes peculiares e possivelmente diversas que
eventuais ganhos de escala poderiam assumir na aquisi¢do de materiais, por um lado, e de

servigos, por outro;

CONSIDERANDO que o edital da Concorréncia Piblica n? 01/2020, em sua

clausula 05.2.6, veda a participagdo de empresas em consércio na licitagio;
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CONSIDERANDO que, em que pese a Administragdo Publica de forma
discricionaria possa decidir acerca da participacdo ou ndo de empresas em consdrcio,
conforme prevé o art. 33 da Lei n® 8666/93, essa decisdo deve ser fundamentada e estar
demonstrada no bojo do procedimento licitatério, pois a vedagdo pode apresentar risco a

competitividade do certame;
CONSIDERANDO que, nesse sentido é a jurisprudéncia do TCU:

A decisdo pela vedagdo de participagdo de consércio de empresas em
licitagdo é discriciondria, porém deve ser devidamente motivada no processo

administrativo.” (Acérdao 3654/2012-Segunda Camara).

CONSIDERANDO que a decisdo pela vedagdo de participagdo de consorcio
ndo estd motivada no bojo do procedimento licitatério e, por meio do oficio n? 780/2020 -
SEMED], o Municipio de Paranagua informou: “(...) a vedagdo da possibilidade de consdrcio

entre as licitantes se trata de postura padronizada adotada pelos editais do municipio”;

CONSIDERANDO que incumbe a autoridade competente anular o
procedimento licitatdrio por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante |
parecer escrito e devidamente fundamentado, ato este que ndo gera obrigacdo de indenizar

(artigo 49 da Lein.2 8.666/93);

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal), e sua violagdo, assim como a agédo
tendente a frustrar a licitude de procedimento licitatério, podera tipificar, a depender das
circunstancias concretas, a pratica de atos de improbidade administrativa, passiveis de
responsabilizacdo, o que inclui a possibilidade de ressarcimento ao Erario e perda da

funcédo publica (Lein.2 8.429/92);
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CONSIDERANDO que do principio constitucional da legalidade decorre o
principio da autotutela, que se trata de poder-dever da Administragdo Publica em controlar
seus proprios atos, anulando-os quando eivados de ilegalidade, na forma do artigo 53 da
Lei n.2 9.784/99 (A Administragcdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s
direitos adquiridos) e Simula 473 do Supremo Tribunal Federal (A administragdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial);

CONSIDERANDO que, pelas ilegalidades apontadas, incumbe a

Administragdo municipal anular o procedimento licitatério Concorréncia n® 01/2020;

CONSIDERANDO que, mesmo com a anulagdo do procedimento licitatério
referido, a Administragdo municipal ainda assim deve tomar as medidas necessarias para
que eventuais avarias e mas condigoes nas quadras poliesportivas municipais nao

coloquem em risco a vida e a saide dos alunos da rede municipal de ensino;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e
constitui func¢do institucional sua zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢io Federal,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia, bem como promover o inquérito civil e
a agao civil publica para a prote¢do do patriménio publico e social, na forma do que

estabelece o artigo 127, caput, e o artigo 129, incisos Il e I1I, ambos da Constitui¢ao Federal;

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA aos destinatarios,

com fundamento no art. 27, paragrafo tnico, IV, da Lei n® 8.625/1993, a fim de:
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a) Recomendar ao Exmo. Prefeito Municipal de Paranagua que declare a

nulidade do procedimento licitatério Concorréncia n? 01/2020, bem como de eventuais

contrata¢des subsequentes a ele relacionadas, em razdo dos fundamentos elencados nesta

Recomendacio;

b) Recomendar a IIma. Procuradora-Geral do Municipio de Paranagua e ao
[Imo. Controlador-Geral do Municipio de Paranagué que se abstenham de executar medidas
que convalidem atos e/ou decisdes administrativas que possam contrariar os termos da

presente Recomendagdo Administrativa.

Fica estabelecido o prazo de 10 {dez) dias tteis, a partir do recebimento

desta, para manifestagdo de cada um dos destinatarios acerca das medidas adotadas para
fiel cumprimento da Recomendacdo, a qual devera ser digitalizada e inserida no Portal
da Transparéncia do Municipio de Paranagud (nos termos do art. 27, paragrafo tnico, 1V,

da Lein?8.625/1993), para conhecimento da populagio.

Datado e assinado digitalmente.

MARCELO Assinado de forma digital

SALOMAO ! por MARCELO SALOMAO
. “CZELUSNIAK:04767181984

CZELUSNIAK:0476 pados: 2020.07.14

7181984 7 15:49:09-03'00"

MARCELO SALOMAO CZELUSNIAK
Promotor de Justica
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