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5. PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE PARANAGUA
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO MPPR-0103.20.000702-1

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA 04/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica adiante assinado, no uso de suas atribuicbes
legais; com fulcro no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, vem EXPEDIR
RECOMENDAGCAO  ADMINISTRATIVA, requisitando  ao

destinatario adequada e imediata divulgagao;

CONSIDERANDO que, de acordo com os artigos 127 e 129,
inciso Il da Constituicdo Federal, o Ministério Publico € instituicdo permanente a qual
incumbe zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigcos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao e promover as

medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal traz a dignidade

humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, lll, d,
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CF) e elenca diversos direitos fundamentais, os quais explicitam e positivam o sistema
de valores materializado pela Constituicado Federal, sdao base de todo o ordenamento
juridico e se afiguram como verdadeiras diretrizes para a interpretacao e

aplicacio de todo o ordenamento juridico;’

CONSIDERANDO que os direitos fundamentais demarcam “uma
obrigagcdo ao Estado de colocar a disposigdao dos individuos prestagbes de natureza
juridica e material”, ou seja, “além dos direitos de prestacédo juridica, temos os direitos

de prestagdo material que visam reduzir desigualdades faticas”;?

CONSIDERANDO que dentre as varias caracteristicas dos
direitos fundamentais esta a EFETIVIDADE que enuncia o dever de o Poder Publico,
em suas acodes, sempre se voltar para o cumprimento destes direitos, que funcionam
como verdadeiros parametros de organizagado e limitagcdo dos poderes constituidos,
representando prestagdes que vinculam os Poderes Publicos, inclusive o Poder
Executivo, conforme ensina o mestre Bernardo Gongalves: “a Administracdo Publica,
em seu sentido mais amplo (....) esta estritamente vinculada a observéncia dos direitos
fundamentais, sob pena de nulidade de seus atos. Ainda, aqueles que atestam a
duvidosa existéncia de um espacgo discricionario para a agdo administrativa, acabam
por reconhecer que dentro desse espago deve-se priorizar o atendimento dos direitos
fundamentais, como elementos necessarios para a concretizacdo do bem e da

finalidade publica”;

CONSIDERANDO que as criangas e adolescentes sao titulares de
todos os direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal e respaldados

pelas demais normas do ordenamento juridico (arts. 3° e 4°, Estatuto da Crianga e do

! GONCALVES, Bernardo. Curso de Direito Constitucional. 9° Ed. Juspodivm. 2017.
2 Idem citag&o anterior.
3 Idem citag&o anterior.
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Adolescente), dentre os quais os direitos a saude, a dignidade, ao respeito, a liberdade
(art. 227, CF), que Ihes devem ser garantidos com ABSOLUTA PRIORIDADE;

CONSIDERANDO que o artigo 3° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente enuncia que as criancas e adolescentes também ¢é assegurada a
protecao integral de seus direitos, inclusive as oportunidades para lhes
possibilitar seu desenvolvimento pessoal em condigoes de dignidade: “Art. 3° A
crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da proteg¢éo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cées de liberdade

e de dignidade”;

CONSIDERANDO que, dessa forma, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, fazendo valer a vontade constitucional, inaugurou a protegao integral no
ordenamento juridico patrio, conferindo as criangas e adolescentes uma protecéo
principioldgica e holistica, compreendida como um conjunto amplo de mecanismos
juridicos voltados & tutela de seus direitos: “Art. 4° E dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e

a convivéncia familiar e comunitaria”.

CONSIDERANDO que decorrem da protecao integral uma série
de principios, dentre os quais o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente, postulado que impde, na analise do caso concreto deve-se sempre
buscar a solugdo que proporcione o maior beneficio possivel para a crianga ou

adolescente, que confira maior concretude aos seus direitos fundamentais;
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CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 131, o Conselho
Tutelar é o 6rgdo encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente: “Art. 131. O Conselho Tutelar e 6rgdo permanente e auténomo, néo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da

crianga e do adolescente, definidos nesta Lei”;

CONSIDERANDO que € atribuicdo do Conselho Tutelar atender
as criangas e adolescentes em situacao de risco e executar suas decisdes, inclusive,
requisitar servigos publicos de saude e previdéncia social — é o que se infere do artigo
136 do Estatuto da Crianga e do Adolescente: “Art. 136. Sao atribuicées do Conselho
Tutelar: | - atender as criancas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts.

98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII; Il - atender e aconselhar
0S pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, | a ViI; Il -
promover a execug¢do de suas decisées, podendo para tanto: a) requisitar servigos
publicos nas dreas de saude, educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e
seguranga; b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes. IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato
que constitua infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou
adolescente; V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; VI -
providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no
art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional; VIl - expedir notifcagées;
VIII - requisitar certidées de nascimento e de obito de crianga ou adolescente quando
necessario; IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orgcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente; X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, §3°, inciso Il, da Constituicdo Federal; XI - representar ao
Ministério Publico para efeito das acoes de perda ou suspenséo do poder familiar, apos

esgotadas as possibilidades de manutengcéo da crianga ou do adolescente junto a
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familia natural. Xl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acbes de divulgagcédo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maustratos
em criangas e adolescentes. Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas atribuigbes, o
Conselho Tutelar entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informagbes sobre os motivos
de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientagdo, o apoio e a

promocgao social da familia”.

CONSIDERANDO que os Conselhos de Direitos sdo 6rgaos
deliberadores e controladores das acbes relacionadas a protecdo da infancia e
juventude, conforme o artigo 88 do Estatuto da Crianga e do Adolescente: “Art. 88. Sdo
diretrizes da politica de atendimento: (...) Il - criagdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente, 6rgdos deliberativos e
controladores das acoes em todos 0s niveis, assegurada a participagcdo popular
paritaria por meio de organizagées representativas, segundo leis federal, estaduais e

municipais”;

CONSIDERANDO que a Organizagao Mundial de Saude
declarou, recentemente, situagido de pandemia do novo coronavirus®, que
culminou na necessidade de reorganizagdo dos servigos publicos e privados
para a adocdao de medidas indispensaveis para prevenir a contaminagao de

pessoas e a disseminagado da COVID-19;

CONSIDERANDO que a situagao atual demanda organizagao
com responsabilidade e seriedade, de modo a acatar as medidas de controle
sanitario sem interromper os indispensaveis atendimentos de protecao das

criangas e dos adolescentes;

https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus
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RECOMENDA

ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do

Adolescente e ao Conselheiro Tutelar de Paranagua:

1. DISCIPLINA E ORGANIZAGAO DOS TRABALHOS

ENQUANTO VIGORAREM AS RESTRICOES REFERENTES A PANDEMIA DO
NOVO CORONAVIRUS

1.a. Que disciplinem, em conjunto e administrativamente, o

atendimento a populagao, contemplando medidas aptas a garantir:

1.a.1. o funcionamento ininterrupto do Conselho Tutelar, em
sistema de rodizio, mantendo o pessoal minimo para assegurar o atendimento,

inclusive em regime de plantéo;

1.a.2. orientagdo e comunicacéo a populacdo quanto as restricdes
dos atendimentos na forma presencial, os quais devem ser reservados,
excepcionalmente, para casos emergenciais, para evitar a aglomeragcao de

pessoas;

1.a.3. priorizar o atendimento via telefone e e-mail, com ampla
divulgacao desta informagdo e dos telefones e enderegos eletrbnicos para a

comunidade;

2. Que adotem medidas preventivas no ambito do érgao visando a

reducdo dos riscos de contaminagdo e propagacao da doenga (insumos para
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higienizacdo e lavagem de maos, para limpeza, manutengcdo de distancia de, no

minimo, um metro, das pessoas que serao atendidas e entre os conselheiros etc);

3. Que organizem e adéquem as rotinas administrativas internas
de trabalho, de modo que as atividades do 6rgado nao sofram descontinuidade (registro
dos atendimentos/ registro de presenca/plantdo/manutencdo de contato com demais

orgaos do sistema de garanta de direitos);

4. Que suspendam reunides e a participacdo em eventos que

impliquem na exposigao a numero elevado de pessoas e aglomeragdes;

5. Que assegurem medidas para a execugdo do trabalho a
distdncia aos Conselhos Tutelares com idade acima de 60 (sessenta) anos,
gestantes, lactantes e aqueles portadores de doengas crénicas que integram o
grupo de risco de mortalidade por COVID-19 (hipertensdo, diabetes, problemas
cardiacos, pulmonares, renais e hepaticos, doengas autoimunes, imunossuprimidos, ou

que utilizem medicamentos que diminuem a imunidade, tais como corticoides);

6. Que assegurem o imediato afastamento de conselheiros
tutelares que apresentem sintomas de febre aliados a sintomas respiratérios
(tosse, falta de ar, dor de garganta e coriza) e o seu encaminhamento ao servigo

de saude;

7. Que orientem a populagao a n&o buscar atendimento presencial
do Conselho Tutelar caso estas ou seus familiares apresentem sintomas de febre
aliados a sintomas respiratérios, casos que deverao ser atendidos, na maior medida
possivel, a distancia, exceto casos urgentes que demandem sindicancias, visitas e

acolhimento, e recomendem o pronto encaminhamento para avaliagao médica;
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8. Que assegurem o atendimento SE FOR NECESSARIO E
URGENTE, das criangas e adolescentes (em situagdo de risco pessoal, acolhidas ou
em vias de acolhimento), que apresentem sintomas, DE MODO A POUPA-LOS NO
MAXIMO A QUALQUER EXPOSICAO A RISCO PELO ALTO PODER DE CONTAGIO
E TRANSMISSAO DO VIRUS, buscando evitar a contaminacdo das demais criangas e

adolescentes, inclusive os ja acolhidos;

Assinala-se o prazo de 05 (cinco) para a regulamentagao
formal dos trabalhos e remessa do documento elaborado ao Ministério Publico e
de outros 05 (cinco) dias para VIABILIZAR A AMPLA DIVULGACAO DAS ACOES
DE ORGANIZACAO PARA A COMUNIDADE, ressalvando-se, desde ja, a
responsabilidade civil e penal atinente, caso ndo se dé o devido cumprimento aos

termos deste documento.

Encaminhe-se a presente Recomendagdo Administrativa ao
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, ao Conselho Tutelar

para cumprimento, bem como ao Prefeito de Paranagua.

OS DESTINATARIOS DEVERAO CONFERIR A PRESENTE A
PUBLICIDADE DEVIDA, COM SUA AMPLA DIVULGAGAO LOCAL, POR TODO O
MEIO DE IMPRESSA POSSIVEL, INCLUSIVE AFIXAGAO NOS EDITAIS DA
PREFEITURA DO MUNICIiPIO E CONSELHO TUTELAR LOCAL.

Paranagua/PR, 26 de marco de 2020.
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