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SIGILOSO

Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para encaminhar a
Recomendagao Administrativa n® 01/2021, para cumprimento.

Frisa-se que o prazo para encaminhamento de resposta a esta
Promotoria de Justica é de 60 (sessenta) dias.

Restringindo-me ao exposto, reitero meus votos de consideragéo e
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
52 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PARANAGUA
DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° MPPR-0103.20.001693-1

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA 01/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
intermédio do Promotor de Justica que adiante subscreve, no
uso de suas atribuicdes legais e com fundamento nos artigos
127, caput e 227 da Constituicao Federal, artigos 1°, 3°, 4°, 86,
88, 214, 260, 260-G, 260-1 e 260-J todos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, os artigos 71 a 74 da Lei Federal n°
4.320/64, Lei Municipal n° 3176/2011 e Decreto Municipal n°
910/2018;

CONSIDERANDO a instauragdo  do  Procedimento
Administrativo n® MPPR-0103.20.001693-1, nessa 5% Promotoria de Justica, com
atribuicao, dentre outras, atinentes a Protegdo aos Direitos das Criancas e dos

Adolescentes, que tem como objeto “Verificar a regularidade na gestdo e na
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aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente de Paranagua’.

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicao
Federal, que dispde que “o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”,

CONSIDERANDO o artigo 227, da Constituicdo da Republica
de 1988, que dispde que € “dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,

violéncia, crueldade e opressao”;

CONSIDERANDO o artigo 1°, do ECA, que consagra que esta
“‘Lei dispbe sobre a protegdo integral a crianga e ao adolescente” emanando tal

principio para interpretagdo das normas voltadas a crianga e ao adolescente;

CONSIDERANDO o artigo 3°, do ECA, que dispée que a
“crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual

e social, em condig¢bes de liberdade e de dignidade”;

CONSIDERANDO o artigo 4°, do ECA, que dispbée que é

‘dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes & vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagédo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria.
Paragrafo dnico. A garantia de prioridade compreende: [...] d) destinagdo
2
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privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegéo a infancia e

a juventude’,

CONSIDERANDO o artigo 86 do ECA, que prevé “A politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos

estados, do Distrito Federal e dos municipios”.

CONSIDERANDO o artigo 88, inciso IV do ECA, que dispde
que “S&o diretrizes da politica de atendimento: [...] IV - manutengdo de fundos
nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos

da crianga e do adolescente”,

CONSIDERANDO o artigo 214 do ECA que estabelece que
“Os valores das multas reverterao ao fundo GERIDO pelo Conselho dos

Direitos da Crianca e do Adolescente do respectivo municipio”,

CONSIDERANDO o artigo 71 da Lei Federal n° 4.320/64, que
dispbée “Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de

normas peculiares de aplicagdo”,

CONSIDERANDO o artigo 72 da Lei Federal n° 4.320/64, que
dispbe “A aplicagéo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais far-se-

a atraves de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais”;

CONSIDERANDO o artigo 73 da Lei Federal n® 4.320/64, que
dispbe “Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do
fundo especial apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo”,

CONSIDERANDO o artigo 74 da Lei Federal n® 4.320/64, que

dispbe “A lei que instituir fundo especial poderé determinar normas peculiares de
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controle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a

competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgéo equivalente”,

CONSIDERANDO o artigo 260, § 1° do ECA, estabelece que
para definir como prioridades a serem atendidas pelo Fundo Municipal dos direitos
da crianca e do adolescente, serdo consideradas as disposi¢ées do Plano Nacional
de Promocgdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a

Convivéncia Familiar e Comunitaria e as do Plano Nacional pela Primeira Infancia;

CONSIDERANDO o artigo 260, § 2° do ECA, que dispbe que
“Os conselhos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianga e do
adolescente fixardo critérios de utilizagédo, por meio de planos de aplicagdo, das
dotagbes subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para
incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de criangas e adolescentes e para
programas de atengdo integral a primeira infdncia em &areas de maior caréncia

socioeconémica e em situagdes de calamidade”;

CONSIDERANDO o artigo 260, § 4° do ECA que prevé que “O
Ministério Publico determinara em cada comarca a forma de fiscalizagdo da
aplicagdo, pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, dos

incentivos fiscais referidos neste artigo”;

CONSIDERANDO o artigo 260-G do ECA que estabelecem os
deveres dos responsaveis pela administragdo das contas do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, sendo eles: “l - manter conta bancaria
especifica destinada exclusivamente a gerir os recursos do Fundo; Il - manter
controle das doagébes recebidas; e Ill - informar anualmente a Secretaria da
Receita Federal do Brasil as doagbes recebidas més a més, identificando os
seguintes dados por doador: a) nome, CNPJ ou CPF; b) valor doado, especificando

se a doagéo foi em espécie ou em bens”;

CONSIDERANDO ainda as disposi¢oes do artigo 260-1 do ECA
que estabelece o dever de divulgagédo, pelo Conselho Municipal dos Direitos da

4




do Estaclo do Paranda

52 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PARANAGUA

Crianga e do Adolescente, a comunidade: “/ - o calendéario de suas reunides; Il — as
acbes prioritarias para aplicagdo das politicas de atendimento a crianga e ao
adolescente; Il - os requisitos para a apresentagdo de projetos a serem
beneficiados com recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente
nacional, estaduais, distrital ou municipais; IV - a relagéo dos projetos aprovados em
cada ano-calendario e o valor dos recursos previstos para implementagdo das
acbes, por projeto; V - o total dos recursos recebidos e a respectiva destinagdo, por
projeto atendido, inclusive com cadastramento na base de dados do Sistema de
Informagdes sobre a Infdncia e a Adolescéncia;, e VI - a avaliagdo dos resultados
dos projetos beneficiados com recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do

Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais”,

CONSIDERANDO o contido no artigo 260-J do ECA, que prevé
‘O Ministério Publico determinara, em cada Comarca, a forma de fiscalizagdo da
aplicagdo dos incentivos fiscais referidos no art. 260 desta Lei. Paragrafo unico. O

descumprimento do disposto _nos arts. 260-G e 260-1 sujeitaréa os infratores a

responder por agéo judicial proposta pelo Ministério Publico, que podera atuar de
oficio, a requerimento ou representagédo de qualquer cidaddo”;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n° 3176/2011, que dispde
sobre a Politica Municipal de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente,
lei essa, inclusive, que criou o Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia — FMIA, e
que indicou que o fundo sera gerido e administrado pelo Conselho Municipal dos

Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme artigo 27.

CONSIDERANDO a Lei Municipal n° 3176/2011, em seu
artigo 9°, inciso XVII, prevé que “Séo fungdes do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente: [...] XVII - gerir seu respectivo fundo, mediante

aprovagéo e deliberagdo de planos de aplicagdo”;

CONSIDERANDO o teor do Decreto Municipal n° 910/2018,

que Regulamenta o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
FMIA,;
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CONSIDERANDO o artigo 3° do Decreto Municipal n°
910/2018, que dispde “O Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
se subordinara operacionalmente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, na
forma da Lei Municipal n® 3.176/2011, e se vinculara ao Conselho Municipal dos

Direitos da Crianga e do Adolescente”,;

CONSIDERANDO o artigo 4° do Decreto Municipal n°
910/2018, que dispde “O Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
sera gerido pelo CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Paragrafo unico.
O Secretario Municipal de Assisténcia Social tera por responsabilidade cumprir as
deliberagbes do CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, no que atine a liberagdo ou aplicagdo dos recursos do FMIA, em
conformidade com o Plano Municipal de Aplicagdo dos Recursos do Fundo

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente”.

CONSIDERANDO o artigo 5° do Decreto Municipal n°
910/2018, que dispbe “Cabe ao CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, em relagdo ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, sem prejuizo das demais atribuigbes e responsabilidades legais,
nos moldes preconizados na Lei Municipal n° 3.176/2011: [...] XVII - gerir seu

respectivo fundo, mediante aprovagéo e deliberagéo de planos de aplicagéo”;

CONSIDERANDO o artigo 6° do decreto municipal n°
910/2018, contrariamente as disposi¢cdes do ECA e da Lei Municipal n° 3176/2011
prevé que “séo atribuigbes do secretario municipal de assisténcia social, no dmbito
das atividades atinentes ao fundo municipal dos direitos da crianga e do adolescente
- fmia: [...] vii - exercer a fung&o de gestor do fundo municipal dos direitos da crianga
e do adolescente”.

CONSIDERANDO o artigo 7° do Decreto Municipal n°
910/2018, contrariamente as disposicées do ECA e da Lei Municipal n° 3176/2011

prevé que “Cabera ao Secretédrio Municipal de Assisténcia Social, com supedaneo
6
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em suas atribuigbes estatutarias e legais, a designagdo de servidor municipal de
nivel superior, integrante do Grupo Ocupacional "H", o qual funcionara como Gestor
do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescentes”, estabelecendo

ainda diversas atribuicdes do Gestor.

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a
defesa dos direitos assegurados na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente sempre que necessario for para assegurar a efetivacao e o respeito

aos direitos da Crianga e do Adolescente;

RESOLVE RECOMENDAR

1. Ao CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA INFANCIA
E JUVENTUDE, representado pelo seu Presidente, o Sr. PETERSON STYVE
FALANGA, & SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, na pessoa da Sra.
Secretaria Municipal GISELE CRISTINA DA SILVA e ao MUNICIPIO DE
PARANAGUA, representado pelo Sr. Prefeito MARCELO ELIAS ROQUE:

1.1. a OBRIGAGAO DE FAZER consistente da realizacdo de
medidas para que o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente SEJA GERIDO pelo CONSELHO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA INFANCIA E JUVENTUDE, aos moldes do
artigo 214 do Estatuto da Crianca e do adolescente e as
disposi¢des da Lei Municipal n° 3176/2011.

Ressalte-se que a execucdo das suas decisoes é de atribuicao
da Secretaria Municipal ao qual o aludido Conselho esta

vinculado, pois o CMDCA é um o6rgao deliberador, todavia, a
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execucgao estara atrelada a referida Secretaria, uma vez que o

Fundo nao dispde de personalidade juridica;

1.2. a OBRIGAGAO DE FAZER consistente na adogdo de
medidas para que o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, que atualmente possui 6 (seis) contas a ele

vinculadas, passe a ter apenas uma conta bancaria

especifica destinada exclusivamente a gerir os recursos do

Fundo, seja para facilitar o controle das doagdes recebidas e a
destinagao de tais valores, como também para dar atendimento

ao disposto no artigo 260-G, inciso | do ECA;

1.3. a OBRIGAGAO DE FAZER consistente na indicagao do
CNPJ do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - e nao o CNPJ do Municipio de Paranagua -,
quando houver a necessidade da elaboragéo da Declaragao de
Beneficios Fiscais (DBF) a Receita Federal do Brasil, para fins
de informacao anual das doagdes recebidas no ano anterior a

entrega.

2. Ao MUNICIPIO DE PARANAGUA, representado pelo Sr.
Prefeito MARCELO ELIAS ROQUE a OBRIGAGAO DE FAZER consistente na
REVOGAGAO das disposicdes do Decreto Municipal n® 910/2018 que atribuem a

Secretaria Municipal de Assisténcia Social o encargo de Gestor do Fundo Municipal

dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FMIA, mais precisamente os artigos 6° e

7°, tendo em vista que contrarias as previsées do ECA, da Lei Municipal n°
3176/2011 e do proprio Decreto Municipal n° 910/2018, conforme explanacéo
alhures.

3. Assinala-se o prazo de 60 (sessenta) dias para que os

destinatarios informarem e comprovarem o atendimento ou n&o da recomendagao.
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Alerta-se, desde logo, que eventual descumprimento da presente
recomendacao podera importar na tomada das medidas administrativas e judiciais
cabiveis, inclusive no sentido de apuragdo de responsabilidades civil, administrativa
e criminal dos agentes publicos, que, por agdo ou omisséo, violarem ou permitirem a
violagdo dos direitos das criangas e adolescentes, sem prejuizo de outras sangoes

cabiveis.

Paranagua/PR, 15 de fevereiro de 2021.
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