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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA 03/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio da 2@
Promotoria de Justica da Comarca de Paranagua/PR, no exercicio de suas atribuigdes
constitucionais e legais, com fundamento no artigo 129, incisos Il e Ill, da Constituigéo
Federal; nos artigos 25, inciso IV, e 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93 (Lei
Orgéanica Nacional do Ministério Publico) e artigo 58, inciso |, alinea “a”, e inciso IV, da Lei

Complementar n°® 85/99 (Lei Organica do Ministério Publico do Parand);

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e
futuras geragbes, e que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados (artigo 225, caput e §3°, da
Constituicéo Federal);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal elegeu, dentre outros
espagos territoriais brasileiros, a Mata Atlantica como patriménio nacional, condicionando sua
utilizagcdo a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais,

observando os requisitos estabelecidos em lei (artigo 225, §4°);

CONSIDERANDO que a Mata Atlantica se estendia originalmente por cerca
de 1.300.000 km? do territério brasileiro, e que atualmente os remanescentes primarios e em
estagio médio e avangado de regeneragdo estdo reduzidos a apenas 7,84% da cobertura
florestal original, correspondente a aproximadamente 100.000 km?, transformando o Bioma

da Mata Atlantica no segundo mais ameagado de extingdo do mundo®;

CONSIDERANDO que a Lei n° 11.428/2006 dispde sobre a utilizagéo,
protecdo, conservagdo e regeneragcdo da vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica,

consideradas como sendo as formagdes florestais nativas e ecossistemas associados, em

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 28. ed. rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: JusPodivm, 2022, p. 822.
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estagio primario e nos estéagios secundario inicial, médio e avangado de regeneragéo (artigos
1° e 2°);

CONSIDERANDO que a definigdo de vegetagdo primaria e de vegetagéo
secundaria nos estagios avangado, médio e inicial de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica
compete ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (artigo 4°, da Lei n° 11.429/2006), e, no
Estado do Parana, é feita pela Resolugdo CONAMA n° 02/1994,

CONSIDERANDO que a “vegetagdo primadria ou a vegetagcio secundaria

em_qualquer estagio de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica ndo perderdo esta

classificacio nos casos de incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo de

intervencio nio autorizagdo ou nio licenciada” (artigo 5°, da Lei n° 11.428/2006);

CONSIDERANDO que a “protegdo e a utilizagdo do Bioma Mata Atlantica
tém por objetivo geral o desenvolvimento sustentével e, por objetivos especificos, a
salvaguarda da biodiversidade, da satide humana, dos valores paisagisticos, estéticos e
turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social’, devendo também ser observados “os
principios da fungdo socioambiental da propriedade, da equidade intergeracional, da
prevencgdo, da precaugdo, do usudrio-pagador, da transparéncia das informagdes e atos, da
gestdo democratica, da celeridade procedimental, da gratuidade dos servigos administrativos
prestados ao pequeno produtor rural e as populagdes tradicionais e do respeito ao direito de
propriedade” (artigo 6° e paragrafo Unico, da Lei n° 11.428/2006);

CONSIDERANDO que o “corte, a supressédo e a exploragéo da vegetagao
do Bioma Mata Atlantica far-se-do de maneira diferenciada, conforme se trate de vegetagao
primaria ou secundaria, nesta Ultima levando-se em conta o estagio de regeneragéo’,
competindo ao poder publico fomentar o enriquecimento ecolégico do Bioma (artigos 8° e 10,
da Lei n° 11.428/2006);

CONSIDERANDO que “a supressao de vegetagdo primaria e secundaria no
estagio avangado de regeneragdo somente podera ser autorizada em caso de utilidade
publica, sendo que a vegetagdo secunddria em estagio médio de regeneragéo podera ser

suprimida nos casos de utilidade publica e interesse social, em todos os casos devidamente
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caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto” (artigo 14, da Lei n°
11.428/2006);

CONSIDERANDO que o corte e a supressao de vegetagdo primaria ou nos
estagios avangado e médio de regeneracédo do Bioma Mata Atlantica ficam vedados quando
o proprietario ou o posseiro ndo cumprir os dispositivos da legislagdo ambiental, e quando a
vegetacdo abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de extingdo e a
intervencdo ou o parcelamento puserem em risco a sobrevivéncia dessas espécies; quando
exercer a funcdo de protecdo de mananciais ou de prevencgédo e controle de erosdo; quando
formar corredores entre remanescentes de vegetagdo primaria ou secundaria em estagio
avancado de regeneracgdo; quando proteger o entorno das unidades de conservagédo; ou
quando possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos 6rgdos executivos
competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (artigo 11, incisos | e I, da Lei n°
11.428/2006);

CONSIDERANDO que “é vedada a supressdo de vegetagdo primaria do
Bioma Mata Atlantica, para fins de loteamento ou edificagdo, nas regides metropolitanas e
areas urbanas consideradas como tal em lei especifica, aplicando-se a supressdo da
vegetagdo secundaria em estagio avancado de regeneracdo” as restricdes previstas na Lei
n° 11.428/2006 (artigo 30);

CONSIDERANDO que “nas regides metropolitanas e dreas urbanas, assim
consideradas em lei, o parcelamento do solo para fins de loteamento ou qualquer edificagédo
em area de vegetagdo secundaria, em estagio médio de regeneragdo, do Bioma Mata
Atlantica, devem obedecer ao disposto no Plano Diretor do Municipio e demais normas
aplicaveis, e dependerédo de prévia autorizagdo do 6rgao estadual competente”, ressalvado o
disposto nos artigos 11, 12 e 17 da Lei n° 11.428/2006 (artigo 31);

CONSIDERANDO que o corte ou a supressao de vegetagao primaria ou

secundaria nos estagios médio ou avangado de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica,

autorizados pela Lei n° 11.428/2006, “ficam condicionados a compensacdo ambiental,

na forma da destinagdo de area equivalente a extensao da area desmatada, com as mesmas

caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma
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microbacia hidrogréfica”, e, nos casos previstos nos artigos 30 e 31 do referido diploma

normativo, em &reas localizadas no mesmo Municipio ou regido metropolitana (artigo 17);

CONSIDERANDO que, verificada pelo 6rgdo ambiental a impossibilidade
da compensagdo ambiental, serd exigida a reposicédo florestal, com espécies nativas, em
area equivalente a desmatada, na mesma bacia hidrogréfica, e, sempre que possivel, na

mesma microbacia hidrografica, sendo vedada a compensagio ambiental nos casos de

corte ou supresséo ilegais (artigo 17, §§1° e 2°, da Lei n° 11.428/2006);

CONSIDERANDO que, no ambito do Municipio de Paranagua/PR, a Lei
Complementar Municipal n° 302/2022 prevé que o Conselho Municipal do Meio Ambiente tem
“a finalidade de assessorar, estudar e propor as diretrizes politicas governamentais para o
meio ambiente, deliberar no &mbito de sua competéncia sobre os recursos em processos
administrativos, normas e padrdes relativos ao meio ambiente” (artigo 12);

CONSIDERANDO que ao Conselho Municipal do Meio Ambiente de
Paranagua compete, dentre outras atribuicdes, estabelecer normas e padrées de protegdo,
conservagao, recuperagdo e melhoria do meio ambiente (artigo 13, inciso I, da Lei
Complementar Municipal n° 302/2022);

CONSIDERANDO que o Conselho Municipal do Meio Ambiente de
Paranagud, por ocasido da 1462 reunido ordindria, realizada em 28 de junho de 2022,
aprovou por maioria de seus conselheiros, ressalvadas algumas abstencées, a Resolugéo n°
01/2022, estabelecendo critérios para a regularizagdo ambiental decorrente de supressao
nao autorizada, em imdveis localizados na zona urbana do Municipio de Parana, de
vegetacao primaria e secundaria nos estagios médio ou avancado de regeneragéo do Bioma
Mata Atlantica;

CONSIDERANDO que o artigo 1° do referido ato normativo prevé que “o
corte ou a supressdo ndo autorizada de vegetagdo secundaria nos estagios médio ou
avangado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, em areas urbanas deste Municipio, sédo
passiveis de regularizagdo ambiental, desde que haja a compensac&o ambiental na forma de
destinagdo de area equivalente ao dobro da area desmatada™:
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CONSIDERANDO que, portanto, a Resolugdo n° 01/2022 do Conselho
Municipal do Meio Ambiente de Paranagua viola expressa previsdo legal, porquanto permite
a compensac@o ambiental decorrente de supressdo ilegal de vegetagdo primaria e
secundaria nos estagios médio ou avangado de regeneragéo do Bioma Mata Atlantica, ao
passo que a Lei n° 11.428/2006 veda categoricamente tal possibilidade, em seu artigo 17,
§2°

CONSIDERANDO que a Resolugdo n° 01/2022 do Conselho Municipal do
Meio Ambiente de Paranagua representa manifesto retrocesso em matéria de protegéo ao
meio ambiente, pois permite aos infratores ambientais se furtar da reparagédo precipua do
dano ambiental na forma de sua restauragdo natural, sem exigir a prévia averiguagdo da
impossibilidade fatica desta, estendendo-lhes instrumento destinado, em regra, as situacdes

de supresséo vegetais devidamente autorizadas pelos érgéos ambientais competentes:

CONSIDERANDO que consubstancia competéncia concorrente da Uniso,
dos Estados, do Distrito Federal e do Municipio, este nos limites do interesse local, legislar
sobre florestas, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais e protegédo

ao meio ambiente (artigos 24, inciso VI e 30, inciso I, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que os atos normativos editados pela municipalidade
devem o ser em consonancia com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados,
bem como ndo podem caracterizar regressao a protecdo ambiental, pois “a tutela juridica
ambiental — tanto sob a perspectiva constitucional quanto infraconstitucional — deve operar de
modo progressivo no ambito das relagdes sdcio ambientais, a fim de ampliar a qualidade de
vida existente hoje e atender padrées cada vez mais rigorosos de tutela da dignidade da
pessoa humana, ndo admitindo o retrocesso, em termos faticos e normativos, a um nivel de
protecao inferior & aquele verificado hoje"?;

CONSIDERANDO, assim, que a Resolugdo n° 01/2022 do Conselho
Municipal do Meio Ambiente de Paranagus, por violar expressa disposicdo legal e

2 SARLET, Ingo Wolfang; FENSTERFEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 201 4,
p. 195.



MINISTERIO PU

do Esta

22 Promotoria de Justiga da Comarc

representar retrocesso da proteg&o ambiental estabelecida pela ordem juridica comstitdGional

e infraconstitucional, é nula, dela ndo advindo nenhum efeito fatico ou juridico;

CONSIDERANDO que “a administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial” (simula 473 do Supremo Tribunal
Federal);

CONSIDERANDO que, no exercicio de seu poder de autotutela, a
Administragé@o Publica possui o poder-dever de anular seus atos ilegais, inclusive de oficio,
ndo havendo faculdade ao administrador, pois nao & licito que “deixe de efetivar a retirada do
ato em desconformidade com o ordenamento juridico, ainda que ndo tenha sido provocado
por nenhum interessado™ (artigo 53, da Lei n°® 9.784/1 999%);

CONSIDERANDO que a Resolugdo n° 01/2022 do Conselho Municipal do
Meio Ambiente de Paranagua estd sendo efetivamente aplicada pelo Municipio de
Paranagua como fundamento para formalizagdo de Termo de Ajustamento de Conduta para
possibilitar a compensagdo ambiental em casos de supress&o ilegal de vegetagdo nativa
secundaria em estagio médio e avangado de regeneragé@o, a exemplo das informacdes
veiculadas no bojo da Agéo Penal n° 0002285-77.2022.8.16.0129;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n° 01/2022 do Conselho Municipal do
Meio Ambiente de Paranagua foi editada em um passado recente (junho de 2022), de modo
que nao ha que se falar no implemento do prazo de cinco anos para a Administragdo Publica
rever seus atos que sejam favoraveis a particulares, previsto no artigo 54, da Lei n°
9.784/1999°

3 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 11. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Juspodivm,
2023, p. 98.

4 Lei n° 9.784/1999. Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

5 Lei n°® 9.784/1999. Art. 54. O direito da Administraggo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.
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CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de
recomendagdes, visando ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe
promover, fixando prazo razoavel para a adogéo das providéncias cabiveis, atuando como
instrumento de preveng&o de responsabilidades ou corregoes de condutas (artigo 107, do Ato
Conjunto n° 001/2019 da PGJ/CGMP);

CONSIDERANDO que a Recomendagdo Administrativa é um importante
instrumento de que dispbe o Ministério Publico para ver respeitado o ordenamento juridico,
sem que haja a necessidade da judicializagdo de eventuais conflitos, alertando seus

destinatarios sobre a existéncia de normas vigentes e da necessidade de sua observancia;

RECOMENDA

1) Ao Presidente, Sr. Diego Delfino, e aos demais Membors do Conselho
Municipal do Meio Ambiente de Paranagua, ou a quem lhes suceder ou representar, que
em cumprimento as disposigdes constitucionais e legais acima mencionadas, e em vista das
circunstancias ora apuradas no tocante a aplicagéo de ato normativo ilegal, no ambito de
suas atribuigées:

a) anulem a Resolugdo n° 01/2022 do Conselho Municipal do Meio
Ambiente de Paranagua.

2) Ao Secretéario Municipal de Meio Ambiente, Sr. Diego Delfino, ou a
quem lhe suceder ou representar, que em cumprimento as disposi¢des constitucionais e
legais acima mencionadas, e em vista das circunstancias ora apuradas no tocante a

aplicag&o de ato normativo ilegal, no &mbito de sua atribuicao:

b) anule todos os termos de ajustamento de conduta firmados com
infratores ambientais tendo como embasamento a Resolugdo n° 01/2022 do Conselho
Municipal do Meio Ambiente de Paranagu; e,

c) adote, a partir da anulagdo dos termos de ajustamento de conduta
firmados, as medidas cabiveis para a efetiva responsabilizagéo dos infratores e a reparacgéo

integral do dano ambiental, com fulcro nas normas ambientais vigentes.
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Ainda, o Ministério Publico do Estado do Parana regl]i’sité, com amparo no
artigo 27, paragrafo tnico, inciso 1V, da Lei n° 8.625/1993, que os destinatarios encaminhem,
no prazo de 30 (trinta) dias corridos, sob pena de adogdo das providéncias extrajudiciais e
judiciais aplicaveis a espécie, resposta por escrito informando sobre o acatamento ou nio da
presente Recomendacdo Administrativa e quanto as agdes concretas adotadas em prol de
seu fiel cumprimento, em especial, o resultado da votagdo do Conselho Municipal do Meio
Ambiente de Paranagué sobre o normativo discutido e a realizag&o, pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, de levantamento de todos os termos de ajustamento de conduta firmados
com base na Resolugdo COMMA n° 01/2022 e os encaminhamentos a eles dados, apés a
anulagéo, para fins de reparagdo integral do dano ambiental, com fulcro nas normas
ambientais vigentes.

Paranagua/PR, 22 de maio de 2023.
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