MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
42 Promotoria de Justica da Comarca de Paranagua/PR

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 08/2024

Procedimento Administrativo n. MPPR-0103.19.001184-3

Assunto: Diretrizes aos servidores da rede municipal de saude do Municipio de
Paranagua/PR, com o propdsito de assegurar a prestagao de atendimentos urbanos, éticos e

profissionais aos usuarios do sistema publico de saude.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, pela Promotora de
Justica que esta subscreve, com fundamento nos arts. 107 e seguintes do Ato Conjunto
001/2019-PGJ/CGMP,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituigho permanente,
essencial a funcédo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesse sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da

Constituicao da Republica);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico possui a atribuicdo de “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia” (art.

129, inc. Il, da Constituicido da Republica);

CONSIDERANDO que ¢é facultado ao Ministério Publico expedir
recomendagdo administrativa aos 6rgdos da Administracdo Publica, requisitando ao
destinatario adequada e imediata divulgacao (art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.
8.625/93);
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CONSIDERANDO o art. 2° da Lei Complementar Estadual n. 85/99, que
reforca as fungbes do Ministério Publico, previstas na Constituicdo da Republica,

Constituigao do Estadio do Parana e na Lei Organica Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO o que preceitua a Lei Federal n° 8.080/1990, que organiza
o Sistema Unico de Saude (SUS) e define a vigilancia sanitaria como a responsavel por
promover o controle de fatores que possam afetar a saude, sendo seu dever a fiscalizagao
dos ambientes e servicos de saude, incluindo instituicbes de acolhimento, como as

comunidades terapéuticas;

CONSIDERANDO o teor da Resolugao n°® 29/2011 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que regulamenta o funcionamento das comunidades
terapéuticas e define padrbes técnicos e sanitarios minimos a serem observados, como a
adequada gestdo de medicamentos, a qualidade da alimentagdo e as condi¢gdes sanitarias

das instalagdes, visando a seguranga e bem-estar dos residentes;

CONSIDERANDO o Decreto n® 7.508/2011, que regulamenta a Lei n°
8.080/1990, reforgando a importancia da vigilancia sanitaria em garantir a seguranca e a
qualidade dos servigos prestados pelas instituicdes de saude, o que inclui a fiscalizagao das
comunidades terapéuticas para a observancia das normas de seguranga, higiene e

promog¢ao da saude;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Municipal n°® 3656, de 24 de abril de
2017, que regula as atividades de fiscalizagao e controle exercidas pela Vigilancia Sanitaria
no municipio de Paranagua, com o objetivo de garantir a defesa da saude publica e a

observancia das normas sanitarias;

CONSIDERANDO o disposto no art. 201 da Lei Municipal n°® 3656, de 24 de
abril de 2017, que prevé a competéncia da Vigilancia Sanitaria para promover inspecoes e
fiscalizagbes sanitarias, inclusive, expedir intimagdes, lavrar autos de infragdo bem como a

instauracao de processo administrativo sanitario;
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CONSIDERANDO que o poder de policia administrativa da Vigilancia
Sanitaria visa proteger a saude coletiva, prevenindo riscos decorrentes de atividades que
possam comprometer o bem-estar da populagdo, além de garantir a seguranga nos

estabelecimentos e servigos de interesse a saude;

CONSIDERANDO que a fiscalizagdo sanitaria € uma atribuicdo essencial
para assegurar a conformidade dos estabelecimentos com os requisitos de higiene,
segurancga alimentar, controle de zoonoses e demais questdes sanitarias, sendo, portanto,

um instrumento fundamental para a preservagao da saude publica no municipio;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir o cumprimento rigoroso das
normas de vigilancia sanitaria, principalmente em relacdo a comercializagdo de alimentos,
funcionamento de estabelecimentos de saude, manipulacdo de medicamentos, controle de

vetores e substancias que possam impactar a saude coletiva;

CONSIDERANDO que a inobservancia das normas sanitarias pode acarretar
graves prejuizos a saude publica, com o risco de disseminagao de doengas e outros agravos
a saude da populagao, o que impde uma agao preventiva e corretiva continua por parte dos

orgaos competentes;

CONSIDERANDO a responsabilidade administrativa da Secretaria Municipal
de Saude em supervisionar e garantir a efetividade das ag¢des de vigilancia sanitaria,
proporcionando aos agentes de fiscalizagdo as condi¢gdes adequadas para o desempenho de

suas atividades;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 107 do Ato Conjunto n°
001/2019-PGJ/CGMP, a “Recomendacao € instrumento de atuagéo extrajudicial do Ministério
Publico, sem carater coercitivo, por intermédio do qual se expde, em ato formal, razbes
faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de propor ao destinatario a

adocao de providéncias, omissivas ou comissivas, tendentes a cessar a lesdo ou ameacga de
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lesdo a direitos objeto de tutela pelo Ministério Publico, atuando, também, como instrumento

de prevencao de responsabilidades ou corregdo de condutas”; RESOLVE expedir a presente

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

A Excelentissima Senhora Secretaria Municipal de Saude de Paranagua

(SEMSA), Sra. Ligia Regina Cordeiro ou a quem lhe suceder, para que:

1. Que a Secretaria de Saude do Municipio de Paranagua assegure que a
Vigilancia Sanitaria exerga plenamente o seu poder de policia administrativa, conforme
previsto na Lei Municipal n°® 3656/2017, com a devida atengdo as diretrizes que regulam a

fiscalizagdo das atividades e estabelecimentos sujeitos a vigilancia sanitaria;

2. Que, com base no exercicio do poder de policia administrativa, sejam
envidados esforgcos no sentido de assegurar que a Vigilancia Sanitaria deste Municipio
proceda a devida fiscalizacdo das medidas a serem implementadas pela Comunidade
Terapéutica Jovem Betel, nos pontos que |he competem, conforme delineado na
Recomendagdo Administrativa n.° 06/2024, a qual elencou as seguintes providéncias a

serem observadas por referida entidade:

1. Cessar imediatamente a pratica de isolamento fisico dos acolhidos,
assegurando a liberdade de convivio social e o respeito as diretrizes

terapéuticas que priorizam a reinsergdo social;

2. Nomear um responsavel técnico habilitado e com formagéo
compativel para supervisionar todas as atividades terapéuticas e
sanitarias, conforme exigido pela RDC ANVISA n.° 29/2011, garantindo
que o0s acolhidos recebam o tratamento adequado sob supervisdo

profissional;
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3. Substituir o monitor nado qualificado responsavel pela
administragdo de medicamentos por um profissional da area de saude
devidamente capacitado e habilitado, garantindo a correta administragdo

de medicamentos e o acompanhamento terapéutico;

4. Contratar uma equipe de recursos humanos qualificada,
composta por profissionais de saude, assistentes sociais, psicologos e
outros especialistas, conforme a necessidade do tratamento,
assegurando o desenvolvimento de programas adequados de

acompanhamento e reabilitagdo;

5. Regularizar as atividades laborais dos acolhidos, limitando a
participagcdo voluntaria dos mesmos nas atividades de manutencgéo, de
modo que néo haja exploragdo de trabalho e que as atividades sejam
supervisionadas e integradas ao processo terapéutico, com foco no

desenvolvimento pessoal e social;

6. Elaborar um plano de saneamento para a eliminagdo imediata do
buraco ou fossa negra a céu aberto, substituindo-o por um sistema de
esgotamento sanitario adequado, conforme as normas ambientais e

sanitarias, a fim de garantir a sequranga e higiene do espaco;

7. Instituir o Plano Individual de Atendimento (PIA) e garantir o
registro adequado de todas as atividades e agbes realizadas com cada
acolhido, de forma a acompanhar o progresso terapéutico e fornecer

dados para ajustes e adequagbes no tratamento;

8. Realizar avaliag6es médicas periddicas de todos os acolhidos, com
planejamento de saude continuo, garantindo que todos recebam o
acompanhamento necessario e emergencial, quando aplicavel, para

assegurar sua saude fisica e mental durante todo o tratamento.

9. Obtenha a Licenca Ambiental apropriada para operar em area rural,

regularizando-se perante os 0Orgdos competentes, assegurando o
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cumprimento das normas ambientais aplicaveis, tanto no que se refere
ao local de instalagdo quanto a gestdo de residuos e as atividades

realizadas, de forma a garantir a conformidade ambiental da institui¢éo.

REGISTRE-SE e PUBLIQUE-SE, pelos meios disponiveis de divulgagdo no
ambito do Ministério Publico, bem como com afixagdo desta Recomendacado no quadro de

aviso no atrio da Promotoria de Justi¢ca e divulgagdo nos meios de comunicagao locais.

Assinalo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para informar quanto as
medidas tomadas, a contar do recebimento, para que a destinataria se manifeste sobre o
acatamento da presente recomendacgao, com especial destaque para colaboragado que se faz
necessaria entre os érgéos solicitados para enfrentamento da situagédo, devendo encaminhar
a esta Promotoria de Justica, por ocasido da resposta, atravées do e-mail

paranagua.4prom@mppr.mp.br as medidas adotadas e documentacao habil a provar o seu
fiel cumprimento.

Consigne-se que os atos administrativos realizados sem a observancia, pelo
menos, do disposto acima, podem ser considerados irregulares, sujeitando, portanto, seus
ordenadores, responsaveis e corresponsaveis as sangdes civis, administrativas e penais

cabiveis.

Paranagua, 09 de outubro de 2024.
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