MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROMOTORIA ELEITORAL DA 5* ZONAL ELEITORAL DE PARANAGUA/PR

Procedimento Administrativo n. MPPR-0103.24.000328-7

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N. 001/2024

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio de sua Promotora Eleitoral
abaixo assinada, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais (artigos 14, §9°, caput, art. 129, I, Il e IX),
legais (art. 6° XX, da LC n. 75/1993 c/c artigo 27, inciso IV, da Lei n. 8.625/1993 e art. 73, |, da Lei n. 9.504/1997)
e regulamentares (art. 15, da Resolugdo n. 23/2007, CNMP);

CONSIDERANDO que o Ministério Ptblico, nos termos do art. 127 da Constituicdo da
Reptblica, € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, devendo para tanto
proceder o acompanhamento de todas as fases do processo eleitoral (art. 72 da LC n. 75/1993);

CONSIDERANDO que dentre suas atribuicdes legais esta a de expedir recomendacdes
visando a melhoria dos servigos publicos de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover (art. 6°, inciso XX, da LC 75/1993);

CONSIDERANDO que o art. 14, §9°, CR estabelece como condigdo para a normalidade
e legitimidade do regime democratico eleitoral a inexisténcia de qualquer conduta que possa caracterizar-se como
abuso de poder politico, econdmico ou a pratica de qualquer das condutas vedadas aos agentes ptiblicos em ano

eleitoral;

CONSIDERANDO a proximidade das Eleiges Municipais de 2024 e as diversas leis
eleitorais que proibem condutas aos agentes publicos, especialmente para garantir a igualdade de oportunidades

entre pré-candidatos e candidatos, bem como a lisura do pleito;

CONSIDERANDO que é agente publico, para os efeitos da Lei das Eleicbes, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracéo, por eleicdo, nomeacédo, designacdo, contratacdo ou
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qualguer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos érgdos ou entidades da
administracdo publica direta, indireta, ou fundacional (art. 73, § 1°), RESOLVE expedir a presente

RECOMENDAGAOQ ADMINISTRATIVA

Aos AGENTES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PARANAGUA, para a observancia as proibicdes
previstas na Lei n. 9.504/97 (Lei das Eleicdes), dentre elas:

a) proibida, no ano em que se realizar eleicdo, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou

beneficios por parte da Administracdo Pdblica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de

emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orcamentdria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e

administrativa (art. 73, § 10);

b) proibido ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens mdveis
ou_imoveis pertencentes & administracéo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos

Territdrios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convencao partidaria (art. 73, );

c) proibido usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram (art. 73, I);

- —d) proibido ceder servidor piblico ouempregado da administragéo direta-ou-indireta federal,

estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de
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candidato, partido politico ou coligagdo, durante o horédrio de expediente normal, salvo se o servidor ou

empregado estiver licenciado (art. 73, III);

e) proibido fazer ou permitir uso promacional em favor de candidato, partido politico ou coligagéo,

de distribuicéo gratuita de bens e servicos de cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder Pdblico
(art. 73, IV);

f) proibido nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa. suprimir ou

readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir 0 exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,

transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses gue o antecedem e até a posse

dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados: f.1) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em

comisséo e designagdo ou dispensa de fungdes de confianga; f.2) a nomeagéo para cargos do Poder Judicidrio,
do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos drgdos da Presidéncia da Republica; £.3) a
nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daguele prazo; f.4) a nomeagéo ou
contratagdo necessaria a instalacéo ou ao funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo; £.5) a transferéncia ou remocao ex officio de militares,
policiais civis e de agentes penitenciarios (art. 73, V);

g) proibido nos trés meses que antecedem o pleito: g.1) realizar transferéncia voluntaria de

recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para execucéo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de emergéncia e de
calamidade publica; g.2) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no

mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos

plblicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administra¢do indireta, salvo em caso
de grave e urgente necessidade 7pL]inca, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; g.3) fazer pronunciamento em
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cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se

de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo (art. 73, VI);

h) proibido empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade

dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta,

que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e nio cancelados nos 3 (trés)

tltimos anos que antecedem o pleito; (art. 73, VII, pela redacio dada pela Lei n 14.356, de 2022 - norma

considerada constitucional a partir das eleicGes 2024, conforme decisdo do STF nas ADIs 7178 e 7182):

i) proibido fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos

gue exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do

prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos (art. 73, VIII).

j) configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n 64,
de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma ( art. 74). O art. 37, § 1° da
Constituigdo Federal, por sua vez, estabelece que “a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocédo pessoal de autoridades ou

servidores publicos”;

k) proibido nos trés meses que antecederem as eleicGes, na realizacdo de inauguracdes a

contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos. Nos casos de descumprimento do disposto neste

artigo, sem prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara

sujeito a cassagao do registro ou do diploma (art. 75);
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) proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, a

inauguracGes de obras publicas. A inobservéncia do disposto neste artigo sujeita o infrator & cassago do registro

ou do diploma (art. 77);

m) por fim, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que, é vedado ao titular de Poder ou

orgdo referido no art. 20 da Lei, nos ditimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

sequinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, sendo que na determinacio da

disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio (art. 42, da LC 101/2000).

Pela gravidade das condutas vedadas aos agentes publicos, as penalidades também séo

severas, a saber:

1) a violagdo das condutas previstas no art. 73, da Lei n. 9.504/97, acarretard a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR (art. 73, § 49);

2) no caso de descumprimento do disposto nos incisos do art. 73 e no seu § 10, sem prejuizo da

sangdo prevista no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficard sujeito a cassacao do registro ou

do diploma (art. 73, § 5°);
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3) as multas de que trata o artigo 73 serdo duplicadas a cada reincidéncia (art. 73, § 6°);

4) as sangGes cominadas no art. 73, § 4° e § 5°, serdo aplicadas sem prejuizo de outras

penalidades de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (art. 78).

5) as condutas enumeradas no art. 73, poderdo caracterizar, ainda, atos de improbidade

administrativa, conforme o caso, a que se refere a Lei n. 8.429/92, com as alteragdes da Lei n. 14.230/21,
sujeitam-se as sancoes daquele diploma legal.

RECOMENDA-SE ainda ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal e ao Exmo. Sr. Presidente da

Camara Municipal:

a) Que oferecam ampla publicidade aos termos da presente Recomendacdo Administrativa,
afixando cdpia nas sedes das secretarias municipais e no prédio da Cdmara Municipal, anexando-0 nos portais

da transparéncia da Prefeitura e da Camara;

b) Comprovem no prazo de 15 (quinze) dias, o cumprimento da presente Recomendagdo
Administrativa, notadamente quanto a publicagdo e divulgagdo, pontuando que o Ministério Piblico Eleitoral
fiscalizara durante todo o ano eleitoral eventuais descumprimentos das condutas vedadas, e adotard as medidas

extrajudiciais e judiciais pertinentes.

O descumprimento da presente recomendagdo dard ensejo a abertura de procedimentos
investigatorios voltados a angariar elementos de prova e o consequente ajuizamento de representagdo por
conduta vedada ou agéo de investigagéo judicial voltada a apurar abuso de poder politico, cassacdo de registro

~_ou do diploma do candidato beneficiado, sem prejuizo da declaragdo de inelegibilidade, bem como as

repercussoes criminais e civis pertinentes.
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Ressalto que, a observacdo dessas proibicdes, além de outras previstas na legislacdo eleitoral,
sdo indispensaveis para a regular andamento do pleito eleitoral e serd fiscalizado pelo Ministério Publico

Eleitoral. Assim, orienta-se que_em casos de dvidas, 0s agentes publicos consultem a assessoria juridica do
Municipio, pois € vedada ao Ministério Publico a consultoria juridica de entidades publicas. conforme art.
129, IX, da Constituicdo da Republica.

Paranagud, 21 de margo de 2024,

ALIANA CIRINQ Assinado de forma
digital
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