
 

 

 

 
 

 

 

 

HŬĐīƁƞĐįĨƁ ĲƁ ÈŬĐŷƁ £ƶŷŘĬŘƛĐŬ Ĳĸ 

£ƁīŘŬŘĲĐĲĸ ãƞīĐŷĐ ĸ ĲƁ ÈŬĐŷƁ £ƶŷŘĬŘƛĐŬ 

Ĳĸ ÜƞĐŷƥƛƁƞƮĸ ÈƷīŬŘĬƁ <ƁŬĸƮŘǎƁ Ĳĸ 

ÈĐƞĐŷĐŌƶđ ɸ ÈË 
 

Produto 5.3  ɺ Relatório Participativo -   

Etapa 3  

Etapa 5 ɺ Consolidação  do Plano de Mobilidade  

  



 

 

Produto 5.3 ɺ Relatório Participativo  
Etapa 5 

 
 

 

Página | 2  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

APRESENTAÇÃO 

O presente documento técnico compõe o Produto 5.3 ɺ 

Relatório Participativo -  Etapa 05, produzido na Etapa 03 ɺ 

Consolidação do Plano de Mobilidade, do processo de 

Elaboração do Plano Municipal de Mobilidade Urbana ɺ PMMU 

e do Plano Municipal de Transporte Público Coletivo -  PMTPC 

de Paranaguá, no Estado do Paraná, Brasil, decorrente da 

Tomada de Preços Nº 005/2021 e Contrato d e Prestação de 

Serviços Nº 165/2022, celebrado no dia 29 de agosto de 2022. 

O Produto 5.3 ɺ Relatório Participativo -  Etapa 05, aqui 

apresentado, atende fundamentalmente o conteúdo solicitado 

pelo Termo de Referência (TR) ɺ Anexo I do Edital de Tomada 

de 005/2021.  
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Introdução  
O presente documento técnico compõe o Produto 5.3 ς Relatório Participativo 

da Etapa 05, produzido na Etapa 05 ς Consolidação do Plano de Mobilidade, do processo 

de Elaboração do Plano Municipal de Mobilidade Urbana ς PMMU e do Plano Municipal 

de Transporte Público Coletivo - PMTPC de Paranaguá, no Estado do Paraná, Brasil, 

decorrente da Tomada de Preços Nº 005/2021 e Contrato de Prestação de Serviços Nº 

165/2022, celebrado no dia 29 de agosto de 2022. O Produto 5.3 ς Relatório 

Participativo ς Etapa 05, aqui apresentado, atende fundamentalmente o conteúdo 

solicitado pelo Termo de Referência (TR) ς Anexo I do Edital de Tomada de 005/2021. 

O envolvimento dos atores-chave na elaboração do plano é de extrema 

importância para garantir um planejamento democrático. Desse modo, ao longo de todo 

o processo de elaboração dos produtos das etapas anteriores ocorreu um extenso 

processo participativo das diversas esferas envolvidas. Para a Etapa 5, o objetivo é 

consolidar todos os produtos anteriores a partir de planos de Ação e Investimentos 

(PAI), de Monitoramento, de Gestão e demais recomendações gerais para o 

cumprimento das propostas. Além disso, essa etapa apresenta as minutas e 

anteprojetos de lei, tratando-se, portanto, de uma abordagem mais institucional. Por 

esse motivo, foram realizadas duas reuniões, uma de acompanhamento com a Equipe 

Técnica Municipal e uma reunião técnica com o Grupo de Acompanhamento. 

 

Paranaguá, 07 de dezembro de 2023. 



 

 

Produto 5.3 ɺ Relatório Participativo  
Etapa 5 

 
 

 

Página | 18  
 

I. Etapa 0 5 ɺ Consolidação  do Plano de Mobilidade  

1. Reuniões de Acompanhamento 
1.1. Reunião de Acompanhamentoɺ 13/ 11/2023  

Data: 13/11/2023 

Horário: 10h30 

Local: Gabinete da Prefeitura 

Formato: Presencial 

Pauta: Etapa 05 ς Consolidação do Plano de Mobilidade 

1.2. Memória da Reunião 
A reunião iniciou-se às 10h30 com a apresentação, referente à Etapa 05 ς 

Consolidação do Plano de Mobilidade Urbano, feita pelo engenheiro civil e coordenador 

da URBTECTM, Gustavo Taniguchi. Gustavo apresentou a agenda da reunião, a estrutura 

do Produto 5.1 ς Consolidação do Plano de Mobilidade e o Plano de Ação e Investimento 

(PAI), bem como o cronograma-físico-financeiro. Na sequência, Gustavo passou a 

palavra para a arquiteta urbanista da URBTECTM, Cecília Gomes, que apresentou o Plano 

de Monitoramento e o Plano de Gestão.  

O Plano de Gestão conta com diversas propostas de alterações nas estruturas 

organizacionais das secretarias responsáveis por temáticas relacionadas à mobilidade 

urbana em Paranaguá. Dentre as propostas estão realocações de departamentos, 

divisões e demais órgãos municipais, assim como a proposição de novos departamentos. 

Sobre o Plano de Gestão, a superintendente da Secretaria Municipal de Serviços 

Urbanos, Milena Budant Franco, comentou que as mudanças seriam inviáveis de serem 

realizadas a partir da consolidação do PMMU, visto que demandam a realocação de 

funcionários e a nomeação de outros para que sejam fundados novos departamentos. 

Ainda, Milena perguntou se as propostas de estruturas organizacionais estariam 

incluídas nas legislações a serem aprovadas através do Plano de Mobilidade e sugeriu 
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que não fossem incluídas, o que a Secretária Municipal de Serviços Municipais, 

Christianara Folkuenig, concordou.  

Para todas essas colocações, Gustavo respondeu ser possível manter essas 

propostas de estruturação organizacional no âmbito dos relatórios do Plano de 

Mobilidade, como sugestões futuras para o Município, e não serem apresentados em 

leis e decretos a serem elaborados e aprovados a partir da consolidação do plano. A 

gestora do contrato do Plano de Mobilidade, Rita Abe, comentou que, mesmo que as 

propostas de mudanças nas estruturas organizacionais não sejam incluídas na lei, 

deveriam ser estabelecidos quais os órgãos municipais responsáveis pela gestão e 

monitoramento do Plano de Mobilidade, ao longo do seu horizonte de atuação. 

Para essa questão, foi sugerido que fossem mantidos os órgãos que já possuem 

essas atribuições, para o que foi respondido que ainda não há esta definição, tendo em 

vista que o Plano ainda está em elaboração. Definiu-se que os órgãos de monitoramento 

seriam aqueles que já possuem atribuição correlata atualmente. Tais órgãos ainda 

teriam que ser confirmados entre a Consultoria e a Equipe Técnica Municipal (ETM). 

Após essas deliberações, apresentou-se o cronograma do Plano, bem como quais 

seriam os próximos passos, sendo eles: a revisão dos produtos 5.1 e 5.2 pela ETM, a 

entrega das versões 02 dos produtos, a 5ª Reunião Técnica e, por fim, a entrega final 

dos relatórios. Em relação à Reunião Técnica, último evento público previsto do PMMU, 

a Consultoria sugeriu a data do dia 23/11/2023, para o que a gestora do contrato 

respondeu que seria inviável visto que o produto 5.1 ainda precisa ser revisado. Em 

contrapartida, Rita sugeriu o dia 30/11 (quinta-feira) e a Consultoria confirmaria a 

disponibilidade.  

Na sequência a reunião foi encerrada. 
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1.3. Registros  

Figura 1 ς Registros Fotográfico da Reunião de Acompanhamento do dia 13/11/2023. 

 

 

 

Fonte: URBTECTM (2023). 
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1.4. Material Apresentado  

Figura 2 ς Material apresentado na Reunião de Acompanhamento do dia 13/11/2023. 
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Fonte: URBTECTM (2023).
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1.5. Lista de Presença  

Figura 3 ς Lista de Presença da Reunião de Acompanhamento do dia 13/11/2023. 

 

Fonte: URBTECTM (2023). 
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2. 5ª Reunião Técnica  
Local: Paranaguá Previdência 

Data: 30/11/2023 

Horário de início: 10:15 

Participantes: Grupo de Acompanhamento; e representantes da URBTECTM 

Pauta: Etapa 05 ς Consolidação do Plano de Mobilidade 

2.1. Memória da Reunião 
A reunião foi iniciada com a fala de Alceu Dal Bosco que fez uma introdução sobre 

o que seria tratado na reunião, em especial a estrutura do Produto 5 ς Consolidação do 

Plano de Mobilidade Urbana. A palavra foi passada para Dhuanne que começa a explicar 

como foi feito o levantamento do Plano de Ação e Investimentos (PAI). Dhuanne fala do 

conteúdo do PAI e de seus objetivos e, em seguida, apresenta a metodologia utilizada. 

Alceu complementa que as estimativas de custos são sempre arredondadas para cima 

para criar uma maior margem de erro, e que é importante lembrar que os valores podem 

variar de acordo com o serviço e a data de verificação.  

Em seguida, Alceu apresenta os Indicadores de Monitoramento, que são meios 

de monitorar se os planos estão sendo feitos e se estão tendo o efeito esperado. O 

engenheiro entra em detalhe sobre os Indicadores Globais, que possuem 7 eixos 

temáticos e 31 indicadores, sendo que nem todos são válidos para Paranaguá. A 

consultoria já fez a análise dos indicadores válidos para que seja possível fazer esse 

acompanhamento pelo próprio município, e Alceu apresenta um exemplo de indicador 

calculado relacionado a quantidade de feridos hospitalizados por sinistros de trânsito 

por 100 mil habitantes. É perguntado se o valor dos indicadores é um valor bom 

comparado a valores de nível nacional. Maria Eduarda Michelini responde que a ideia 

do indicador é comparar dentro do próprio município, visto que cada cidade possui 

características específicas.  
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Alceu continua a apresentação falando sobre o objetivo do Plano de Gestão e 

logo em seguida sobre as Secretarias relacionadas à Mobilidade Urbana, sendo que no 

contexto de Paranaguá a Secretaria Municipal de Serviços Urbanos, Secretaria Municipal 

de Urbanismo, Secretaria Municipal de Obras Públicas e Secretaria Municipal de 

Segurança têm atribuições relacionadas à mobilidade. É apresentado as sugestões para 

a Estrutura Organizacional, incluindo realocação de responsabilidades entre secretarias 

e criação de novos departamentos. Alceu passa a palavra para Maria Eduarda Michelini 

que irá falar sobre as Recomendações Específicas para o Plano de Mobilidade Urbana. 

Maria Eduarda Michelini começa a apresentação falando sobre a classificação e 

hierarquização do sistema viário que é importante para que cada via exerça sua função 

e também para auxiliar futuros planejamentos. A engenheira explica rapidamente cada 

classificação de via e suas respectivas velocidades permitidas. Logo após, Maria fala 

sobre as propostas para implantação e qualificação de áreas de circulação a pé, a fim de 

promover acessibilidade universal e acesso das pessoas a todos os ambientes, tomando 

como referência a pirâmide invertida da mobilidade urbana.  

Ainda prevendo a calibração da pirâmide invertida, Maria fala sobre a criação de 

condições adequadas de circulação dos ciclistas, baseado no uso constante de bicicletas 

pela população de Paranaguá e nas deficiências que a cidade enfrenta atualmente, como 

estado de conservação ruim e falta de sinalização. Dando seguimento à ideologia da 

pirâmide invertida, é apresentado o tratamento viário para o transporte coletivo, como 

implantação de faixas exclusivas e prioritárias para ônibus e melhorias na sinalização 

viária. A apresentação segue com um breve resumo da ação de Organização da 

circulação com ênfase na área central, com destaque para o desincentivo dos veículos 

motorizados no Centro Histórico, e na ação de Regulamentação da circulação do 

transporte de carga, visto a alta demanda desse transporte relacionado ao Porto do 

Paranaguá. 

Por fim, Maria apresenta as Minutas, Anteprojetos de Leis e Documentos 

Institucionais que são resultado do Plano de Mobilidade. A palavra é passada 

novamente para o Alceu que faz alguns apontamentos referentes aos projetos de Leis 
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apresentados por Maria. Logo após apresenta o cronograma previsto e agradece a 

participação de todos durante a elaboração do Plano e agradece os presentes na 

reunião. Rita agradece a presença de todos e complementa que o material apresentado 

na reunião é a versão preliminar, mas que é possível ver as ações e o levantamento dos 

bairros que está bem completo, mas não está a nível executivo. Acrescenta que é uma 

previsão e são propostas baseadas no diagnóstico, mas que a responsabilidade de 

execução é deles, após analisar valores, planilhas, mão de obra, material e outros. Alceu 

fala que o Plano serve para dar um norte ao projeto executivo e a justificar as ações. Rita 

agradece a presença de todos e pelo acompanhamento de todo o processo e se põe à 

disposição de qualquer dúvida ou contribuição. Na sequência a reunião foi encerrada. 

2.2. Registros  

Figura 4 - Registros Fotográfico da Reunião Técnica do dia 30/11/2023. 

  

  

Fonte: URBTECTM (2023). 
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2.3. Material Apresentado  

Figura 5 - Material apresentado na Reunião de Técnica do dia 30/11/2023. 
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Fonte: URBTECTM (2023). 
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