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APRESENTAÇÃO 

O presente documento versa sobre os dados secundários 

relacionados ao município de Paranaguá. São abordados 

aspectos institucionais, socioeconômicos, de planejamento, da 

mobilidade e da logística. Constituem esse documento os 

seguintes capítulo s: Análise Institucional; Aspectos 

Socioeconômicos; Aspectos do Planejamento; Aspectos Gerais 

da Mobilidade; Aspectos Logísticos; Caracterização dos Modos 

de Transporte de Paranaguá; e Caracterização do Sistema de 

Transporte Público Coletivo.   
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Introdução  
O presente documento técnico compõe o Produto 2.1 ς Diagnóstico e 

Prognóstico ς Dados Secundários, produzido na Etapa 2 ς Diagnóstico e Prognóstico, do 

processo de Elaboração do Plano Municipal de Mobilidade Urbana ς PMMU e do Plano 

Municipal de Transporte Público Coletivo - PMTPC de Paranaguá, no Estado do Paraná, 

Brasil, decorrente da Tomada de Preços Nº 005/2021 e Contrato de Prestação de 

Serviços Nº 165/2022, celebrado no dia 29 de agosto de 2022. O Produto 2.1 ς 

Diagnóstico e Prognóstico ς Dados Secundários, aqui apresentado, atende 

fundamentalmente o conteúdo solicitado pelo Termo de Referência (TR) ς Anexo I do 

Edital de Tomada de 005/2021.  

Dados secundários são informações que podem ser disponibilizadas tanto pela 

Prefeitura Municipal, quanto por outros órgãos oficiais, como por DENATRAN ς 

Departamento Nacional de Trânsito, Bombeiros, PRF ς Polícia Rodoviária Federal, Polícia 

Militar, SUS ς Sistema Único de Saúde, DETRAN/PR ς Departamento de Trânsito do 

Paraná, DNIT ς Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, DER ς 

Departamento de Estradas e Rodagem do Estado do Paraná, entre outras fontes. São 

dados que já foram levantados por agentes responsáveis, cabendo à Consultoria realizar 

a análise dessas informações.  

A seguir são apresentados aspectos institucionais, socioeconômicos, de 

planejamento, gerais da mobilidade, logísticos e de caracterização do sistema de 

transporte público coletivo do município. São abordados os diversos estudos, planos e 

projetos existentes, além de levantar informações relativas aos mais diversos agentes 

envolvidos em Paranaguá.  

A partir das informações coletadas nesse documento, em conjunto com os 

resultados obtidos nas pesquisas e levantamentos realizados ς apresentados no produto 

subsequente, 2.2 ς Diagnóstico e Prognóstico ς Dados Primários, é possível identificar 

padrões de mobilidade da população parnanguara.  
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Ressalta-se que esse documento é parte integrante da Etapa 2 ς Diagnóstico e 

Prognóstico, e é complementar aos outros produtos dessa fase. Compõem a Etapa 2 os 

seguintes documentos técnicos: P2.1 ς Dados Secundários, P2.2 ς Dados Primários, P2.3 

ς Análise Sintética e Projeções, e P2.4 ς Relatório Participativo das Etapas 1 e 2. 

 

 

Paranaguá, 16 de fevereiro de 2023. 
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1. Análise Institucional  
Nesse capítulo será apresentada a estruturação de gestão da mobilidade de 

Paranaguá, destacando-se a organização da Prefeitura Municipal e as secretarias 

relacionadas aos sistemas de transporte e à mobilidade urbana. Também se apresenta 

o arcabouço legal para a elaboração dos presentes planos.  

1.1. Estrutura Organizacional do Município  
A Prefeitura de Paranaguá é dividida em 18 secretarias, sendo elas: Administração e 

Recursos Humanos, Agricultura e Pesca, Assistência Social, Comunicação Social, Cultura 

e Turismo, Educação, Esportes, Fazenda, Gabinete Institucional, Indústria e Comércio, 

Meio Ambiente, Obras Públicas, Planejamento e Gestão, Saúde, Segurança, Serviços 

Urbanos, Trabalho e, Urbanismo. A Figura 1 apresenta essa estrutura de forma 

detalhada. 

Para esse plano, as secretarias de Obras Públicas, Planejamento, Segurança, 

Serviços Urbanos e Urbanismo são de maior importância. Abaixo, estão maiores 

especificações quanto a esses órgãos. 

1.1.1. Secretaria de Obras Públicas  

O objetivo dessa secretaria, apresentado no Decreto Municipal nº 1.380/ 2010, 

é definir as políticas de pavimentação, edificação, drenagens e pontes, além de 

administrar, normatizar e implementar o planejamento operacional de manutenção e 

execução das obras públicas. A estrutura administrativa está apresentada na Figura 2. 

Localização: 

R. Xavier da Silva, 1230 - CEP: 83.203-230 - Paranaguá - PR 

Endereço online: 

As informações em relação a essa secretaria podem ser encontradas no site da 

Prefeitura no endereço: <https://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/secretarias-e-

orgaos/obras-publicas>. 

https://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/secretarias-e-orgaos/obras-publicas
https://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/secretarias-e-orgaos/obras-publicas
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1.1.2. Secretaria de Planejamento  e Gestão 

O objetivo dessa secretaria, apresentado no Decreto Municipal nº 1.372/  2010, 

é integrar os diferentes órgãos e articular o desenvolvimento institucional da Prefeitura, 

pesquisar e modernizar o desenvolvimento organizacional, acompanhar programas e 

projetos municipais, coordenar atividade de captação de recursos de repasse federal e 

estadual. A estrutura administrativa está apresentada na Figura 3. 

Localização: 

Palácio São José ς R. Júlia da Costa, 322, Centro ς CEP: 83203-060 - Paranaguá ς 

PR 

Endereço online: 

As informações em relação a essa secretaria podem ser encontradas no site da 

Prefeitura no endereço: < https://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/secretarias-e-

orgaos/planejamento>.  

1.1.3. Secretaria de Segurança 

O objetivo dessa secretaria, apresentado na Lei Municipal Complementar nº 

152/ 2013, é planejar, coordenar e executar políticas de proteção de bens, serviços e 

instalações, colaborar com órgãos de segurança pública para contribuir com a paz social, 

buscar soluções de problemas e promover projetos locais para melhoria da segurança 

na comunidade, entre outras atribuições. A estrutura administrativa está apresentada 

na Figura 4. 

Localização: 

R. Tocantins, nº 206 - Padre Jackson - CEP: 83.221-450 - Paranaguá ς PR 

Endereço online: 

As informações em relação a essa secretaria podem ser encontradas no site da 

Prefeitura no endereço: <https://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/secretarias-e-

orgaos/seguranca>.  

https://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/secretarias-e-orgaos/planejamento
https://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/secretarias-e-orgaos/planejamento
https://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/secretarias-e-orgaos/seguranca
https://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/secretarias-e-orgaos/seguranca
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1.1.4. Secretaria de Serviços Urbanos  

O objetivo dessa secretaria, apresentado na Lei Municipal Complementar nº 

1.386/ 2010, é facilitar os deslocamentos, executar políticas de ordenamento de 

transportes, assegurar o acesso das pessoas à casa, trabalho, serviços e lazer, executar 

o controle, manutenção e ampliação da iluminação pública e gerir diferentes áreas do 

transporte público de massa e urbano. A estrutura administrativa está apresentada na 

Figura 5. 

Localização: 

R. Julia da Costa, nº 655 - Centro Histórico - Paranaguá ς PR 

Endereço online: 

As informações em relação a essa secretaria podem ser encontradas no site da 

Prefeitura no endereço: <https://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/secretarias-e-

orgaos/servicos-urbanos>.  

1.1.5. Secretaria de Urbanismo 

O objetivo dessa secretaria, apresentado na Lei Municipal Complementar nº 

3.297/ 2022, é fiscalizar projetos de obras, expedir atos de autorização, permissão, 

concessão de uso e parcelamento do solo, controlar a identificação dos logradouros, 

gerir regularização fundiária e combater poluição sonora e visual. A estrutura 

administrativa está apresentada na Figura 6. 

Localização: 

R. Júlia da Costa 322 - Centro Histórico - CEP: 83203-060 - Paranaguá ς PR 

Endereço online: 

As informações em relação a essa secretaria podem ser encontradas no site da 

Prefeitura no endereço: < https://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/secretarias-e-

orgaos/urbanismo>.  

https://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/secretarias-e-orgaos/servicos-urbanos
https://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/secretarias-e-orgaos/servicos-urbanos
https://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/secretarias-e-orgaos/urbanismo
https://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/secretarias-e-orgaos/urbanismo
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Figura 1 - Organograma da Prefeitura Municipal de Paranaguá 

 
Fonte: PARANAGUÁ (2022), elaborado por URBTECϰ (2022)  
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Figura 2 - Organograma da Secretaria Municipal de Obras Públicas 

 
Fonte: PARANAGUÁ (2022), elaborado por URBTECϰ (2022) 
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Figura 3 - Organograma da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestão 

 
Fonte: PARANAGUÁ (2022), elaborado por URBTECϰ (2022)  
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Figura 4 - Organograma da Secretaria Municipal de Segurança 

 
Fonte: PARANAGUÁ (2022), elaborado por URBTECϰ (2022)  
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Figura 5 - Organograma da Secretaria Municipal de Serviços Urbanos 

 
Fonte: PARANAGUÁ (2022), elaborado por URBTECϰ (2022)  
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Figura 6 - Organograma da Secretaria Municipal de Urbanismo 

 
Fonte: PARANAGUÁ (2022), elaborado por URBTECϰ (2022) 
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1.2. Levantamento Institucional e Arcabouço Legal  
A seguir são apresentadas as principais legislações relacionadas à mobilidade. 

Esfera 
Instrumento 

Jurídico 
Referência Assunto 

Constituição Federal 
Constituição Art. 21, inciso I 

Atribui a competência para a União para 
legislar sobre a matéria.  

Constituição Art. 182 Da Política Urbana 

Legislação Federal 

Decreto 90.883/1985 

Dispõe sobre a implantação da Área de 
Proteção Ambiental de Guaraqueçaba, no 
Estado do Paraná, e dá outras 
providências. 

Decreto 6.660/2008 

Regulamenta dispositivos da Lei nº11.428, 
de 22 de dezembro de 2006, que dispões 
sobre a utilização e proteção da vegetação 
nativa do Bioma Mata Atlântica. 

Lei 8.666/1993 

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da 
Constituição Federal, institui normas para 
licitações e contratos da Administração 
Pública e dá outras providências. 

Lei 8.987/1995 

Dispõe sobre o regime de concessão e 
permissão da prestação de serviços 
públicos previsto no art. 175 da 
Constituição Federal, e dá outras 
providências. 

Lei 9.503/1997 
Rege o trânsito de qualquer natureza nas 
vias terrestres do território nacional. 

Lei 10.098/2000 

Normas gerais e critérios básicos para a 
promoção da acessibilidade das pessoas 
portadoras de deficiência ou com 
mobilidade reduzida.  

Lei 10.257/2001 

Regulamenta os arts. 182 e 183 da 
Constituição Federal, estabelece diretrizes 
gerais da política urbana e dá outras 
providências. 

Lei 11.428/2006 
Guia a conservação, proteção, regeneração 
e a utilização do Bioma da Mata Atlântica. 

Lei 12.587/2012 
Institui as diretrizes da Política Nacional de 
Mobilidade Urbana.  

Lei 12.651/2012 
Estabelece normas gerais sobre a proteção 
da vegetação, áreas de Preservação 
Permanentes e as áreas de Reserva Legal. 

Lei 13.146/2015 
Estatuto da Pessoa com Deficiência [arts. 
sobre mobilidade e acessibilidade]. 
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Esfera 
Instrumento 

Jurídico 
Referência Assunto 

Legislação Federal Portaria 254/2017 

Aprova o Plano Básico de Zona de Proteção 
de Aeródromo (PBZPA) e o Plano de Zona 
de Proteção de Procedimentos de 
Navegação Aérea (PZPPNA) para o 
Aeródromo PARANAGUÁ e dá outras 
providências. 

Legislação Estadual 

Decreto 5.454/1982 Cria a Estação Ecológica da Ilha do Mel. 

Decreto 1.230/1992 

Criação da Estação Ecológica de 
Guaraguaçu, no município de Paranaguá, 
com a finalidade de proteção máxima para 
a área. 

Decreto 5.272/1998 

Criada a Floresta Estadual do Palmito, 
constituída pelos lotes rurais localizada no 
Município e Comarca de Paranaguá pelo 
Instituto Ambiental do Paraná - IAP/SEMA. 

Decreto 1.821/2000 
Regulamenta o Transporte Coletivo 
Rodoviário Intermunicipal de passageiros 
do Estado. 

Decreto 1.517/2015 
Institui o Programa Paranaense de 
Mobilidade por Bicicleta ς CICLOPARANÁ. 

Decreto 10.959/2018 
Cria o Parque Estadual Ilha das Cobras, e dá 
outras providências. 

Norma - 

Para aprovação de projetos de construção 
ou projetos de intervenção nas edificações, 
do perímetro de tombamento, incluindo 
Setor Histórico (SH) e Setor de Área 
Envoltória (SAE), disciplinando também a 
implantação de equipamento e mobiliário 
urbano, infraestrutura, bem como a 
afixação de elementos publicitários de 
qualquer natureza. 

Lei Ordinária 11.911/1997 

Assegura, conforme específica, transporte 
gratuito em linhas de transporte 
intermunicipal, aos portadores de 
deficiência, quando estiverem se 
submetendo a processo de reabilitação 
e/ou de capacitação profissional. 

Lei Ordinária 5.506/2002 
Cria o Parque Estadual da Ilha do Mel, 
localizado no município de Paranaguá. 

Lei Ordinária 16.037/2009 

Dispõe que a Ilha do Mel, situada na Baía 
de Paranaguá, município de Paranaguá, 
constitui região de especial interesse 
ambiental e turístico do Estado do Paraná, 
conforme especifica. 

Lei Ordinária 18.780/2016 
Institui a Política de Mobilidade 
Sustentável e Incentivo ao Uso de Bicicleta. 
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Esfera 
Instrumento 

Jurídico 
Referência Assunto 

Legislação Municipal 

Decreto 239/1997 

Regulamenta a Lei nº 1989, de 26 de 
dezembro de 1996, que dispõe sobre o 
transporte coletivo de passageiros no 
Município. 

Decreto 1462/2002 
Aprova o Regimento Interno do Conselho 
Municipal do Meio Ambiente - COMMA. 

Decreto 2838/2004 
Dispõe sobre os instrumentos de 
Política Urbana no Município de 
Paranaguá. 

Decreto 517/2009 Aprova o regulamento dos serviços de táxi.  

Decreto 1911/2011 

Institui o Programa Integrado de 
Desenvolvimento Social e Urbano - 
Paranaguá Rumo Certo e regulamenta a Lei 
Municipal Complementar nº 117, de 27 de 
maio de 2010, que cria a Unidade de 
Gerenciamento do Programa - UGP. 

Decreto 2556/2012 
Aprova o Plano Urbanístico Especificado da 
Zona de Interesse Social denominada de 
ZEIS "Ouro Fino - Jacarandá". 

Decreto 2584/2012 

Dispõe da alteração do sentido de 
circulação da R. Professor Cleto, no 
segmento viário entre a R. Conselheiro 
Sinimbú e a R. João Estevam 

Decreto 2979/2012 

Dispõe sobre a alteração do sentido de 
circulação da R. Odilon Mader, no 
segmento viário entre a R. 13 de Maio e a 
Al. Coronel Elísio Pereira 

Decreto 544/2013 
Regulamenta Estudo de Impacto de 
Vizinhança. 

Decreto 1624/2014 
Instala o Conselho Municipal de Trânsito e 
dá outras providências. 

Decreto 2256/2015 

Dispõe sobre o reajuste no preço para a 
venda de cartões do programa de 
estacionamento rotativo regulamentado - 
PERTO, e dá outras providências. 

Decreto 2726/2015 

Dispõe sobre a criação de vagas para 
veículos, vinculadas ao programa de 
estacionamento regulamentado - PERTO, e 
dá outras providências. 

Decreto 3763/2016 

Dispõe sobre o Sistema de Bilhetagem 
Eletrônica no serviço público de transporte 
coletivo urbano de passageiros do 
município de Paranaguá, e dá outras 
providências.  

Decreto 118/2017 
Nomeação dos integrantes do Conselho 
Municipal de Transporte Coletivo. 

Decreto 685/2018 
Aprova o Regimento interno do Conselho 
Municipal de Urbanismo - CMU. 
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Esfera 
Instrumento 

Jurídico 
Referência Assunto 

Legislação Municipal 

Decreto 2103/2020 
Regulamenta a Lei Municipal n º 3874, de 
27 de dezembro de 2019 e dá outras 
providências. 

Decreto 2808/2021 
Aprova o Regimento interno da Câmara 
Técnica do Conselho Municipal de 
Urbanismo - CTCMU. 

Decreto 4149/2023 

Recompõe a Comissão responsável pela 
análise e procedimentos necessários para a 
transição de concessões de serviços de 
transporte coletivo da Cidade de 
Paranaguá 

Lei 976/1974 

Estabelece normas gerais para o serviço de 
transporte de passageiros em veículos 
automóveis de aluguel e dá outras 
providências.   

Lei 976/1974 

Estabelece normas gerais para o serviço de 
transporte de passageiros em veículos 
automóveis de aluguel e dá outras 
providências 

Lei 1913/1995 

Cria a zona de trânsito e tráfego de 
veículos pesados; cria a zona de trânsito e 
tráfego de veículos em condições especiais 
limitando a capacidade de carga superior, e 
dá outras providências 

Lei 1989/1996 

Dispõe sobre o transporte coletivo de 
passageiros, cria o Fundo de Transporte 
Coletivo Municipal e dá outras 
providências. 

Lei 1994/1997 

Isenta do pagamento de tarifa do 
transporte coletivo todas as pessoas 
portadoras de deficiência física, mental, 
visual, auditiva, condutas típicas e seus 
acompanhantes.  

Lei 2085/1998 
Regulamenta a isenção do pagamento de 
tarifa do transporte coletivo a todas as 
gestantes a partir do 5° mês de gravidez. 

Lei 2202/2001 
Cria a Superintendência Municipal de 
Trânsito e dá outras providências. 

Lei 2260/2002 
Dispõe sobre a Política de Proteção, 
Conservação e Recuperação do Meio 
Ambiente e dá outras providências. 

Lei 2728/2006 
Dispõe sobre a gratuidade de transporte 
coletivo urbano municipal aos doentes 
crônicos e dá outras providências 

Lei 2728/2006 
Dispõe sobre a gratuidade de transporte 
coletivo urbano municipal aos doentes 
crônicos e dá outras providências.  
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Esfera 
Instrumento 

Jurídico 
Referência Assunto 

Legislação Municipal 

Lei 2.815/2007 

Dispõe a presente Lei acerca da 
organização dos serviços do Sistema de 
Transporte Coletivo de Passageiros do 
município de Paranaguá, autoriza a 
administração pública a delegar a sua 
execução, e dá outras providências. 

Lei 2822/2007 
Dispõe sobre o Estudo Prévio de Impacto 
de Vizinhança e dá outras providências. 

Lei 2807/2007 

Autoriza o poder executivo a celebrar 
convênio com as empresas constituídas na 
forma da lei para a comercialização do 
ticket do programa de estacionamento 
regulamentado de veículos - PERTO, e dá 
outras providências 

Lei 3400/2014 

Altera dispositivo da Lei N° 2822, de 03 de 
dezembro de 2007, que dispõe sobre o 
Estudo de Impacto de Vizinhança e dá 
outras providências. 

Lei 3430/2014 
Dispõe sobre a denominação e descrição 
das ruas do Anel de Mobilidade da Ilha dos 
Valadares. 

Lei 3631/2016 
Repristina a Lei N° 1910, de 11 de 
dezembro de 1995, e dá outras 
providências. 

Lei 3593/2016 
Dispõe sobre a denominação e descrição 
das vias públicas no bairro Ilha dos 
Valadares, e dá outras providências. 

Lei 3605/2016 

Dispõe no âmbito do município de 
Paranaguá sobre a proibição do uso de 
carros particulares cadastrados em 
aplicativos para o transporte remunerado 
individual de pessoas e dá outras 
providências. 

Lei 3806/2019 
Altera a ementa e dispositivos da Lei nº 
2202, de 15 de agosto de 2001. 

Lei 3874/2019 

Dispõe sobre a isenção da cobrança do 
programa de estacionamento rotativo 
regulamentado - PERTO, e dá outras 
providências. 

Lei 3833/2019 

Dispõe sobre a Regulamentação para o 
Poder Executivo criar e explorar as 
Atividades com fins Comerciais de Turismo, 
Lazer e Esporte Náutico, dentro do 
município de Paranaguá. 

Lei 3934/2020 
Declara como patrimônio imaterial cultural 
e intangível do município de Paranaguá o 

`Serviço de Táxi`. 
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Esfera 
Instrumento 

Jurídico 
Referência Assunto 

Legislação Municipal 

Lei 4065/2021 

Dispõe sobre medidas de prevenção e 
combate ao assédio sexual de mulheres 
nos meios de transporte urbano público, 
privado e por aplicativos, no âmbito do 
Município de Paranaguá, e dá outras 
providências. 

Lei 4007/2021 

Autoriza a concessão de subsídio à 
empresa Viação Rocio Ltda, para a 
manutenção do equilíbrio econômico-
financeiro do contrato de concessão do 
serviço de transporte coletivo urbano de 
Paranaguá, e a abertura de crédito 
adicional suplementar no orçamento do 
Município de Paranaguá, para o exercício 
de 2021.    

Lei 4179/2022 

Dispõe sobre a instalação de `faixa segura` 
na ponte que dá acesso à Ilha dos 
Valadares, com o uso prioritário para os 
veículos de emergência. 

Lei 4132/2022 

Dispõe sobre a implantação de Restrições 
ao Tráfego de Veículos Automotores 
Pesados, do tipo caminhão, transportando 
resíduos de classe IIA (Orgânicos e Não 
Inertes) e classe IIB (Inertes), nos locais que 
especifica e dá outras providências. 

Lei 
Complementar 

002/1993 
Dispõe sobre loteamentos, parcelamentos 
e outras disposições urbanísticas. 

Lei 
complementar 

37/2005 

Altera os limites da zona de proteção ao 
setor histórico (ZPSH), integrando as áreas 
que confina o setor histórico (SH) e setor 
de área envoltória (AE) às zonas 
residenciais (ZR-1, ZR-2, ZR-3) 
confrontantes, e dá outras providências 

Lei 
Complementar 

65/2007 
Dispõe sobre o uso da bicicleta e o Sistema 
Cicloviário do Município de Paranaguá, e 
dá outras providências. 

Lei 
Complementar 

152/2013 

Altera a denominação da secretaria 
municipal de defesa social - SEMDEF para 
secretaria municipal de segurança - 
SEMSEG, dispõe sobre a reorganização da 
sua estrutura básica organizacional, 
prevista na lei complementar nº 107, de 04 
de dezembro de 2009, estabelece 
diretrizes de gestão, e dá outras 
providências. 

Lei 
Complementar 

170/2014 
Altera redação do parágrafo 1º do artigo 7º 
da Lei Complementar N° 64/2007 - Lei do 
Sistema Viário. 
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Esfera 
Instrumento 

Jurídico 
Referência Assunto 

Legislação Municipal 

Lei 
Complementar 

164/2014 

Altera dispositivos das Leis 
Complementares N°s 62/2007 (Lei de 
Zoneamento de Uso e Ocupação do Solo), 
066/2007 (Lei de Parcelamento do Solo 
Urbano, sobre Remembramento e 
Condomínios Horizontais no Município de 
Paranaguá), 067/2007 (Código de Obras e 
Edificações do Município de Paranaguá) e 
068/2007 (Código de Posturas do 
Município de Paranaguá). 

Lei 
Complementar 

269/2021 

Institui a "Tarifa Zero" no serviço de 
transporte coletivo urbano de passageiros 
no Município de Paranaguá, altera a Lei 
Municipal 1989/1996, Lei Municipal 
2815/2007, Lei Complementar N° 06/2000, 
Lei Complementar N° 110/2009 e dá outras 
providências. 

Lei 
Complementar 

294/2022 

Institui o PLANO DIRETOR 
DEDESENVOLVIMENTO INTEGRADO, 
estabelece objetivos, instrumentos e 
diretrizes para as ações de planejamento 
no município de Paranaguá e dá outras 
providências. 

Lei 
Complementar 

295/2022 
Dispõe sobre o PERÍMETRO URBANO do 
município de Paranaguá. 

Lei 
Complementar 

296/2022 
Institui o ZONEAMENTO DE USO E 
OCUPAÇÃO DO SOLO do município de 
Paranaguá, e dá outras providências. 

Lei 
Complementar 

297/2022 
Dispõe sobre as ZONAS ESPECIAIS 
DEINTERESSE SOCIAL (ZEIS), e dá outras 
providências. 

Lei 
Complementar 

298/2022 
Dispõe sobre o SISTEMA VIÁRIO BÁSICO de 
Paranaguá, e dá outras providências. 

Lei 
Complementar 

299/2022 

Dispõe sobre LEI DE PARCELAMENTO DO 
SOLO URBANO, SOBRE REMEMBRAMENTO 
E CONDOMÍNIOS HORIZONTAIS de 
Paranaguá, e dá outras providências 

Lei 
Complementar 

300/2022 
Define o CÓDIGO DE OBRAS E EDIFICAÇÕES 
do município de Paranaguá, e dá outras 
providências. 

Lei 
Complementar 

301/2022 
Dispõe sobre normas relativas ao CÓDIGO 
DE POSTURAS do município de Paranaguá, 
e dá outras providências. 

Lei 
Complementar 

302/2022 
Dispõe sobre o CÓDIGO AMBIENTAL do 
município de Paranaguá. 
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Esfera 
Instrumento 

Jurídico 
Referência Assunto 

Legislação Municipal 

Lei Orgânica - 

Os Vereadores da Câmara Municipal de 
Paranaguá, reunidos em nome da 
sociedade que representam para ajudar a 
construir um Município mais justo, 
fundado nos princípios expressados pela 
Constituição Brasileira e no seu 
desenvolvimento pleno, sob a proteção de 
Deus, promulgam a seguinte Lei Orgânica. 

Lei Promulgada 383/2005 

Dispõe sobre a obrigatoriedade de fixar, 
nos ônibus, pontos e terminais de 
Paranaguá, placa informando os 
beneficiários do Direito ao Uso Gratuito do 
transporte coletivo urbano.  

Lei Promulgada 433/2011 
Dispõe sobre a criação do Programa De 
Transporte Universitário e dá outras 
providências. 

Lei Promulgada 488/2014 

Isenta do pagamento da tarifa da balsa no 
serviço de transporte hidroviário, na 
ligação entre o continente e a Ilha dos 
Valadares, todas as pessoas portadoras de 
deficiência física, mental, visual, auditiva, 
condutas típicas e seus acompanhantes.  

Lei Promulgada 537/2016 

Altera o Art. 5º da Lei Ordinária Municipal 
nº 1994/1997, que "Isenta do pagamento 
de tarifa do transporte coletivo todas as 
pessoas portadoras de deficiência física, 
mental, visual, auditiva, condutas típicas e 
seus acompanhantes". 

Lei Promulgada 564/2018 

Estabelece norma para Embarque e 
Desembarque, em período noturno, no 
Transporte Coletivo Urbano do Município 
de Paranaguá. 

Resolução 008/2015 

Revoga a Resolução CMU nº 005/2015 e 
dispõe sobre procedimentos 
administrativos para definição do Termo de 
Referência e da Equipe Multidisciplinar a 
serem utilizados na elaboração do Estudo 
de Impacto de Vizinhança/ Relatório de 
Impacto de Vizinhança - EIV/RIV 
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2. Aspectos Socioeconômicos 
Analisa-se neste capítulo a dinâmica socioeconômica de desenvolvimento do 

município de Paranaguá. É necessário não apenas observar a estrutura e as alterações 

mais recentes que resultaram na atual configuração organizacional, mas também 

projetar os efeitos a médio e longo prazo, identificando os impactos de tais 

transformações no território.  

O diagnóstico socioeconômico é o instrumento que fomenta a discussão 

conjunta sobre a realidade local e prepara para a escolha das prioridades municipais. 

Portanto, é essencial o levantamento e a análise das questões relacionadas aos fatores 

sociais, econômicos, culturais, étnicos/raciais, que dizem respeito a moradia, saúde, 

escolaridade, renda e emprego, de forma a promover a inclusão social e reduzir as 

desigualdades.  

O presente estudo foi embasado na análise de indicadores demográficos, sociais 

e econômicos disponibilizados por instituições governamentais e institutos de pesquisa, 

tais como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE); Instituto Paranaense de 

Desenvolvimento Econômico e Social (IPARDES); Programa das Nações Unidas para o 

Desenvolvimento (PNUD); Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (IPEA); Fundação 

João Pinheiro (FJP); Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio 

Teixeira (INEP); Ministérios da Educação, Saúde, Cidadania, Economia e 

Desenvolvimento Regional; e Secretarias de Estado do Governo do Paraná. 

Outros índices pertinentes e dados oficiais serão trazidos nos próximos tópicos, 

como forma de compreender a situação social de Paranaguá. Para que se tenha uma 

base comparativa de análise, alguns indicadores também são comparados aos dados do 

estado do Paraná e da capital paranaense, Curitiba. É importante ressaltar que muitos 

dos dados utilizados foram levantados pelo IBGE no Censo de 2010 e que, por isso, 

podem ter sofrido alterações na última década. Além disso, quando existentes, serão 

apresentadas projeções ou dados mais atualizados advindos de outros órgãos. Vale 
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ressaltar também que devido à pandemia de COVID 19, muitos indicadores poderão 

sofrer alterações significativas. 

2.1. Aspectos  Históricos  e Culturais  
Segundo a Prefeitura Municipal de Paranaguá e o IPHAN, a cidade de Paranaguá 

começou a ser povoada por portugueses e castelhanos em 1550 pela Ilha da Cotinga, 

porém somente em 1842 Paranaguá passou à condição de cidade, já apresentando 

grande importância comercial para o país. Além de polo comercial, em 1990 o Governo 

do Estado aprovou o tombamento do centro histórico da cidade, evidenciando também 

sua relevância histórica. 

Hoje, o município possui importância cultural religiosa com a Festa Estadual de 

Nossa Senhora do Rocio, além de bibliotecas, casas culturais, como a Casa Brasílio 

Itiberê, teatros e museus. A própria Estação Ferroviária de Paranaguá, que antes recebia 

passageiros vindos de Curitiba, funciona hoje como espeço de memória e cultura. 

2.2. Desenvolvimento Municipal  
O município tem como principal atividade econômica o Porto escoador de 

produção do Paraná, interligando o estado às demais regiões do país e do exterior. 

Segundo o IBGE, detém um PIB de 7,2 bilhões de reais no ano de 2010, sendo o 6º maior 

do estado do Paraná. 

O Índice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um estudo do Sistema 

FIRJAN (Federação das Indústrias do Estado do Rio de Janeiro) que acompanha 

anualmente o desenvolvimento socioeconômico de todos os mais de 5 mil municípios 

brasileiros em três áreas de atuação: (i) emprego e renda; (ii) educação; e (iii) saúde. 

Criado em 2008, ele é feito exclusivamente com base em estatísticas públicas oficiais, 

disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, Educação e Saúde. Paranaguá 

atualmente está na 61º classificação no IFDM do Paraná, e em 500° entre todos os 

municípios brasileiros. Em 2018, o município apresentou um IFDM geral de 0,794, 

considerado como de desenvolvimento moderado. O ano base deste índice é 2016. 
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O Índice IPARDES (Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econômico e Social) 

de Desenvolvimento Municipal (IPDM) resulta da adequação do IFDM para o estado do 

Paraná, mostrando-se como um importante indicador nos 399 municípios do estado. 

Baseando-se em diferentes estatísticas de natureza administrativa, disponibilizadas por 

entidades públicas, o índice também considera três dimensões: (i) renda, emprego e 

produção agropecuária; (ii) saúde; e (iii) educação. Em 2020, Paranaguá foi o 266º 

colocado no índice geral (0,706), considerado como médio desempenho. Observando os 

indicadores, Paranaguá mantem o nível de classificação para o IPDM Educação e Saúde 

(0,760 e 0,776, respectivamente), já no IPDM Renda, emprego e produção agropecuária 

(0,558) o município apresenta um desempenho considerado baixo (IPARDES, 2020). 

2.3. Perfil Demográfico  
O município de Paranaguá possui área territorial de 826,431 km² e ocupa a 55ª 

posição dos 399 municípios do estado do Paraná por área territorial, de acordo com os 

dados disponibilizados pelo IBGE e atualizados pela Portaria nº 177 de 15 de maio de 

2020, publicada no Diário Oficial da União (DOU), tendo como base a divisão territorial 

do Brasil de 30 de abril de 2019 (IBGE, 2019). Segundo a Prefeitura Municipal de 

Paranaguá, o município conta com 100 bairros, colônias e comunidades. 

Segundo dados do IPARDES (2021), a densidade demográfica do Município é de 

194,45 hab./km². De acordo com o censo do IBGE de 2010, esse indicador correspondia 

a 169,92 hab./km². 

Ainda conforme o órgão, a população do Município em 2010 era de 140.469 

habitantes, dos quais 135.386 (96%) concentravam-se na zona urbana e 5.083 (4%) na 

zona rural. De acordo com as estimativas populacionais disponibilizadas no Atlas Brasil, 

em 2017 população seria de 152.975 pessoas, sendo distribuída entre 50,7% mulheres 

e 49,3% homens, indicadores muito próximos à média do estado do Paraná e de 

Curitiba, como se pode observar no Gráfico 1. 
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Gráfico 1 - Distribuição da população por sexo 

 
Fonte: PNUD, FJP, IPEA (2022), elaborado por URBTECϰ (2022) 

De acordo com indicadores demográficos disponibilizados no Atlas Brasil, tendo 

como fonte a estimativa populacional da Fundação João Pinheiro (FJP, 2017), a 

população de Paranaguá teve um crescimento, entre 2013 e 2017, de 3,20%, muito 

próxima à média da capital paranaense, que foi de 3,21%. 

Segundo dados do IBGE, a estimava populacional para 2021 foi de 157.378 

habitantes. Com base nesses dados, o crescimento estimado para o período 2010ς2021 

foi de aproximadamente 12%.  

Com relação à composição das famílias recenseadas e a habitação, observa-se 

no Gráfico 2 que mais da metade (60%) das famílias que viviam em domicílios 

particulares permanentes em 2010 são compostas por até duas (29%) ou três pessoas 

(31%).  
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Gráfico 2 - Composição das famílias parnanguaras em domicílios particulares permanentes para o ano 
de 2010 

 
Fonte: IBGE (2010), elaborado por URBTECϰ (2022) 

Já de acordo com as condições de ocupação, identifica-se que 85% dos 

municípios são próprios, 11% alugados, 3% cedidos e 1% em outra condição, vide Gráfico 

3. 

Gráfico 3 - Condição de ocupação em domicílios particulares permanentes em Paranaguá, ano 2010 

 
Fonte: IBGE (2010), elaborado por URBTECϰ (2022) 
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2.3.1. Estrutura Etária da População  

As pirâmides etárias permitem observar a dinâmica populacional no que diz 

respeito aos indicadores sociais como expectativa de vida, taxa de natalidade (número 

de crianças nascidas vivas em um ano) e taxa de mortalidade (número de óbitos no 

período de um ano). No Gráfico 4 é possível analisar as modificações nas pirâmides 

etárias. No censo de 2010 foi observada uma predominância de crianças entre 10 a 14 

anos e de jovens e adultos ativos no município de Paranaguá. Já o número de idosos era 

reduzido, ou seja, a expectativa de vida era baixa, seguindo a média do estado do 

Paraná.  

Gráfico 4 - Pirâmide etária do município de Paranaguá e do estado do Paraná, para o ano de 2010 

  
Fonte: IBGE (2010), elaborado por URBTECϰ (2022) 

Para o estado do Paraná as projeções do IPARDES para os anos de 2030 e 2040 

preveem uma tendência de distribuição uniforme da população entre as faixas etárias, 

dando uma conformação mais retangular à pirâmide. É importante destacar a alteração 

da dinâmica populacional que se dará com o crescimento do número de pessoas idosas 

que compõem a população total. O aumento da expectativa de vida sugere que as 

condições e a qualidade de vida melhoraram, como, por exemplo, o acesso a bens e 

serviços, saúde, educação e lazer. Segundo o Observatório Nacional da Família: 

ά[...] esse crescimento representa uma importante conquista social, e resulta 

da melhoria das condições de vida, com ampliação do acesso a serviços 

médicos preventivos e curativos, avanço da tecnologia médica, ampliação da 

cobertura de saneamento básico, aumento da escolaridade e da renda, entre 

outros determinantes.έ (BRASIL, 2021, p. 2) 
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As projeções de 2040 apontam uma crescente participação das mulheres na 

composição da população idosa com mais de 80 anos, indicando a existência de uma 

disparidade entre os homens e as mulheres nessa faixa etária. Com o aumento da 

expectativa de vida, é imprescindível a criação de projetos e políticas voltadas a essa 

população, oferecendo alternativas para garantir qualidade de vida aos idosos. 

Gráfico 5 - Pirâmide etária do município de Paranaguá e do estado do Paraná, projeção 2030 

  
Fonte: IBGE (2010), elaborado por URBTECϰ (2022) 

Gráfico 6 - Pirâmide etária do município de Paranaguá e do estado do Paraná, projeção 2040 

  
Fonte: IBGE (2010), elaborado por URBTECϰ (2022) 

Em 2010, podemos observar que a base da pirâmide é mais larga, comparada à 

base projetada para 2030 e 2040. Isso indica que a taxa de natalidade e, possivelmente, 

a taxa de mortalidade infantil apresentam declínio. Nota-se também que em 2040 há 

tendência de estabilidade da população adulta. Em 2010, a população adulta tende a 

diminuir conforme a idade aumenta. Em relação à população idosa, em 2010 é possível 

dizer que a expectativa de vida era menor quando comparada à projeção para 2040.  
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2.3.2. Razão de Dependência e Taxa de Envelhecimento 

A razão de dependência calcula a razão entre a população com menos de 15 anos 

e 65 anos ou mais, ou seja, a população economicamente dependente, em relação à 

população de 15 a 64 anos, ou seja, população potencialmente ativa. Observando-se o 

Gráfico 7, percebe-se uma queda de 15% no indicador entre os anos 2000 e 2010.  

No entanto, quando esses valores são desagregados, nota-se que as projeções 

populacionais para 2030 e 2040, apresentadas no item 2.3.1 - Estrutura Etária da 

População, indicam que a razão de dependência infantil irá diminuir, o que implica no 

aumento da razão de dependência de idosos, em uma taxa ainda maior. 

Gráfico 7 - Razão de dependência para o estado do Paraná, e os municípios Curitiba e Paranaguá, anos 
de 2000 e 2010 

 
Fonte: PNUD, FJP, IPEA (2022), elaborado por URBTECϰ (2022) 

A taxa de envelhecimento estima o envelhecimento da população a partir do 

número de habitantes com 65 anos ou mais com relação à população total. No Gráfico 

8 abaixo, é possível observar um aumento de 1,3% na taxa de envelhecimento de 

Paranaguá, com indicadores ainda maiores no estado do Paraná (2,0%) e na capital 

Curitiba (2,0%). 
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Gráfico 8 - Taxa de envelhecimento do estado do Paraná, e dos municípios de Curitiba e Paranaguá, 
anos 2000 e 2010 

 
Fonte: PNUD, FJP, IPEA (2022), elaborado por URBTECϰ (2022) 

2.4. Trabalho e Renda 
De acordo com dados do Atlas Brasil, em conjunto com o censo demográfico, 

observa-se que entre 2000 e 2010 a taxa de atividade da população economicamente 

ativa no munícipio, com 18 anos ou mais, passou de 62,5% para 67,8%, ou seja, teve um 

aumento de 5,4 pontos percentuais. Já a taxa de desocupação desse público passou de 

12,9% para 8,5%, reduzindo em 4,44 pontos percentuais. Essas análises estão 

representadas no Gráfico 9 e Gráfico 10. 

Comparando-se as taxas de atividade com as do estado do Paraná e da cidade de 

Curitiba, percebe-se que Paranaguá apresenta grande variação percentual no quesito 

taxa de atividade, apesar de continuar tendo um indicador inferior à média do estado e 

da capital paranaense, como visto no Gráfico 9.  
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Gráfico 9 - Taxa de atividade para os municípios de Curitiba e Paranaguá, e estado do Paraná, para os 
anos 2000 e 2010 

 
Fonte: PNUD, FJP, IPEA (2022), elaborado por URBTECϰ (2022) 

Quanto à taxa de desocupação, apesar de Paranaguá estar muito próximo dos 

índices do Paraná e de Curitiba no ano 2000, o município parnanguara apresentou a 

menor variação percentual entre 2000 e 2010. Paranaguá apresentou uma variação de 

4,44, contra 8,11 em Curitiba e 6,60 no estado do Paraná, sendo a redução de Paranaguá 

inferior às médias paranaense e curitibana, vide Gráfico 10. 
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Gráfico 10 - Taxa de desocupação para os municípios de Curitiba e Paranaguá, e estado do Paraná, 
para os anos 2000 e 2010 

 
Fonte: PNUD, FJP, IPEA (2022), elaborado por URBTECϰ (2022) 

Em relação a proporção de pessoas ocupadas nos municípios paranaenses, 

Paranaguá ocupava a 68ª posição, enquanto situava-se na 645ª posição em relação aos 

demais 5.570 municípios brasileiros. No mesmo ano, o salário médio mensal dos 

trabalhadores formais era de 2,9 salários-mínimos, o que colocava o município na 7ª 

posição dentro do estado e na 176ª no ranking nacional. Considerando-se domicílios 

com rendimentos mensais de até meio salário-mínimo por pessoa, Paranaguá tinha 

35,7% da população nessas condições, o que o colocava na 122ª posição entre as cidades 

do estado e na 3418ª posição entre as cidades do Brasil. 

Quanto ao número de estabelecimentos por setor econômico, foram avaliados 

os dados do IPARDES de 2019. De acordo com o Gráfico 11, o setor de Serviços (55,1%) 

liderava o número de estabelecimentos no município de Paranaguá, seguido por 

Comércio (33,6%), Indústria de Transformação (6,0%), e Construção Civil (4,1%), os quais 

compõem o conjunto dos setores mais representativos em relação ao total. Os demais 

setores citados tiveram representatividade inferior a 1%. 
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Gráfico 11 - Estabelecimentos por setor econômico no município de Paranaguá, ano de 2019 

 
Fonte: IPARDES (2022), elaborado por URBTECϰ (2022) 

De acordo com os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados 

(CAGED, 2021), Paranaguá está entre os três municípios do Paraná que mais geraram 

empregos no mês de fevereiro de 2022, ficando atrás apenas de Cascavel e Curitiba.  

HǔƮƞĐįĨƁ Ĳĸ £ŘŷĸƞĐŘƥ

!ĲŵŘŷŘƥƮƞĐįĨƁ ÈƷīŬŘĬĐ

ÒĸƞǎŘįƁƥ ŘŷĲƶƥƮƞŘĐŘƥ Ĳĸ ãƮŘŬŘĲĐĲĸ ÈƷīŬŘĬĐ

!ŌƞƁƛĸĬƶđƞŘĐ

<ƁŷƥƮƞƶįĨƁ <ŘǎŘŬ

gŷĲƷƥƮƞŘĐ Ĳĸ ÜƞĐŷƥŋƁƞŵĐįĨƁ

<ƁŵĹƞĬŘƁ

ÒĸƞǎŘįƁƥ

ȭ̔ Ȯȭ̔ ȯȭ̔ Ȱȭ̔ ȱȭ̔ Ȳȭ̔ ȳȭ̔



 

 

Produto 2.1 ɺ Diagnóstico e Prognóstico  
Dados Secundários 

 
 

 

Página | 73   
 

Gráfico 12 - Percentual de empregos por setor econômico no município de Paranaguá, para fevereiro 
de 2019 

 
Fonte: IPARDES (2022), elaborado por URBTECϰ (2022) 
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Gráfico 13 - População ocupada segundo atividade econômica em Paranaguá, para o ano de 2010 

 
Nota: As tipologias de atividades seguem a Classificação Nacional de Atividade Econômica Domiciliar 
(CNAE Domiciliar 2.0) 

Fonte: IBGE (2010), elaborado por URBTECϰ (2022) 
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Paranaguá, importante polo logístico para o estado e para o país. No capítulo 5 - 

Aspectos Logísticos, serão detalhados pontos importantes do transporte de cargas e 

como eles afetam a mobilidade urbana do município. 

No Gráfico 14 está o PIB a preços concorrentes segundo os ramos de atividades, 

tendo como base o ano de 2019. 

Gráfico 14 ς PIB por Valor Adicionado Bruto (VAB) a preços baixos por atividade, para o município de 
Paranaguá, ano de 2019 

 
Fonte: IPARDES (2022), elaborado por URBTECϰ (2022) 

Finalmente, o setor de comércio e serviços lidera com 59,2% do valor total, 

seguido da indústria com 29,8%, Administração Pública com 10,8% e agropecuária com 

0,2%. Segundo dados do IPARDES, o município de Paranaguá teve uma 

representatividade de 2% no PIB do estado do Paraná no ano de 2019. 

Com relação ao PIB per capita, apresenta-se na Tabela 1 os indicadores de renda, 

calculados com base em registros administrativos de Paranaguá e do estado: 
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Tabela 1 - Indicadores de Renda, calculados com base em registros administrativos do Paraná (2016) e 
de Paranaguá (2015ς2016) 

Indicadores de Registro Administrativo 

Paraná Paranaguá Diferença 
percentual 
Paranaguá 

(2015 ς 2016) 

Diferença 
percentual 

Paranaguá x 
Paraná (2016) 

2016 2015 2016 

Produto Interno Bruto per capita anual, 
em mil R$1 24,38 34,12 36,33 6% 49% 

Participação da indústria no Valor 
Adicionado 

22,32 31,73 31,28 -1% 40% 

Percentual de pessoas inscritas no 
Cadastro Único que recebem Bolsa 

Família 
44,14 53,93 56,13 4% 27% 

Percentual de pessoas extremamente 
pobres no Cadastro Único pós Bolsa 

Família2 

1,84 15,10 15,75 4% 756% 

Percentual de pobres no Cadastro Único 
pós Bolsa Família3 4,66 61,17 62,67 2% 1.245% 

Percentual de vulneráveis à pobreza no 
Cadastro Único pós Bolsa Família4 13,22 84,57 82,92 -2% 527% 

Notas:  (1) De agosto de 2010. 
(2) Com renda domiciliar per capita inferior a R$70,00, de agosto de 2010. 

 (3) Com renda domiciliar per capita inferior a R$140,00, de agosto de 2010. 
(4) Com renda domiciliar per capita inferior a R$255,00, de agosto de 2010. 

Fonte: Atlas Brasil (PNUD, FJP, IPEA, 2022) 

Como pode-se observar na tabela acima, Paranaguá teve um aumento (6%) no 

PIB per capita anual entre os anos de 2015 e 2016. No mesmo período, apresentou uma 

redução de 1% na participação da Indústria de Valor Adicionado, bem como aumento 

de 4% nos indicadores de pobreza em relação ao Cadastro Único pós Bolsa Família e no 

percentual de extremamente pobres. 

Comparado ao estado do Paraná no ano de 2016, Paranaguá possuía indicadores 

expressivos acima da média estadual com relação ao PIB (49%) e à participação na 

Indústria de Valor Adicionado (40%), o que é benéfico para o município. Já os 

indicadores de pessoas inscritas no Cadastro Único que recebem Bolsa Família estão 

acima da média estadual (27%), sendo um importante ponto de atenção. Já com relação 

aos percentuais de pessoas extremamente pobres, pobres e vulneráveis à pobreza no 

Cadastro Único pós Bolsa Família, possuía indicadores extremamente superiores à 

média estadual, tendo ocorrido uma pequena redução no percentual de pessoas 

vulneráveis à pobreza no Cadastro Único entre os anos de 2015 e 2016 (-2%).  
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2.5. Indicadores de Vulnerabilidade  
O indicador de vulnerabilidade social é medido por meio de variáveis 

relacionadas à renda, à educação, ao trabalho e à moradia de pessoas em situação 

vulnerável. A situação de vulnerabilidade está diretamente ligada à suscetibilidade à 

pobreza. 

A análise da situação de vulnerabilidade desse item é embasada na dinâmica de 

quatro dos indicadores disponibilizados pelo Atlas Brasil, com base nos Censos 

Demográficos de 2000 e 2010, usando de forma comparativa os indicadores do estado 

do Paraná e da capital, Curitiba.  

Observando o Gráfico 15, que traz o indicador do percentual de crianças 

extremamente pobres, percebe-se que houve uma queda importante em toda a região 

entre os anos de 2000 e 2010, apesar do município de Paranaguá ter apresentado a 

menor redução (37%) perante o estado (65%) e a capital (65%). Paranaguá possui o 

indicador de 3,50, muito próximo à média do estado do Paraná, que é de 3,51. 

Gráfico 15 - Percentual de Crianças com até 14 anos de idade extremamente pobres 

 
Fonte: Atlas Brasil (PNUD, FJP, IPEA, 2022), IBGE (2000, 2010), elaborado por URBTECϰ (2022) 
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No próximo indicador (Gráfico 16), referente ao percentual de mães chefes de 

família sem fundamental completo e com pelo menos um filho com idade menor do que 

15 anos, observa-se que a capital paranaense possui os menores indicadores, os quais 

se mantiveram estáveis entre os anos de 2000 e 2010. Já Paranaguá possui indicadores 

acima da média paranaense, apesar de estar muito próxima ao estado na variação do 

período, sendo o aumento de Paranaguá de 25% contra 26% da média estadual, sendo 

este um ponto de atenção para as intervenções municipais. 

Gráfico 16 - Percentual de mães chefes de família sem fundamental completo e com pelo menos um 
filho com idade menor do que 15 anos 

 
Fonte: Atlas Brasil (PNUD, FJP, IPEA, 2022), IBGE (2000, 2010), elaborado por URBTECϰ (2022) 

Em seguida, é apresentado o Gráfico 17, com o percentual de pessoas de 15 a 24 

anos que não estudam e nem trabalham em domicílios vulneráveis à pobreza. Nesse 

quesito, pode-se dizer que o município de Paranaguá teve uma queda bastante 

expressiva (de 46%), apesar de ter sido inferior à média estadual (52%) e da capital 

(56%). Há uma oportunidade de implementação de ações para melhorias nesse quesito, 

uma vez que o município ainda possui um indicador de 8,67 acima da média paranaense 

(6,35) e da capital do Estado (2,88). 
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Gráfico 17 - Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que não estudam e nem trabalham em domicílios 
vulneráveis à pobreza 

 
Fonte: Atlas Brasil (PNUD, FJP, IPEA, 2022), IBGE (2000, 2010), elaborado por URBTECϰ (2022) 

Pode-se visualizar no Gráfico 18, que entre os anos de 2000 e 2010, Paranaguá 

teve uma redução de 30% no percentual de pessoas acima de 18 anos sem fundamental 

completo e em ocupação informal, redução muito próxima a média estadual de 29%. O 

indicador de 2010 foi de 29,48, um pouco abaixo da média estadual de 31,55. 
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Gráfico 18 - Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental completo e em 
ocupação informal 

 
Fonte: Atlas Brasil (PNUD, FJP, IPEA, 2022), elaborado por URBTECϰ (2022) 

Como se pode observar no Gráfico 19, em 2010, 95,28% da população residia em 

domicílios com banheiro e água encanada no município de Paranaguá, valor um pouco 

a baixo da média estadual de 96,69%. A variação entre o ano 2000 e 2010 foi de 4%. 
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Gráfico 19 - Percentual da população que vive em domicílio com banheiro e água encanada 

 
Fonte: Atlas Brasil (PNUD, FJP, IPEA, 2022), IBGE (2000, 2010), elaborado por URBTECϰ (2022) 

O Índice de Gini é uma das medidas de desigualdade de renda, e seu valor pode 

variar entre 0 e 1. Quanto mais próximo estiver de 1, maior será a desigualdade de renda 

existente. O Índice de Gini no município de Paranaguá passou de 0,55, em 2000, para 

0,52, em 2010, indicando, portanto, que houve redução na desigualdade de renda. 

Como parâmetro, no mesmo período, o município de Curitiba passou de 0,59, em 2000, 

para 0,55, em 2010, também apresentando redução de desigualdade. Em relação à 

capital, Paranaguá possui o menor indicador, apesar de ter apresentado a menor 

variação do índice entre 2000 e 2010, como observa-se no gráfico abaixo: 
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Gráfico 20 - Índice de Gini 

 
Fonte: Atlas Brasil (PNUD, FJP, IPEA, 2022), IBGE (2000, 2010), elaborado por URBTECϰ (2022) 

2.6.  Qualidade de Vida em Paranaguá 
O Índice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é a principal fonte de 

análise para consolidação dos indicadores relacionados à qualidade de vida. O IDHM foi 

desenvolvido pelo Programa das Nações Unidas para o Desenvolvimento Humano 

(PNUD), em parceria com o Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (Ipea) e a 

Fundação João Pinheiro (FJP), para mostrar a realidade social dos municípios brasileiros 

a partir de três dimensões: (i) longevidade; (ii) educação; e (iii) renda. 

O Índice varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais próximo de 1, maior será o 

desenvolvimento humano. Os desempenhos são divididos em cinco categorias τ muito 

baixo (0 a 0,499), baixo (0,5 a 0,599), médio (0,6 a 0,699), alto (0,7 a 0,799) e muito alto 

(0,8 a 1). Os dados do IDHM de Paranaguá serão apresentados no Gráfico 21, a seguir. 
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Gráfico 21 - IDHM Paranaguá (2010) 

 
Fonte: Atlas Brasil (PNUD, FJP, IPEA, 2022), IBGE (2010), elaborado por URBTECϰ (2022) 

Como observa-se no gráfico acima, Paranaguá possui um IDHM alto, muito 

próximo da média do estado do Paraná. Vale ressaltar que Paranaguá teve uma 

evolução de 16,3% pontos percentuais entre 2000 e 2010, variando de 0,645 para 0,750. 

O IDHM Educação leva em consideração a escolaridade da população adulta, 

medida pelo percentual da população com mais de 18 anos com ensino fundamental 

completo, e o fluxo escolar da população jovem, permitindo assim identificar o 

atendimento e a defasagem idade-série dos estudantes. No Gráfico 22, é possível 

visualizar a classificação desse indicador no município de Paranaguá: 
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Gráfico 22 - IDHM Educação Paranaguá (2010) 

 
Fonte: Atlas Brasil (PNUD, FJP, IPEA, 2022), IBGE (2010), elaborado por URBTECϰ (2022) 

Ao considerar a dimensão Educação, Paranaguá teve uma evolução bastante 

significativa entre 2000 e 2010, com um aumento de 40,54%, passando de 0,481 para 

0,676, com nível de desenvolvimento médio. Nesse quesito, Paranaguá possui indicador 

maior do que a média brasileira e a do estado do Paraná, porém, abaixo da capital 

paranaense, que se enquadra no nível alto. 

Outro indicador importante a ser analisado é a taxa de analfabetismo. De acordo 

com o Atlas Brasil (2022), Paranaguá possui um indicador de 3,88, menor que média do 

Paraná de 6,28 e acima da média de Curitiba de 2,13. 

O IDHM Longevidade projeta o número médio de anos que as pessoas viveriam 

a partir do nascimento, caso se mantivessem os mesmos padrões de mortalidade 

observados no ano de referência. Observa-se no Gráfico 23 que a longevidade média 

observada em Paranaguá é mais elevada do que a média observada no país e no estado.  

Entre os anos de 2000 e 2010 Paranaguá apresentou uma evolução de 6,10%, 

passando de 0,803 para 0,852, sendo considerada nível muito alto neste quesito. Vale 

ressaltar que, com a pandemia do COVID-19, pesquisas do Instituto de Pesquisa 

Econômica Aplicada (IPEA) estimaram que houve uma redução na longevidade de 

aproximadamente 4,4 anos no país. O Instituto também estima que, enquanto antes da 
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COVID-19 a média de longevidade era de 76,6 anos, atualmente a expectativa de vida 

dos brasileiros é de 72,2 anos. 

Gráfico 23 - IDHM Longevidade Paranaguá (2010) 

 
Fonte: IPARDES, IBGE (2010), elaborado por URBTECϰ (2022) 

O IDHM Renda é o indicador que mede o padrão de vida pela renda municipal 

bruta per capita. O IDHM Renda 2010 de Paranaguá ficou em 0,733, abaixo da média 

brasileira 0,739, do Paraná 0,757 e de Curitiba 0,850, apesar de todas estarem 

classificadas como nível alto para este indicador. A evolução deste indicador de 2000 

para 2010 foi de 5,47%, passando de 0,695 para 0,733. Os resultados são apresentados 

nos gráficos abaixo. 

Gráfico 24 - IDHM Renda Paranaguá (2010) 

 
Fonte: IPARDES, IBGE (2010), elaborado por URBTECϰ (2022) 
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Gráfico 25 - Evolução Renda Per capita Paranaguá (2010) 

 
Fonte: Atlas Brasil (PNUD, FJP, IPEA, 2022), IBGE (2000, 2010), elaborado por URBTECϰ (2022) 

De acordo com os dados do gráfico acima, o município de Paranaguá teve um 

aumento de 27% na renda per capita entre 2000 e 2010, muito próximo do percentual 

de aumento de Curitiba, que ficou em 29%. O indicador de variação de Paranaguá foi de 

11 pontos percentuais menor do que a média do estado e a renda bruta per capita é 

cerca de 14% menor. 

Enquanto a média de rendimento per capita do estado aumentou em 40%, a 

inflação do período subiu em 91%, sendo assim, pode-se dizer que a média de 

crescimento per capita do período ficou 51 pontos percentuais menor do que a inflação 

do mesmo período.  

2.7. Inserção Regional  
O Plano de Desenvolvimento Sustentável do Litoral do Paraná (2019) trata 

Paranaguá como o município-polo dessa região. O litoral paranaense representa 3% do 

território do estado e é composto por sete municípios, sendo eles: Antonina, 

Guaraqueçaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranaguá e Pontal do Paraná. Com 

relação à população da região, Paranaguá possui 53% dos habitantes do litoral, 

projetando chegar a quase 193 mil habitantes em 2035. Ainda, concentra a maior parte 
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das atividades econômicas, representando 72% do PIB do litoral. Isso se dá pela grande 

importância logística de Paranaguá, com o Porto de Paranaguá, melhor apresentado no 

capítulo 5 - Aspectos Logísticos, além de projeção de dois novos portos no município, os 

Terminais de Uso Privado Novo Porto e Porto Guará, como apresentado no item 3.3.3.3. 

Também possui importância turística para a região, com a Ilha do Mel sendo o principal 

atrativo turístico do litoral. Aspectos relacionados à mobilidade da região são explorados 

nos capítulos a seguir. 
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3. Aspectos do Planejamento  
Os aspectos do planejamento abordam questões de planejamento do município, 

tais como organização territorial, malha viária e estudos, planos e projetos existentes. 

O Plano Diretor foi revisado em 2020 e teve suas leis aprovadas no final de 2022, sendo 

assim, um momento oportuno para a elaboração do Plano de Mobilidade. A mobilidade 

está diretamente ligada ao uso e ocupação do solo, e deve ser planejada considerando 

os aspectos previstos em Plano Diretor. 

3.1. Organização Territorial  
A organização territorial impacta de maneira muito abrangente a mobilidade, 

uma vez que dita onde as pessoas podem morar, onde podem trabalhar e estudar, além 

de delimitar áreas específicas para as diversas funções da cidade, e desse modo, traz a 

necessidade de deslocamento de um local ao outro. Para observar esse impacto, a seguir 

são apresentados o zoneamento municipal, o uso e ocupação do solo, os bairros 

existentes, os vetores de expansão planejados, as áreas de ocupações irregulares e as 

áreas sob regime especial. 

3.1.1. Zoneamento Municipal  e Ocupação do Solo 

O zoneamento é a divisão territorial do município, e visa sempre proporcionar a 

melhor utilização e função para essas áreas. A Lei Municipal Complementar nº 62/2007 

era a que instituía o zoneamento de uso e ocupação do solo do município de Paranaguá 

anteriormente, definindo duas macrozonas, a rural e a urbana. Com a revisão do Plano 

Diretor, passa a vigorar a Lei Municipal Complementar nº 296/2022, que define três 

macrozonas: Macrozona de Preservação, Conservação e Recuperação Ambiental 

(MPCRA); Macrozona de Produção Econômica (MPE); e Macrozona Urbana (MU).  

O zoneamento rural, que dita o uso e ocupação das macrozonas de Preservação 

Conservação e Recuperação Ambiental e de Produção Econômica, é dividido em nove 

porções, conforme apresentado no Quadro 1. 
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Quadro 1 - Divisão do zoneamento rural de Paranaguá - PR 

Zona Sigla Características 

Zona de 
Proteção 
Integral 

ZPI 

Composta por áreas de preservação ambiental e de proteção à biodiversidade, 
não parceláveis e não edificáveis, onde a presença ou interferência antrópica 
somente poderá ocorrer em casos específicos, respeitados os requisitos legais e 
com autorização dos órgãos ambientais responsáveis 

Zona de 
Uso 

Sustentável 
ZUS 

Subdivide-se em três (ZUS 1, ZUS 2 e ZUS 3) e é composta por áreas destinadas 
à conservação e recuperação ambiental, conservação da biodiversidade, dos 
ecossistemas e dos recursos naturais, bem como à manutenção e recuperação 
de populações viáveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de 
espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido 
suas propriedades características 
ZUS 1: Constituída pelos manguezais 
ZUS 2: Unidades de Conservação (UCs) ς APA de Guaratuba, APA de 
Guaraqueçaba, APA Estadual de Guaratuba, Parque Municipal da Ilha da 
Cotinga 
ZUS 3: Comunidades tradicionais 

Zona 
Agros- 

silvipastoril 
ZA 

Composta por áreas de interesse ao desenvolvimento econômico sustentável, 
com a presença de atividades agroindustriais, agrossilvipastoris, agropecuárias 
e relacionadas ao turismo no espaço rural ou ecológico, compatíveis com os 
aspectos culturais locais, aptidão de solos e boas práticas agroecológicas 
visando agregar valor aos produtos, redução dos impactos ambientais, 
incremento de renda das famílias e desenvolvimento local 

Corredor 
de 

Comércio e 
Serviço 

CCS 

Caracteriza-se por áreas localizadas ao longo da rodovia BR-277, que se 
encontram fora do perímetro urbano, são terrenos lindeiros às rodovias que 
devem respeitar suas faixas de domínio e non aedificandi estabelecidas para 
uso e ocupação e em conformidade aos aspectos legais 

Zona de 
Controle 

Ambiental 
ZCA 

Caracterizada por áreas localizadas fora do perímetro urbano com atividades 
que apresentam risco potencial à conservação e à qualidade ambiental, como 
área do aterro sanitário e seu entorno (raio de 1.500 metros ς Resolução CEMA 
nº 86/2013); áreas de extração de areia; pedreiras; criação de peixes 
(piscicultura); e demais áreas com atividades com potencial poluidor que 
estejam próximas as UCs, área de manancial, entre outras áreas de interesse de 
preservação e conservação ambiental 

Zona de 
Massa 
5Ω#Ǝǳŀ 

ZMD 

Caracterizada por áreas compostas de elementos hídricos, com a presença 
significativa de água, como o mar e a baía de Paranaguá; os rios, áreas alagáveis 
permanente ou temporariamente recobertas por água, e os canais formados 
pelas águas domar e por afloramento do lençol freático e/ou nascentes 

Zona de 
Proteção 

de 
Manancial 

ZPM 
Caracterizada por áreas localizadas no entorno das bacias hidrográficas dos 
mananciais de interesse local e regional para abastecimento das populações 
atuais e futuras, assegurados, desde que compatíveis, os demais usos múltiplos 

Perímetro 
Urbano 

PU 

Composto por áreas ocupadas e antropizadas, com a presença de 
infraestrutura, equipamentos públicos, moradia, trabalho, comércio, serviço, 
lazer, circulação e de bens socioambientais, cultural e histórico. Definido pela 
Lei Municipal Complementar nº 295/2022 

Zona dos 
Vetores de 
Expansão 

ZVE 

Composta por áreas que estão localizadas fora do perímetro urbano e que 
apresentam certo grau de sensibilidade ambiental, com interesse paisagístico, 
de infraestrutura mínima ou inexistente e que representam reserva de terras 
passíveis de futura expansão e urbanização 

Fonte: PARANAGUÁ (2022), elaborado por URBTECϰ (2022) 
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Já a Macrozona Urbana refere-se à área urbana do município, na qual concentra-

se o desenvolvimento e adensamento urbano, e apresenta diferentes graus de 

consolidação e infraestrutura básica instalada. No Quadro 2 são apresentadas as zonas 

urbanas. 

Quadro 2 ς Divisão da macrozona urbana de Paranaguá - PR 

Zona Sigla Características 

Corredor de 
Comércio e 

Serviço 
CCS-U 

destina-se à implantação de atividades de produção econômica 
comerciais e de prestação de serviços distribuídas conforme 
parâmetros de incomodidade e condições de infraestrutura dos 
empreendimentos 

Zona de 
Desenvolvimento 

Econômico 
ZDE 

Caracteriza-se por glebas desocupadas ou ocupadas parcialmente, 
servidas por importante rede viária, aptas à ocupação por atividades 
industriais, de comércio e serviços de grande porte e retroportuárias, 
que apresentam potencial de incômodo ao uso residencial. Separada 
em ZDE-I e ZDE-II 

Zona de 
Consolidação e 

Qualificação 
Urbana 

ZCQU 

Caracteriza-se pela predominância de uso misto residencial, comercial 
e de prestação de serviços, carência de equipamentos públicos, 
existência de áreas consolidadas, regulares ou não, de áreas em 
processo de consolidação urbana e de vazios urbanos, e presença de 
áreas ambientalmente sensíveis 

Zona de 
Consolidação e 

Expansão Urbana 
ZCEU 

Caracteriza-se por possuir grandes porções de terra, parcialmente 
ocupadas ou ocupadas de forma rarefeita, aptas à ocupação e à 
expansão urbana, com carência de infraestrutura, serviços públicos e 
atividades socioeconômicas 

Zona de 
Qualificação 

Urbana e 
Turística 

ZQUT 

Caracteriza-se por áreas com baixa densidade populacional e pela 
presença de remanescentes significativos de vegetação nativas, 
apresenta potencial para o parcelamento urbano na forma de grandes 
lotes e chácaras 

Zona de 
Adensamento e 
Requalificação 

Urbana 

ZARU 

Caracteriza-se pelo uso misto - residencial, comercial e de prestação 
de serviços vicinais, pela existência de infraestrutura consolidada, com 
atributos de centralidade e com potencial de adensamento urbano 
(populacional e construtiva) mediante a verticalização. Dividida em 
Vias de Adensamento Um (VA-I) e VA-II. As Vias de Adensamento 
caracterizam-se pela existência de infraestrutura compatível com a 
verticalização e o adensamento populacional, configurando-se como 
eixos de crescimento, em que se permite ocupação mista e de média 
e/ou alta densidade habitacional, e sobrepõem distintas zonas 
urbanas 

Zona Especial de 
Interesse Social 

ZEIS 

Caracteriza-se por áreas reservadas para fins específicos, com normas 
próprias, para promover a regularização fundiária de assentamentos 
irregulares, a realocação de moradores, quando necessária, a 
produção de novos núcleos habitacionais de interesse social, a 
recuperação de imóveis precários ou deteriorados, a recuperação 
e/ou estruturação urbanística dos assentamentos existentes, a 
implantação de infraestruturas, equipamentos urbanos e serviços 
públicos, bem como para fazer cumprir a função social da 
propriedade. Dividida em ZEIS-I, ZEIS-II e ZEIS-III 
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Zona Sigla Características 

Zona de 
Interesse 

Patrimonial e 
Turístico 

ZIPT 

É uma área formada por conjunto de edificações de relevante 
expressão arquitetônica, histórica, cultural e paisagística no Centro 
Histórico, cuja manutenção é necessária à preservação da memória da 
Cidade, do patrimônio cultural do Município e ao desenvolvimento de 
atividades econômicas ligadas ao turismo 

Zona de 
Proteção do 
Santuário do 

Rocio 

ZPSR 

Corresponde à área delimitada pelo polígono do Santuário Estadual de 
Nossa Senhora do Rocio, de relevante expressão histórica, cultural, 
religiosa e paisagística, com potencial para o desenvolvimento de 
atividades econômicas ligadas ao turismo 

Zona de 
Interesse 

Institucional 
ZII 

Caracteriza-se por áreas prioritárias para a instalação de 
estabelecimentos institucionais, equipamentos comunitários, de 
utilização recreativa e turística, áreas verdes, aeroporto, entre outras 

Zona de Controle 
Ambiental 

ZCA 

Áreas compostas por atividades que apresentam risco potencial à 
conservação e à qualidade ambiental, e por áreas destinadas à 
preservação ambiental, sendo necessário monitoramento 
permanente. Dividida em ZCA-I e ZCA-II 

Zona de 
Restrição à 
Ocupação 

ZRO 
Caracteriza-se pela existência de áreas com atributos naturais que 
exigem tratamento especial devido a seu potencial paisagístico e 
ambiental 

Zona de Fundo 
de Vale 

ZFV 
Caracteriza-se por área destinada prioritariamente à proteção dos 
cursos ŘΩłƎǳŀΣ ŎƻƳǇǊŜŜƴŘŜƴŘƻ ŀǎ Ƴŀǘŀǎ ŎƛƭƛŀǊŜǎΣ łǊŜŀǎ ŘŜ preservação 
permanente (APPs) 

Zona do Porto 
Organizado 

ZPO 

Constituída pelo Porto Organizado de Paranaguá, em conformidade 
com sua lei específica, e se caracteriza pelo uso prioritário e 
preponderante de atividades portuárias e correlatas, com potencial de 
impacto ambiental e urbano significativos 

Zona Retro 
Portuária 

ZRP 

Caracteriza-se por áreas continuas à Zona do Porto Organizado e ao 
Pátio de Manobras Ferroviárias, bem como pelo uso prioritário e 
preponderante de atividades retroportuárias e correlatas, com 
potencial de impacto ambiental e urbano significativos 

Zona de 
Expansão 
Portuária 

ZEP 
Caracteriza-se por área ao norte do perímetro urbano, livre de 
ocupação, que apresenta potencial para abrigar atividades portuárias 
e similares 

Zona de 
Transição 

- 

Delimitada entre a Zona Retro Portuária (ZRP), a Zona de 
Adensamento e Requalificação Urbana (ZARU) e a Zona de 
Consolidação e Qualificação Urbana (ZCQU), estabelece área de 
transição entre os usos residencial, misto e os usos portuário e 
retroportuário 

Fonte: PARANAGUÁ (2022), elaborado por URBTECϰ (2022) 
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A Zona de Interesse Patrimonial e Turístico é subdividida em três setores, vide 

Figura 7, sendo eles: (i) Setor Histórico (SH): área delimitada e regulamentada em seu 

uso e ocupação pelos tombamentos estadual, com parâmetros estabelecidos pela 

Coordenadoria do Patrimônio Cultural da Secretaria de Estado da Cultura, de acordo 

com a Lei nº 1.211/1953, e federal, com parâmetros legais estabelecidos pelo Instituto 

do Patrimônio Histórico e Artístico Nacional (IPHAN), apresentado na Figura 7; (ii) Setor 

da Área Envoltória (SAE): parâmetros estabelecidos pela Coordenadoria do Patrimônio 

Cultural da Secretaria de Estado da Cultura, de acordo com a Lei nº 1.211/1953, tendo 

como função específica proteger a visibilidade dos bens tombados na Cidade; e (iii) Setor 

de Proteção (SP): área de transição entre a área tombada e a área urbana, promovendo 

a proteção do patrimônio e valorização da paisagem urbana do SH. 

Figura 7 - Centro Histórico de Paranaguá 

 
Fonte: PARANAGUÁ (2007) 
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No Setor Histórico (SH), devem ser utilizados materiais pétreos ou similares, 

tradicionalmente usados na cidade, para a pavimentação de vias e passeios, em 

conformidade com as normativas estaduais e federais. A instalação de mobiliários 

urbanos deve considerar as características físicas e paisagísticas do setor, tanto do 

conjunto urbano, quanto de suas edificações. Além disso, os projetos devem ser 

apreciados pela Coordenadoria do Patrimônio Cultural do IPHAN. 

O Setor de Proteção da Zona de Interesse Patrimonial e Turístico é definido pela 

área do polígono formado pelas vias, no sentido anti-horário: Av. Cel. José Lobo, R. João 

Eugênio, Av. Gabriel de Lara, R. José Gomes, R. Pres. Getúlio Vargas, R. Domingos 

Peneda, R. Expedicionários, R. Vieira dos Santos, R. Mestre Leopoldino, R. Júlia Costa, R. 

Des. Hugo Simas, R. Dr. Leocádio, R. Presciliano Correa, R. Faria Sobrinho, R. Manoel 

Bonifácio até a orla do Rio Itiberê, seguindo pela mesma até encontrar novamente a Av. 

Cel. José Lobo. 

Além do zoneamento municipal, também devem ser observadas as áreas aptas 

e áreas inaptas, para uso e ocupação do solo antrópicos. Grande parte do território 

parnanguara é ocupado pela Baía de Paranaguá e pelos rios Itiberê, Correias, dos 

Almeidas e Emboguaçu. Outra parcela significativa é ocupada por mata nativa, dada a 

extensão que Unidades de Conservação (UCs) e Áreas de Proteção Ambiental (APAs) 

ocupam no território, melhor detalhadas no item 3.1.5 - Áreas sob Regime Especial. 

Ainda assim, observa-se trechos de áreas edificadas não só no perímetro urbano, mas 

também na porção norte da baía, onde se localizam as comunidades caiçaras. O Mapa 

1 - Uso do solo ilustra o comentado. 
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Mapa 1 - Uso do solo 
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Segundo o diagnóstico da revisão do PDDI, de 2019, as áreas aptas e inaptas para 

usos antrópicos de Paranaguá são as apresentadas no Quadro 3 a seguir. 

Quadro 3 - Áreas aptas e inaptas para uso e ocupação do solo em Paranaguá - PR 

Área Características da área Tipologia Características da tipologia 

Áreas 
Aptas para 

o Uso e 
Ocupação 
Antrópicos 

Possuem potencial 
para o atendimento à 

população em 
questões voltadas para 

infraestrutura, 
equipamentos e 

serviços públicos, mas 
devem visar o 

equilíbrio entre o 
ambiental, econômico 

e o social 

Possíveis Áreas 
para o 

Adensamento 
Urbano 

São áreas com potencial para o 
atendimento de infraestrutura, como 
equipamentos de educação, saúde e 
segurança. As ZCU 1 e 2, a ZRU e a 

ZED, são áreas em que o adensamento 
é possibilitado, pois já possuem 
equipamentos urbanos, sendo 
necessárias apenas adequações 

Possíveis Áreas 
para a Expansão 

Urbana 

são áreas que estão diretamente 
ligadas ao interesse do Governo do 

Estado. As ZCEU 1, 2 e 3 e a ZED são as 
zonas com potencial para o 

crescimento. Contudo, deve-se levar 
em consideração que fazem limite com 

áreas de proteção 

Áreas 
Aptas com 
Restrição 

para o Uso 
e 

Ocupação 
Antrópicos 

São locais que podem 
se desenvolver, porém 
precisam passar por 
procedimentos de 

adequação, por serem 
áreas que possuem 
impedimentos para 

ocupação. 

Áreas de Marinha 

Segundo a Lei 9.760/1946, essa área é 
definida como os terrenos medidos a 
partir da linha preamar média1. Essas 
áreas pertencem a União, e por isso, 
para sua ocupação, é necessária uma 
liberação do Governo Federal. Para os 
terrenos ocupados de forma irregular, 

há a possibilidade legal de 
regularização fundiária, desde que seja 

comprovada a viabilidade desse 
processo. Ainda, para ocupação nas 

Áreas de Marinha, deve ser paga uma 
taxa de ocupação 

Áreas de Transição 
para o Uso e 
Ocupação 
Antrópicos 

A definição dessas áreas se dá a partir 
da consulta a legislação vigente, além 

de observar a ocupação atual das 
terras do município de Paranaguá 

Áreas Inaptas com 
Ocupação Urbana 
Consolidada, mas 
com Carência de 
Infraestrutura 

São áreas que foram ocupadas de 
forma irregular, mas que já não é mais 
possível a realocação dessa população, 

por questões jurídicas, sociais e 
territoriais. Nesses locais há 

equipamentos urbanos e estrutura 
mínima, porém, necessitando 

adequações 

 
1 As marés de referência são as máximas do ano de 1831, até 33 metros para o continente ou para o 

interior das ilhas costeiras com sede de município. 



 

 

Produto 2.1 ɺ Diagnóstico e Prognóstico  
Dados Secundários 

 
 

 

Página | 96   
 

Área Características da área Tipologia Características da tipologia 

Áreas 
Inaptas 

para o Uso 
e 

Ocupação 
Antrópicos 

São áreas protegidas 
pelas legislações 

municipais, estaduais e 
federais, que visam a 

preservação e 
conservação ambiental 

Áreas de 
Preservação 

Permanente (APPs 
ς Matas Ciliares ao 
Longo dos Rios e 

Nascentes, APP de 
Mar, Declividade) 

São áreas definidas pela Lei 
12.651/2012, e visam um 

desenvolvimento sustentável e 
proteção da vegetação nativa. Mesmo 
com essas restrições, ainda é possível 
que pessoas e animais entrem nessas 

áreas para captação de água e 
atividades de baixo impacto ambiental 

Unidades de 
Conservação (UCs) 

Ambiental no 
Perímetro Urbano e 

Zonas de 
Amortecimento 

A Lei 9.985/2000 define as Unidades 
ŘŜ /ƻƴǎŜǊǾŀœńƻ ŎƻƳƻ άŜǎǇŀœƻ 

territorial e seus recursos ambientais, 
incluindo as águas jurisdicionais, com 
características naturais relevantes, 
legalmente instituído pelo Poder 

Público com objetivos de conservação 
e limites definidos, sob regime 

especial de administração, ao qual se 
aplicam garantias adequadas de 
ǇǊƻǘŜœńƻέ Ŝ ŀǎ ½ƻƴŀǎ ŘŜ 

!ƳƻǊǘŜŎƛƳŜƴǘƻ ŎƻƳƻ άƻ ŜƴǘƻǊƴƻ ŘŜ 
uma unidade de conservação, onde as 
atividades humanas estão sujeitas a 

normas e restrições específicas, com o 
propósito de minimizar os impactos 
ƴŜƎŀǘƛǾƻǎ ǎƻōǊŜ ŀ ǳƴƛŘŀŘŜέΦ 

Fonte: PARANAGUÁ (2020), elaborado por URBTECϰ (2022) 

3.1.2. Delimitação de Bairros  

A delimitação dos bairros de Paranaguá se deu em 2000, via decreto, com um 

ato normativo por bairro. O município possui bairros rurais e bairros urbanos, totalizado 

100 áreas delimitadas, e dessas, 28 encontram-se em área rural, e 72 em área urbana. 

Os limites de bairros são apresentados no Mapa 2 - Limite de bairros/ Área urbana e 

Mapa 3 - Limite de bairros/ Área rural.
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Mapa 2 - Limite de bairros/ Área urbana 
  
































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































