PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA
Estado do Parana

Palacio Sao José
Comissao Permanente de Licitacao

Ata da Sessio de Julgamento das vias nao
identificadas do Plano de Comunicagao Publicitaria
referente a Concorréncia Publica n. 03/2015, que
tem por objeto a prestagdo dos servigos de
publicidade para o Municipio de Paranagus,
Estado do Parana.

A Subcomissdo Técnhica constituida através dos editais das Chamadas Publicas n.
002/2015 e n. 003/2015, que tiveram por objeto a inscricdo de interessados em
participar da Subcomissdo Técnica da Concorréncia Publica n. 03/2015, nos termos do
art. 10, § 12, da Lei 12.232/2010, tendo recebido da Comissdo Especial de Licitagdo, as
09h do dia 14 de outubro do corrente, os 06 (seis) envelopes contendo as vias ndao
identificadas de Planos de Comunicacdo Publicitaria, 01 (um) deles indevidamente
lacrado, todos elaborados pelas licitantes que participam desta disputa, procedeu ao
julgamento dos referidos planos, em sessdes realizadas das 09h as 12h e das 14h as
18h, dos dias 14, 21, 22 e 23, deste més, lavrando a presente Ata as 14h do dia 04 de
novembro do corrente, conforme segue:

1. Preliminarmente.

1.1. Da questdo referente ao invélucro apresentade em desconformidade com o item
9.1.1.2 do Edital de Licitagao.

O Edital de Licitagdo da Concorréncia n. 03/2015 estabelece no seu subitem 9.1.1.1
que “sé sera aceito o Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Ndo Identificada que
estiver acondicionado no invélucro padronizado fornecido, obrigatoriamente, pela
Administracdo”, sendo que referido involucro devera “estar sem fechamento e sem
rubrica” (item 9.1.1.2).

Ora, o fato de uma das licitantes ter lacrado o invélucro contendo o seu Plano de
Comunicagdo Publicitaria, retirou do referido invélucro a padronizagdo definida e
exigida pela Administracdo, permitindo a sua identificagdo, mormente porque de
todos os invdlucros apresentados, apenas um se encontrava lacrado.

Desta feita, esta Subcomissdo técnica, por unanimidade, delibera pelo nédo
recebimento do referido involucro, o qual deverda ser devolvido a sua titular,
juntamente com os involucros 2, 3 e 4, quando da abertura do invélucro n. 2,
eliminando-a da disputa.

1.2. Da questado referente a identificagdo da licitante “RZ Comunicac¢ao”.

Conforme se vé da ata da Primeira Sessdo Publica desta Concorréncia, realizada no dia
09.10.2015, o membro da Comissdo Permanente de Licitagdo Raul da Gama e Silva
Lick, ao vistar os documentos apresentados pela campanha com tema “Transito
Seguro”, observou que a mesma apresentava dentre os exemplos de midias e ndo
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midias, “Cartilha Educativa” com o slogan “Transito Melhor, Cidade Melhor”, mesma
assinatura de campanha da empresa “RZ Comunica¢do”, quando de sua participagdo
na Concorréncia n. 02/2014 da Prefeitura de Paranagua. Em razdo desse fato, alertou a
esta Subcomissdo Técnica, juntando os documentos que se encontram anexos a
referida ata, a fim de que valorasse adequadamente a questao.

O Edital de Licitagao estabelece, no seu subitem 11.2.5 que “O Plano de Comunicacdo
Publicitaria — Via Néo Identificada ndo poderd ter informagdo, marca, sinal, etiqueta,
palavra ou outro elemento que possibilite a identificagdo de sua autoria antes da
abertura do Invélucro n2 2” (destacamos), sendo que nos termos da alinea “a” do item
12.4, da mesma norma, serd desclassificada a proposta que ndo atender as exigéncias
do presente Edital e seus anexos.

Assim sendo, esta Subcomissdo Técnica entende, de forma undnime, que a possivel
identificacdo dos concorrentes viola frontalmente o principio do sigilo das propostas e
das disposicdes previstas no Edital do certame, salientando que quando se torna
possivel identificar a proposta de um dos licitantes, é sinal claro que a probidade do
processo estara comprometida, bem como estara ferida a razdo do processo
licitatorio, que visa ampliar o cardter competitivo e obter a proposta mais vantajosa
para a Administragdo publica, razao pela qual é urn dos critérios de maior rigor a ser
observado pela comissdo de licitacdo. Pelos mesmos argumentos, as decisoes judiciais
sao rigorosas com relagcdo ao tema, nao se admitindo a permanéncia no certame
quando a empresa permite a sua identificacdo. Nesse sentido, segue a exemplo:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRACAO. LICITACZ\O. DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA. VINCULACAO AO EDITAL. AGRAVO PROVIDO. | - Orientagao
jurisprudencial assente no sentido que o Edital de Licitagdo regula as regras do
certame, consubstanciando-se na legislacdo pertinente (precedentes). Il. A
proposta de prego apresentada em desconformidade com o edital ndo sera aceita,
sob pena de ferir o principio da isonomia e conferir privilégio a uma empresa
licitante em detrimento das demais. Ill — Hipétese em que tendo a empresa
licitante apresentado proposta de preco em que apresentava informacdo que
tornava possivel a sua identificacdo junto ao 6rgdo de registro do produto,
descumpriu a regra do edital que proibia a indicacdo de qualquer elemento que
pudesse identificar a licitante. IV — Indicagdo do numero de registro na ANVISA
identifica ndo s6 o fabricante, como também o distribuidor, no caso, o licitante. V —
Ausente qualquer ilegalidade na conduta do pregoeiro, que desclassificou a
empresa agravada por descumprimento do edital, tendo em vista constar de sua
proposta de pregos elemento que facultou sua identificagdo como distribuidora do
produto objeto da licitagdo. VI — Agravo de Instrumento a que se dd provimento
(TRF 12 Regido, Agravo de Instrumento n. 0010759-67.2014.4.01.000, Relator
Desembargador Federal JIRAIR ARAN MEGUERIAN, 62 Turma, D.Je 21/07/2014)

Desta feita, considerando que o “Plano de Comunica¢do Publicitaria — Via Nio
Identificada”sob analise apresenta, ndo s6 “Cartilha Educativa” com o slogan “Transito
Melhor, Cidade Melhor” (me\sma assinatura de campanha da empresa “RZ
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Comunicagdo”, quando de sua participacdo na Concorréncia n. 02/2014 da Prefeitura
de Paranaguad”), como também reproduz fielmente diversos trechos do texto do
Plano de Comunicacio Publicitdria da licitante “RZ Comunicacio”, em seus subitens
“raciocinio basico”, “estratégia de comunicacdo publicitaria”, “estratégia de midia”,
quando da sua participagcdo na Concorréncia_n. 02/2014, inquestiondvel a
possibilidade da identificacdo de sua autoria antes da abertura do Invélucro n2 2, razdo
pela qual esta Subcomissdao Técnica, por unanimidade, delibera pela desclassificagdo
da proposta técnica correspondente a campanha com tema “Transito Seguro”, de

autoria da licitante “RZ Comunicag¢do”, eliminando-a da disputa.

1.3. Da Questao referente a utilizagao da logomarca da Prefeitura.

A licitante “TIF COMUNICACAO LTDA.” alega da possibilidade de identificacdo das
licitantes que participam da disputa, em razdo dos exemplos das midias que instruiram
alguns dos planos de comunicagdo publicitaria, os quais apresentaram a logomarca da
Administragdo, ao invés do brasdo do Municipio.

Da analise do Edital de Licitagdo da Concorréncia n. 03/2015 ndo se vé regra expressa
exigindo a utilizacdo do brasdo do Municipio nas pecas publicitdrias apresentadas
pelas licitantes, tampouco proibindo a utilizagdo da logomarca da Administragao.

Desta feita, esta Subcomissdo técnica, por unanimidade, rejeita a pretensdo da
licitante “TIF COMUNICAGAO LTDA.”, no sentido de que a utilizagio da logomarca da
Administragdo teria possibilitado a identificacdo das licitantes que participam da
disputa.

1.4. Do julgamento dos Planos de Comunicacdo Publicitaria — Vias n3o Identificadas:

Vencidas as preliminares acima, a Subcomissdo Técnica constituida através dos editais
das Chamadas Publicas n. 002/2015 e n. 003/2015, prosseguiu no julgamento dos
Planos de Comunicagdo Publicitaria — Vias ndo Identificadas das licitantes que
permaneceram na disputa, conforme planilhas de pontuacdo que seguem anexas, de
cujas médias dos resultados sintetizamos e apresentamos em ordem decrescente:

Nome da Campanha: “Um Transito Melhor Passa por

Vocé”

Quesitos/ Subquesitos Pontos
Plano de Comunicagdo Publicitaria 62,26
Raciocinio Basico 10,00
Estratégia de Comunicag¢do 25,00
Ideia Criativa 17,26
Estratégia de Midia e N3o mfidia 10,00

(%)
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Nome da Campanha: “Sua Seguranca Nosso Ponto de

Partida”

Quesitos/ Subquesitos Pontos
Plano de Comunicagdo Publicitaria 62,04
Raciocinio Basico 10,00
Estratégia de Comunicacgdo 25,00
Ideia Criativa 18,16
Estratégia de Midia e Ndo midia 8,88

”

Nome da Campanha: “Respeito. Esse é o Caminho

Quesitos/ Subquesitos Pontos
Plano de Comunicacdo Publicitaria 61,76
Raciocinio Basico 10,00
Estratégia de Comunicacgdo 24,60
Ideia Criativa 19,06
Estratégia de Midia e Nao midia 8,10

Nome da Campanha: “Eu Amo, Eu Respeito”

Quesitos/ Subquesitos Pontos
Plano de Comunicagdo Publicitaria 53,88
Raciocinio Basico 9,43
Estratégia de Comunicagdo 19,93
Ideia Criativa 16,80
Estratégia de Midia e N3o midia 7,72

Nome da Campanha: “Um Transito Mais Seguro”

Quesitos/ Subquesitos Pontos
Plano de Comunicagdo Publicitaria 50,43
Raciocinio Basico 10,00
Estratégia de Comunicagdo 18,76
Ideia Criativa 17,56
Estratégia de Midia e Ndo midia 7,11

A Subcomissdo Técnica registra da inocorréncia de diferenca superior a 20% das
pontuagdes maximas dos subitens “Raciocinio basico”, “Estratégia de Comunicacdo
Publicitaria”, “Idéia Criativa” e “Estratégia de Midia e N3io Midia”, dos Planos de
Comunicacdo Publicitdrias das licitantes que participam da disputa, tornando-se
desnecessaria a revisdo da pontuacdo,p evista nos itens 12.3.2.1 e seguintes.
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1.5. Do julgamento do Invdlucro 3, referente a Capacidade de Atendimento,
Repertorio e Relatos de Solugao de Problemas de Comunicacao:

Vencido o julgamento dos Planos de Comunicagdo Publicitaria — Vias ndo Identificadas,
das licitantes que participam da disputa, a Subcomissdao Técnica constituida através
dos editais das Chamadas Publicas n. 002/2015 e n. 003/2015, prosseguiu no
julgamento da Capacidade de Atendimento, ao Repertorio e aos Relatos de Solugdo de
Problemas de Comunicacdo, elaborados pelas licitantes que participam da disputa,
conforme planilhas de pontuagdo que seguem anexas, de cujas médias dos resultados
sintetizamos e apresentamos em ordem alfabética e decrescente:

Licitante: “CCZ Publicidade”

Quesitos Pontos
Capacidade de Atendimento 15
Repertorio 10
Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagao 10

Licitante: “Cidade Propaganda e Marketing”

Quesitos _ Pontos
Capacidade de Atendimento 15
Repertério 10

Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagdo 10

Licitante: “GETZ Comunicagdo Ltda.”

Quesitos Pontos
Capacidade de Atendimento 15
Repertorio - 10
Relatos de 'Solug(")es de Problemas de Comunicagdo 10

Licitante: “IMAM Publicidade e Propaganda Ltda.”

Quesitos Pontos
Capacidade de Atendimento 15
Repertorio 10
Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagdo 10
Licitante: “TIF Comunicac¢do Ltda.”

Quesitos Pontos
Capacidade de Atendimento 15
Repertorio ' 10
Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagdo 10
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Licitante: “TRADE Comunicac3o e Marketing Ltda.”

Quesitos Pontos
Capacidade de Atendimento 15
Repertodrio 10
Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacgdo 10

De igual forma, a Subcomissdo Técnica registra da inocorréncia de diferenga superior a
20% das pontuagdes maximas dos quesitos “Capacidade de Atendimento”,
“Repertério” e “Relato de Solugdes de Problemas de Comunicagdo”, tornando-se
desnecessaria a revisdo da pontuacdo, prevista nos itens 12.3.2.1 e seguintes.

1.6. Conclusdo:

Diante de todo 0 exposto, ndo havendo nada mais a considerar, lavramos a presente
Ata, que segue assinada por todos os integrantes da Subcomissdo Técnica.

Paranagua, O4_de novembro de 2015.
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