CONFERENCIA
NACIONAL
«y DAS CIDADES

Texto aprovado na plendria da 52 Conferéncia Nacional das Cidades

Introdugdo: A importancia do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano e os desafios para sua
efetivacao.

QUEM MUDA A CIDADE SOMOS NOS: REFORMA URBANA JA

1. Ha muitos anos, as cidades brasileiras vém sendo produzidas sem um ordenamento que pudesse assegurar
qualidade de vida para os cidaddos e sustentabilidade para o crescimento futuro com bem estar e felicidade
para todos. E chegada a hora dos cidad3os promoverem esta mudanca.

2. A reversdo desse quadro exige a coordenacdo das acbes governamentais de forma a assumir a politica
urbana como uma politica estratégica para o pais, universalizar o acesso as politicas urbanas, considerando
caracteristicas étnicas, de género e etnia e superar a cultura de fragmentacdo da gestdo, que separa a politica
de habitacdo da politica de saneamento ambiental, da politica de mobilidade, gerando desperdicio de recursos,
a ineficiéncia e a reproducdo das desigualdades socioespaciais nas cidades brasileiras, desperdicio de recursos
e ineficiéncia. Rio Grande do Sul -

3. As quatro Conferéncias das Cidades realizadas tiveram em sua pauta o Sistema de Desenvolvimento Urbano
(SNDU) pensando como instrumento para promover a reversdao desse quadro e pensar a cidade integrada e
nido de forma fragmentada (habitacdo, saneamento, mobilidade, lazer, trabalho, salude, educacdo,
regulariza¢do fundidria com meio ambiente, cultura, seguranca, esporte...).

4. Um breve balanco da construcdo do sistema nacional de desenvolvimento urbano aponta para as seguintes
questoes: (i) No ambito federal ndo ocorreram muitos avangos na implementagao das delibera¢des da Segunda
Conferencia das Cidades, que aprovou a sua cria¢do: o SNDU n3o foi efetivamente criado; (ii) Em relagdo aos
conselhos estaduais das cidades, nos estados onde estes foram instituidos, constata-se que tais instancias
ainda ndo estdo funcionando efetivamente ou apresentam baixa capacidade deliberativa; (iii) nos municipios,
apesar da auséncia de indicadores oficiais, as informacOes disponiveis permitem inferir que também é
pequeno o numero de conselhos das cidades existentes. Ao longo dos ultimos 9 anos, como resultado deste
esforco coletivo e continuado dos conselheiros (as), o Conselho Nacional das Cidades elaborou e aprovou
proposta de Projeto de Lei sob forma de Resolugdo, para a criagao e funcionamento do SNDU, cujo texto ainda
nao foi encaminhado ao Congresso Nacional. Diversas a¢bes coordenadas pelo ConCidades tém sido realizadas
para motivar o poder executivo a apoiar a transformacdo da proposta do SNDU em Lei.

5. Este projeto de lei trata da participagdo popular e controle social essenciais no estado democratico de direito
e do papel de cada ente federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), do financiamento das
politicas e programas, na integracao das politicas urbanas, nos aspectos legais que envolvem o Sistema além de
sua aprovacao e no planejamento e gestdo das cidades na perspectiva do desenvolvimento urbano.

6. Assim, nesta 52 Conferéncia Nacional das Cidades, precisamos discutir estratégias para transformar o SNDU
em Lei, coloca-lo em funcionamento e comegcarmos a mudar as nossas cidades. Para tanto, este documento
esta dividido em trés partes:



7. A primeira, intitulada Estratégias para a Constru¢cdo do SNDU na perspectiva da Promoc¢do da Reforma
Urbana, se subdivide em quatro partes: (i) politicas de incentivo a implantacdo de instrumentos de
promocdo da fung¢do social da propriedade; (ii) participacdo e controle social no SNDU; (iii) Fundo
Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU) e; (iv)instrumentos e politicas de integra¢do intersetorial e
territorial.

8. A partir da perspectiva de longo prazo, a segunda parte se constitui em um roteiro voltado para a indica¢do
das prioridades para a atuacdo do Ministério das Cidades na politica urbana para o periodo da préxima
gestdao do ConCidades (2014-2017), com destaque para a importancia da integragao das politicas urbanas,
tanto no ambito intersetorial, como no ambito interinstitucional, envolvendo todos os entes federados.

9. Por fim, na terceira parte, apresenta-se um roteiro para a indicacdo de prioridades para a politica de
desenvolvimento urbano dos municipios, estados e para o Distrito Federal (2014-2017), buscando-se
identificar as acGes prioritdrias a serem desenvolvidas pelos diferentes governos, e aquelas que devem ser
apoiadas pelos governos estaduais e pelo governo federal.

10. Um sistema nacional de gestdo visa instituir mecanismos de coordenacdo das politicas
intergovernamentais, o que é fundamental em um Estado Federativo. Um Estado Federativo ¢ uma forma
particular de governo dividido verticalmente em unidades autébnomas, com autoridade sobre um determinado
territério e populagdo. Nos Estados federados, os governos sdo independentes entre si e soberanos em suas
respectivas jurisdicdes, o que significa que estas unidades sdo autdonomas (autogoverno, autolegislacdo e
autoarrecadacdo) para implementar suas proprias politicas. No Brasil, sdo entes federados a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios. Em Estados federados torna-se necessario instituir um sistema nacional em
rede em tempo real para controle dos programas municipais e estaduais, com o intuito de acompanhamento,
pelos conselhos e aplicagdo de verbas.

11. A criacdo de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) parte da necessidade de coordenar
as acOes governamentais relacionadas as politicas urbanas de forma a universalizar o direito a cidade, em
especial, o acesso a moradia digna, aos servicos de saneamento ambiental e a mobilidade urbana. Tal
objetivo se torna um imperativo se considere que nas Ultimas décadas a questdo urbana e os processos de
exclusdo social se constituiram em problemas centrais para pensar o futuro da humanidade. O diagndstico
sobre os problemas sociais nas cidades, submetidas as transformagdes sociais, politicas e econ6micas
decorrentes da globalizacdo neoliberal, indica a existéncia de profundas desigualdades sociais e de
dinamicas de segregacdo socioespacial.

12. Nos anos mais recentes, sobretudo a partir da década de 1990, podemos verificar mudangas no padrdo de
urbanizacdo brasileira, em grande parte decorrentes das transformagdes no capitalismo internacional e das
formas de insercdo do Brasil no processo de globalizagdo. Temos, agora de um lado, o aprofundamento da
periferizacdo das grandes metrépoles, com o aumento populacional nos municipios da fronteira metropolitana
e expansdo das favelas e loteamentos irregulares; de outro, o aparecimento de nucleos de classe média e
condominios fechados na periferia, tornando o espago urbano mais complexo, desigual e heterogéneo. Este
fenémeno vem sendo observado e reproduzido também nas pequenas e médias cidades brasileiras, mesmo
gue em menor intensidade. A reversdo desse quadro exige a integracdo das a¢Ges governamentais de forma a
produzir a politica urbana como uma politica estratégica para o pais, universalizar o acesso as politicas urbanas
e superar a cultura de fragmentacao da gestdo, que separa a politica de habitacdo da politica de saneamento
ambiental, da politica de mobilidade, gerando o desperdicio de recursos, a ineficiéncia e a reproducdo das
desigualdades socioespaciais nas cidades brasileiras.



13. Em linhas gerais, pode-se dizer que para construir um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, sao
necessarios: (i) diretrizes e principios nacionais compartilhados por todos os niveis de governo; (ii) clara
divisdo de competéncias e responsabilidades entre os entes federados; (iii) instrumentos legais de
regulacao da politica urbana em cada ambito de governo, bem como unificar as politicas publicas para
que as politicas ja existentes possam ser implantadas nas areas que nao estdo regularizadas e; (iv) canais
de participacdo e controle social, com destaque para as conferéncias e os conselhos das cidades, de forma
a garantir a participacdo da sociedade e criar uma nova dindmica de gestdao democratica das politicas
urbanas.

Paragrafo Unico. “Torna-se prioridade absoluta nas politicas de regulamentacdo fundiaria para garantia de
moradia de interesse social, o registro do imdvel como garantia de propriedade aos contemplados.”

14. No Brasil, em termos institucionais, até 2003 com a elei¢do do governo Lula, os sucessivos governos nunca
tiveram um projeto estratégico para as cidades brasileiras envolvendo, de forma articulada, as
intervencGes no campo da regulagdo do solo urbano, da habitagdo, do saneamento ambiental, e da
mobilidade e do transporte publico. Assim, pode-se dizer que a criacdo do Ministério das Cidades, em
2003, representou uma resposta a um vazio institucional, de auséncia de uma politica nacional de
desenvolvimento urbano consistente, capaz de construir um novo projeto de cidades sustentaveis e
democraticas. Em especial no que se refere as metrdpoles, percebe-se a importancia de uma intervencao
nacional, tanto na definicdo de diretrizes como no desenvolvimento de planos e projetos, de forma a
impulsionar politicas cooperadas e integradas que respondam a complexidade da problematica urbano-
metropolitana no pais. A institucionalizacdo do Conselho das Cidades (2004), e a realizacdo das
Conferéncias das Cidades (2003, 2005, 2007 e 2009/2010) deram inicio a um processo de construcdo da
politica nacional de desenvolvimento urbano envolvendo conferéncias municipais e estaduais, e a adogao
de estruturas normativas representativas com a participa¢do da sociedade.

15. No entanto, a analise do processo de implantacdo dos conselhos estaduais e municipais das cidades
permite concluir que as estratégias de inducdo do governo federal em direcdo aos niveis de governo,
visando sua difusdo, tiveram baixa efetividade, apesar das deliberacdes do Conselho das Cidades nessa
direcdo. A experiéncia de descentralizacdo das politicas sociais no Brasil indica que sem a existéncia de
estratégias de incentivo, envolvendo a criagdo de mecanismos e instrumentos — inclusive vinculados ao
repasse de recursos — é muito dificil construir um sistema nacional de participacdo institucionalizada,
envolvendo todos os entes da federagdo, baseado numa adesdo pactuada e na institucionalizacdo de

conselhos estaduais e municipais das cidades.

16. A questdo é reconhecer que as poucas competéncias deliberativas do Conselho das Cidades e a auséncia de
regras claras no que se refere a distribuicdo de atribuicdes dos diferentes niveis de governo — na forma de uma
lei que regulamente o sistema nacional de desenvolvimento urbano — pode estar dificultando a
institucionalizagdo dos conselhos das cidades no ambito dos demais entes federados, na medida em que essas
regras definem procedimentos que facilitam a adog¢ao de determinados desenhos institucionais. Atualmente a
capacidade deliberativa do Conselho é muito mais resultante da sua forca social — o fato dele ser composto por
segmentos representativos dos setores sociais ligados a politica urbana — do que das atribuicdes institucionais
legais. E nesse aspecto existem riscos de retrocessos, ja que ndo ha nenhuma garantia que os préximos
governos mantenham o compromisso em adotar as delibera¢cdes tomadas no seu interior. Assim, é necessario
alterar o estatuto institucional do Conselho das Cidades, a partir da 52 Conferéncia, de forma a torna-lo uma
instancia participativa permanente, com atribui¢cdes deliberativas claramente instituidas no ambito de um
SNDU.

1.1 PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NO SISTEMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO — SNDU
17. A participacdo e o controle social no SNDU deverao ser exercidos:

(i) - no ambito federal, pelo Conselho Nacional das Cidades como 6rgdo colegiado consultivo e deliberativo
sobre a politica nacional do desenvolvimento urbano, e pela Conferéncia Nacional das Cidades;



(ii) - no ambito dos Estados, por érgdos colegiados consultivos e deliberativos, tais como conselhos estaduais
das cidades vinculados a politica urbana, e pelas Conferéncias Estaduais das Cidades;

(iii) - no ambito do Distrito Federal, por 6rgdos colegiados consultivos e deliberativos, tais como o conselho
distrital das cidades vinculados a politica urbana, e pela Conferéncia Distrital das Cidades;

(iv) - no ambito dos Municipios, por érgdos colegiados consultivos e deliberativos tais como conselhos
municipais das cidades, de desenvolvimento urbano, de politica urbana, bem como féruns das cidades
vinculados a politica urbana, e pelas Conferéncias Municipais das Cidades.

18. Até 2014, o Ministério das Cidades devera encaminhar a Presidéncia da Republica proposta de alteragao
dos atuais objetivos, responsabilidades e atribuicdes do Conselho Nacional das Cidades e da Conferéncia
Nacional das Cidades, seguindo as resolu¢des aprovadas nesta Conferéncia.

19. O Conselho das Cidades tera por finalidade fiscalizar, assessorar, estudar, propor e aprovar diretrizes para o
desenvolvimento urbano e regional com participagdo social - considerando a desigualdade de género e de raca
- e integracdo das politicas fundiaria, de planejamento territorial e de habitacdo, de saneamento ambiental, de
transito, de transporte, de mobilidade e acessibilidade urbana e rural e politicas de carater ambiental e cultural
integrados.

20. O Conselho Nacional das Cidades sera responsavel pela proposicio da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, em consonancia com as diretrizes emanadas da Conferéncia Nacional das Cidades e
dos Conselhos dos Estados, do Distrito Federal e Municipios que integram o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano.

21. O Conselho Nacional das Cidades tera entre as seguintes competéncias:

| - propor e aprovar diretrizes e normas para implanta¢cdo de planos, instrumentos e programas da politica
nacional de desenvolvimento urbano e das politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental,
mobilidade, acessibilidade e transporte urbano.

Il - propor a edicdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas de criacdo e de
alteracao da legislagdo pertinente ao desenvolvimento urbano.

Il - emitir normas, orienta¢des e recomendacdes referentes a aplicagdo da Lei Federal 10.257/01, o "Estatuto
da Cidade", e demais legislagdes e atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano, tais como: Lei
Nacional de Mobilidade Urbana, n2 12.587/12. Lei da Regularizagdo Fundiaria, n? 11.977/09, Lei Nacional de
Saneamento Ambiental, n? 11.457/07.

IV - acompanhar, monitorar, fiscalizar, realizar diligéncias e avaliar a execucdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e dos programas do Ministério das Cidades, e recomendar as providéncias
necessarias ao cumprimento de seus objetivos em todo territério.

V - propor a realizacdo de estudos, pesquisas, debates, seminarios ou cursos afetos a politica nacional de
desenvolvimento urbano.

VI - Deliberar, acompanhar, avaliar e fiscalizar a execu¢ao dos planos nacionais e regionais de ordenagdo do
territério e de desenvolvimento econdmico e social.

VIl - Estabelecer normas e critérios para o licenciamento de empreendimentos ou atividades como significativo
impacto sécio-ambiental de dambito regional ou nacional, com énfase no cumprimento da obrigatoriedade da
execugao de Projetos Técnicos Sociais no inicio e durante a execu¢do de obras que causem impactos urbanos.

VIII - estabelecer as normas e os critérios para a distribuicdo municipal, regional e setorial dos recursos sob
gestdo da Unido, em acdes de desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamento ambiental e mobilidade e
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transporte urbano.

IX - estabelecer as diretrizes, os programas e os critérios para a aplicacdo e utilizacdo dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Urbano.

X - encaminhar e aprovar, anualmente, a proposta de orgamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Urbano e de seu plano de metas.

Xl - Assegurar a implantagdo de programas habitacionais considerando-se a questdo regional, respeitando a
realidade local e questdes de orientacdo sexual e identidade de género.

Xll - Estabelecer metas para universalizacdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico com
sustentabilidade, tratamento do esgotamento sanitario antes de chegar ao leito dos rios, além da revitalizagao
dos rios e mananciais que estdo degradados, bem como fiscalizar os proprietarios rurais (agricultura familiar,
agronegdcio e latifundiarios), e urbanos, bem como as grandes industrias, no que diz respeito a preservacao
das nascentes, desmatamento e cuidado do solo, criando mecanismos de incentivo a preservacdo das
nascentes tendo como referéncia experiéncias exitosas no pais.

XIII - Fiscalizar a aplicagdao dos recursos por meio dos segmentos sociais.

22. Em relagdo a Conferéncia Nacional das Cidades, o conselho nacional das cidades tera entre as seguintes
competéncias:

| - convocar e organizar, a cada trés anos, a Conferéncia Nacional das Cidades;

Il - estabelecer o regimento interno e elaborar proposta de orcamento para a Conferéncia Nacional das
Cidades;

Il - publicar e divulgar as Resolucdes da Conferéncia Nacional das Cidades e do préprio Conselho.

23. As Conferéncias das Cidades devem ser espacos institucionais publicos, de mobilizacdo e participacao
publica e popular, com a atribuicio de promover féruns de discussdo, avaliagbes, formular diretrizes e
proposicdes sobre a politica nacional de desenvolvimento urbano, que, além das areas urbanas, deve envolver
as areas periurbanas e considerar as caracteristicas regionais.

24. A Conferéncia Nacional das Cidades deve ser a instdncia superior de gestdo democratica do SNDU, de
carater consultivo e deliberativo sobre assuntos referentes a promocdo da politica nacional de
desenvolvimento urbano.

25. A Conferéncia Nacional das Cidades deve ter entre suas atribuicdes:

| - propor diretrizes gerais sobre a politica nacional de desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamento
ambiental, acessibilidade, mobilidade e transporte urbano, ordenamento e planejamento territorial;

Il — propor, estudar e deliberar diretrizes e normas para implantacao de planos, instrumentos e programas da
politica nacional de desenvolvimento urbano e das politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental,
mobilidade, transito, acessibilidade e transporte urbano, levando em consideracdao as realidades locais e
regionais, assim como seus respectivos espacos metropolitanos. Considerando ainda, a conservacdo urbana,
ordenamento e o planejamento territorial.

lll - propor diretrizes e critérios para a distribuicdo regional e setorial dos recursos sob gestdo da Unido em
acoées de desenvolvimento urbano, habitagdo, saneamento ambiental, mobilidade e transporte urbano,
analisando a realidade local de cada municipio e eliminando o critério populacional na distribuicdo destes
recursos;



IV - deliberar e propor orientacdes e recomendacdes sobre a aplicacdo da Lei 10.257 de 2001, Estatuto da
Cidade, e demais legislacGes e atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano, tais como: Lei
Nacional de Mobilidade Urbana, n? 12.587/12; Lei da Regularizacdo Fundidria, n? 11.977/09; Lei Nacional de
Saneamento Bdasico, n? 11.455/07; Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos n? 12.305/2010; Lei da
Assisténcia Técnica n? 11.888/08 e Politica Nacional de Transito - PNT/Resolucdo 166 de 2006;

V - deliberar e propor a realizacdo de estudos, pesquisas, implantacdo de projetos pilotos, foruns de discussao,
semindrios ou cursos e capacitacdo técnica para os municipios afetos a politica nacional de desenvolvimento
urbano;

VI - propor e avaliar os mecanismos de cooperagao entre os governos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e a sociedade na formulacdo e execu¢do da politica nacional de desenvolvimento
urbano;

VIl - recomendar aos Estados e Distrito Federal e Municipios diretrizes sobre as politicas de desenvolvimento
urbano regional, estadual, metropolitano e municipal;

VIII - avaliar os resultados de atuacao e de aplicacdao dos instrumentos de cooperacgao e do sistema nacional de
desenvolvimento urbano pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

IX - propor a um plano de implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares com estudos para evitar a
contaminagdo dos lengdis freaticos.

X - Propor ao MEC e ao CNE que incorpore nos curriculos dos cursos de ensino superior afetos as areas técnicas
de desenvolvimento urbano os fundamentos da PNDU.

Xl - Propor agBes para a observancia e o cumprimento das normas nacionais e internacionais referentes a
conservagao e manutengao do patrimonio histérico tombado das cidades brasileiras.

26. Em relagdo as competéncias do ente federado municipal a Conferéncia Nacional das Cidades, recomenda:

| - Criagdo, até 2014 dos Conselhos Municipais das Cidades, por meio de Lei Municipal, seguindo a
padronizacdo das atribuicGes e competéncias adotadas em ambito nacional;

Il - Capacitagao sistematica dos Conselheiros para o desempenho dos seus papeis, dentre estes garantia da
transparéncia dos recursos aplicados na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;

Il - Acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da execucdo das politicas publicas (Urbana e Rural),
contempladas através dos instrumentos governamentais.

IV - Promocgdo sistematica de estratégias de mobilizagdo, através das midias e redes sociais e comunitarias a
divulgacao das atividades e delibera¢des do Conselho Municipal das Cidades;

V - Elaboracdo de forma participativa com a sociedade civil organizada dos Planos Municipais de Habitacdao
com revisGes periddicas.

27. A partir de janeiro 2015, Estados, o Distrito Federal e Municipios sé poderdo participar de editais
coordenados pelo Ministério das Cidades, e receber recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano -
FNDU, depois que este for criado, se tiverem instituidos e em funcionamento o respectivo Plano Diretor,
vigente e na integra com todas as suas leis complementares, aprovadas mediante prévia anuéncia do
Conselhos das Cidades, como 6érgdos colegiados consultivos e deliberativos sobre a politica de
desenvolvimento urbano nos respectivos ambitos de governo.

28. Até 2015, o Conselho das Cidades, junto ao o Ministério das Cidades, deve realizar um ciclo de seminarios
avaliando a disseminacdo e a capacidade deliberativa dos conselhos das cidades, envolvendo todos os ambitos
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do governo.

29. A presidéncia do conselho das cidades deve ser exercida por membro eleito entre seus pares, com
alternancia de representacdo da titularidade entre os segmentos.

30. Deve ser criado um espago dentro do site do Ministério das Cidades para que os segmentos interessados,
gue participam das politicas urbanas possam acompanhar a execuc¢do das propostas aprovadas na Conferéncia
Nacional e das Estaduais das Cidades, visando o maior comprometimento por parte do Ministério das Cidades.

31. Para garantir a qualificacdo da sociedade nas intervengdes para implantacdo do SNDU, a Unido, os Estados
e os Municipios devem implantar uma politica de capacitagdo continuada e permanente na area de
planejamento urbano, incluindo capacitacGes técnicas, direcionado aos conselhos municipais e estaduais das
cidades.

32. Deve ser garantida a intersetorialidade nos semindrios para a sensibilizacdo das liderangas comunitarias
visando a implantacdo de instrumentos e programas de politicas nacionais de desenvolvimento urbano e das
politicas publicas de habita¢cdo, saneamento ambiental, mobilidade, acessibilidade e transporte urbano e
interurbano, tendo como publico alvo a populagdo em vulnerabilidade social, pessoas com deficiéncia e idosos.

33. O Governo Federal deve elaborar e disponibilizar aos municipios, para distribuicdo a populacao, cartilha
com orientacdes simplificadas sobre a aplicacdo das Leis n® 10.257/01, Estatuto das Cidades; n2 12.587/12, Lei
Nacional de Mobilidade Urbana; n? 11.977/09, Regularizacdo Fundidria; n? 11.445/07, Lei Nacional de
Saneamento Ambiental e n2 11.888/08, Lei da Assisténcia Técnica.

34. O Conselho das Cidades, em conjunto com o Ministério das Cidades, deve construir estratégias para
fortalecer o controle social realizado pelos conselhos locais, por intermédio do acesso a informacdo e da
transparéncia no acompanhamento de contratos, convénios e obras.

35. Os Conselhos Municipais das Cidades e os Conselhos Estaduais das Cidades devem reunir a discussao das
politicas setoriais de habitagdo, saneamento, acessibilidade, mobilidade e planejamento urbano, como forma
de articular tais politicas e potencializar a intersetorialidade.

36. Para a organizagdao do Conselho Nacional das Cidades, deverdo ser previstos no orgamento federal recursos
para as suas ages e despesas de funcionamento, com rubricas especificas que ndo poderao ter sua dotacdo
orcamentaria e financeira contingenciada.

1.2. Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano-FNDU

37. Até junho de 2014, o Ministério das Cidades, conjuntamente com o conselho nacional das cidades, deve
elaborar e encaminhar a Presidéncia da Republica proposta de criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Urbano (FNDU), com receita prépria, como instrumento institucional de carater financeiro e apoiar a criagdo de
fundos estaduais e municipais de desenvolvimento urbano para que ocorram os repasses de forma regular,
dentro dos critérios previamente estabelecidos. O Fundo tem a finalidade de dar suporte financeiro as acbes e
formas de cooperagdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para atender aos objetivos da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, com criagdo e implantacdo até 2015, composto por percentual
fixo do orcamento de 2% a 4% em rubricas especificas para as dreas de habitacdo de interesse social,
saneamento ambiental de interesse social, transporte e mobilidade de interesse social, e programas urbanos
estratégicos e de desenvolvimento urbano estratégico e sustentavel, avaliando e garantindo as peculiaridades
regionais, valorizando programas de atendimento as camadas mais desfavorecidas da sociedade.

Paragrafo Unico. Os municipios s6 poderdo acessar recursos de origem Federal e Estadual se existir no
municipio um Sistema Local de Desenvolvimento Urbano, com a criagdo e implementacdo do Fundo Municipal
para o Desenvolvimento Urbano e do Conselho das Cidades. Fica estabelecido que os municipios devem ter
essa nova estrutura consolidada até dezembro de 2014.



38. O repasse de recursos do Ministério das Cidades aos estados e municipios fica subordinado e deve estar de
acordo com a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, considerando as particularidades
socioecondmicas e culturais de cada regido e municipio e a construgio do sistema nacional de
desenvolvimento urbano, com definicdo de competéncias para os entes federados utilizando o sistema de
repasse de recursos fundo a fundo. Nesse processo, a unido devera:

I- garantir a desburocratizagao dos recursos que sdo disponibilizados pelo governo, de maneira que o municipio
tenha um melhor acesso, haja mais transparéncia nos gastos e que se aumente a fiscalizagdo do uso dos
recursos publicos;

II- aumentar o repasse financeiro das diversas fontes que compdem o FNDU em favor dos municipios, para ser
aplicado na implementacdo e gestdo autonoma de politica de desenvolvimento urbano, capacitando os
técnicos, repassando recursos para a elaboracdo de projetos e garantindo a transparéncia;

Paragrafo Unico. Os municipios s6 poderdo acessar os recursos do FNDU (Fundo Nacional de Desenvolvimento
Urbano) se tiverem definidas em seu Plano Diretor as diretrizes de ordenamento do territério e politicas de
desenvolvimento de habitacdo social e fundiaria.

39. O repasse e distribuicdo de recursos devem ser baseada em critérios que priorizem:

| - municipios com menos de 20 mil habitantes para elaboracdo de planos setoriais;

Il - o repasse de recursos do FNDU diretamente aos municipios e entidades;

Il - municipios com menor orcamento per capita e alta demanda por servicos publicos e moradia;

IV - além do numero de habitantes, a especificidade de cada municipio, tal como cidades fronteiricas (com
fluxo migratdrio diferenciado), turisticas, entre outras;

V - analise microrregional através dos indices estabelecidos tais como de vulnerabilidade, IDH e estudos de
impacto ambiental e social;

VI - a aplicacdo de recurso do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano deve estar em consonancia com o
plano municipal de desenvolvimento urbano e submetido a aprovagao do Conselho Municipal das Cidades;

VIl - priorizar liberagdo de recursos para municipios com fragilidades ambientais;

VIII - contratacdo e manutencdo de equipe técnica minima onde constem os profissionais necessarios
(engenheiros, arquitetos, urbanistas, etc).

40. As aplicagdes dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano devem ser destinadas, entre
outras, as seguintes finalidades:



| - garantir, financiar e apoiar os programas estabelecidos nos planos nacional, regionais, municipais e setoriais
urbanos de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econdmico e social e ambiental, tendo como
publico-alvo prioritario a populacdo de mais baixa renda.

Il - adotar mecanismos compativeis para captar, compatibilizar, garantir e compartilhar recursos financeiros
para a gestdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;

Il - garantir e apoiar as a¢0es de cooperagao e ou consorcios entre os Estados, Municipios e Distrito Federal
nas regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas, microrregibes e regides integradas de
desenvolvimento e municipios que apresentam conflitos graves entre as modalidades de transporte
rodovidrio e ferroviario em face dos pedestres,, relacionadas as areas de habitagdo, saneamento

ambiental, acessibilidade urbana, mobilidade, transporte urbano, rural, transporte metropolitano, politica
fundiaria, ordenagdo, patrimoénio histdrico e cultural e controle do uso do solo.

IV — garantir, apoiar e financiar a implementacdo de instrumentos e processos de gestdo democratica da
cidade.

V - garantir e apoiar as a¢des desenvolvidas pelos conselhos das cidades em todas as esferas governamentais.
VI - apoiar a implementacdo de formacdo continuada para os agentes ligados a PNDU.

VIl - apoiar as ac¢Oes prioritarias dos planos diretores municipais.

VIIl - apoiar os municipios técnico e financeiramente na execugdao das politicas relacionadas ao
desenvolvimento urbano e a Implementagdo de instrumentos de gestdo democratica da cidade, incluindo o
apoio financeiro para a elaboragdo dos planos diretores participativos.

IX - utilizar os recursos do fundo para a elaboragdo dos planos setoriais (mobilidade e acessibilidade universal,
plano diretor, saneamento, habitacdo e de regularizacdo fundiaria, viabilizando uma Campanha Nacional para

regulariza¢do fundiaria e identificacdo dos vazios urbanos;

X - financiar com recursos do governo federal, estadual e municipal infraestrutura (dgua, saneamento e vias de
acesso) em 100% das cidades do Brasil, incluindo a area rural.

Xl - promover acdes que viabilizem e estimulem a utilizacdo dos servicos de transporte coletivo de qualidade e
menor prego, visando a diminuicdo do fluxo de veiculos em circulagdo;

XIl - Apoiar os projetos e acdes sob responsabilidade das ONG’s e demais entidades que atuem no
desenvolvimento urbano;

XIII - Apoiar as agcdes em municipios para a preservacao e conservagao do patrimoénio histérico e cultura;
XIV - criar portal da transparéncia do FNDU;
XV - financiar a realizagdo de féruns permanentes de desenvolvimento urbano;

XVI - apoiar e incentivar a utilizacdo de tecnologias apropriadas para a preservagao ambiental e de técnicas
para melhor gerir os recursos naturais;

XVII - financiar agBes de pesquisa, formacgao, aplicacdo e divulgagdao da politica nacional de desenvolvimento
urbano;

XVIII - fomentar e implementar a aplicagdo da Lei 11.888 de 24de dezembro de 2008, relativa a assisténcia
técnica gratuita a populagdo de baixa renda;



XIX - estimular a educacdao ambiental e disponibilizar informacdes sobre as intervencdes nos centros urbanos;
XX - integrar as acdes das politicas urbanas com as acdes de geracdo de trabalho e renda;

XXI - implementar nos municipios sistemas de informacdo com dados inter e intra-urbano, que promovam o
planejamento de politicas, o gerenciamento integrado de a¢des e o acesso as informagdes para a populacdo;

XXIl - apoiar a criagdao de Sistemas de Informagdes Geograficas — SIG e capacitacdo de técnicos para sua
operagao no municipio;

XXl - disponibilizar recursos financeiros para garantir a implementacdo da Assisténcia Técnica Publica e
Gratuita para habitacdo de interesse social, regularizacdo fundidria e planejamento urbano para areas de
interesse social.

41. O Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano deve ter entre as suas receitas:

| - DotagGes do Orgamento Geral da Unido, classificadas na func¢do geral de desenvolvimento urbano;
Il - Recursos dos seguintes fundos:

a) Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT;

b) Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, nas condigdes estabelecidas pelo seu Conselho Curador;

c) Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS;

d) Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social - FAS;

e) Fundos Constitucionais de Desenvolvimento Regional; e

f) outros fundos que venham a ser criados, relacionados a tematica do Desenvolvimento Urbano;

Ill - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano;

IV - receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com recursos do FNDU;

V - recursos provenientes da destinacdo voluntdria de percentual definido do imposto de renda a pagar;
VI - recursos provenientes da destinacdo voluntdria de percentual definido do imposto de renda a pagar;

VII - receitas oriundas da arrecadagdo de impostos dos equipamentos, empresas, comércios e servigos que

gerem riscos ambientais a populacdo e ao ambiente para o FNDU, conforme resolucdo CONCIDADES e
CONAMA de acordo com o fator de poluicdo;

VIII - recursos provenientes da destinagdo voluntdria de percentual definido do imposto de renda a pagar;

IX - recursos advindos de impostos sobre a arrecadagdo com controle de estacionamento nas vias publicas
urbanas, bem como com os pedagios cobrados nas rodovias estaduais e federais;

X - recursos provenientes do Imposto sobre Grandes Fortunas, quando de sua regulamentacdo;
XI - recursos provenientes do lucro arrecadado com eventos esportivos;

XIl — recursos oriundos da CIDE (Contribuicdo de Intervencdo sobre Dominio Econ6mico);

10



XIII - recursos provenientes dos tributos da movimentacado dos portos brasileiros;

XIV - criagdo de mecanismo para recebimento de recursos internacionais para o fundo nacional de
desenvolvimento urbano — FNDU;

XV - realizar estudos, através de um grupo de trabalho, para identificar e implementar diferentes fontes de
recursos que deverdao ter recursos transferidos para o FNDU. Considerando os recursos de impostos
relacionados a dinamica da cidade, recursos oriundo das relages financeiras (sistema bancdario publico ou
privado), a manutenc¢do do volume de recursos reservados para as obras da copa sejam direcionados para o
FNDU e destinar parte do patrimonio imobilidrio da Unido, ndo utilizado ou subutilizado para HIS, bem como
recursos oriundos de venda deste patrimonio para o FNDU.

XVI - assegurar recursos da ordem de 0,45% do PIB no prazo de 20 anos para garantir a universalizagdo dos
servicos de saneamento Basico prevista na Lei n? 11.445/2007 com financiamento publico para o saneamento
rural, consolidando um modelo para sistema de abastecimento de agua para zonas rurais;

XVII - prever percentual do PIB para Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano para execuc¢do da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano;

42. Passa a ser de competéncia do Ministério das Cidades a funcdo de érgdo gestor do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Urbano-FNDU, ficando sob acompanhamento do Conselho Nacional das Cidades.

Paragrafo Unico. Para a atua¢do cooperada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, voltada a
promocgao das politicas nacional, regionais e locais de desenvolvimento urbano. O Ministério das Cidades deve
contar, entre outros, com os seguintes instrumentos e politicas de integra¢do intersetorial e territorial:

| - planos nacionais, regionais, metropolitanos e setoriais urbanos de ordenacdo do territério e de

desenvolvimento econoémico e social, que levem em consideracdo as particularidades das comunidades
insulares;

Il — planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias, e Orcamento Geral da Unido;

I1l — Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano;

IV - Consércios Publicos, com a participacdo do Ministério das Cidades e outros entes publicos e;
V — Sistema Nacional de Informacdes e de Monitoramento das Politicas Urbanas como parte do Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano — SNDU, integrado a outros sistemas existentes e aos que vierem a ser

criados e garantido amplo acesso ao mesmo.

43. O Conselho Nacional das Cidades deve ter as seguintes competéncias sobre a aplicagdo dos recursos do
FNDU:

| - estabelecer os critérios para a distribuicao regional;

Il - estabelecer os critérios para repasse de recursos aos Estados e Municipios e as contrapartidas dos entes
federativos;

Il - definir as diretrizes, os programas e critérios para a distribuicdo e aplicacdo dos recursos do Fundo.

IV - fiscalizar e dar transparéncia quanto a utilizagdo dos recursos;

V - garantir a participacdo popular na definicdo do orgcamento das trés esferas de governo (recursos livres) para
todas as politicas publicas;
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VI - garantir a participacdo dos conselhos das cidades nas trés esferas de poder, na definicdo dos critérios de
distribuicdo e repasse de recursos do FNDU;

Paragrafo Unico. Atribuir ao Conselho das Cidades a fiscalizacdo, assessoramento na realizacdo de estudos,
propostas e aprovagdes das diretrizes para o desenvolvimento urbano e regional, com a participagao social e
integra¢do das politicas fundiaria, de planejamento territorial e de habitagao, saneamento ambiental, transito,
transporte e mobilidade urbana e rural e politicas de cardter ambiental, garantindo para isso assessoria técnica
e juridica.

1.3 INSTRUMENTOS DE POLITICAS DE INTEGRAGAO INTERSETORIAL E TERRITORIAL

44. Para a atuac¢do cooperada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, voltada a promogao das
politicas nacional, regionais e municipais de desenvolvimento urbano. O Ministério das Cidades deve estimular
a criacdo de Conselhos Metropolitanos e contar, entre outros, com os seguintes instrumentos e politicas de
integracdo intersetorial e territorial:

| — Plano nacional e planos regionais e setoriais urbanos de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social;

Il — Planos plurianuais participativos, leis de diretrizes orcamentarias, e Orcamento Geral da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (com participacdo na sua elaboracdo), dos conselhos nacionais e
da populagdo em audiéncias publicas. Devem se basear em prioridades de intervencdo definidas nas
conferéncias municipais, estaduais e federais, com estudos prévios detalhados que diagnostiquem as reais
demandas da populacdo e definam a distribuicao proporcional dos recursos entre os entes federados, tendo
em vista a dimens3do dos problemas.

Il — Os planos plurianuais (programas para_implementar as politicas e instrumentos necessarios), leis de

diretrizes orcamentarias, e Orcamento Geral da Unido, os quais devem contar com a destinacdo de recursos a

fim de ser alcancado o planejamento integrado e territorial desejado, com destaque a criacdo dos cadastros

multifinalitarios, para melhorar a elaboracdo e implementacdo de politicas intersetoriais. Previsdo de recursos

para a criacdo de portais de informacdo, que socializem as informacdes e permitam um acompanhamento

democratico _dos problemas e caréncias das cidades. Nestas pecas orcamentdrias, deve ser garantida a

aquisicdo da infraestrutura necessaria ao planejamento territorial, inclusive ampliando o acesso a internet nos
municipios. Devem prever ainda recursos para a contratacdo de pessoal técnico qualificado, por concurso

publico, especialmente para trabalharem com o planejamento territorial.

IV — Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano;

V - Consdrcios Publicos, com acompanhamento e controle efetivo dos conselhos afins, observando-se a
territorialidade, com participacdo, apoio técnico e financeiro do Ministério das Cidades, segundo as
especificidades e necessidades territoriais, municipais e regionais, deve ainda fomentar o envolvimento das
trés esferas governamentais:

a) assegurar parcerias, consdrcios e convénios com outros municipios, governo do estado e governo federal,
visando o desenvolvimento sustentdvel tanto urbano quanto do campo.

b) estimular e fortalecer a criacdo de consdrcios intermunicipais com vistas a implementacdo de projetos e
acdes de desenvolvimento e integracdo regional.

c) Reestruturar, implementar e viabilizar o funcionamento dos consércios publicos municipais de cooperacgado
existentes, e criar outros com apoio técnico e capacitacdo para sua implementa¢do subsidiados pelo FNDU,

com a participacdo do Ministério das Cidades.

d) Desenvolver consércios publicos entre qualquer ente federativo com o intuito de promover o
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desenvolvimento urbano local e regional, com a participa¢do proporcional de todos no financiamento.

VI — Criar do Sistema Nacional de Informacdes e de Monitoramento das Politicas Urbanas (habitacdo,
saneamento, mobilidade e acessibilidade, meio ambiente, seguran¢a) como parte do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano - SNDU, com a difusdo das diretrizes nacionais entre os municipios para que estes
apliquem em seus planos (visando a efetivacdo das politicas publicas) de forma integrada, neles devem estar
incluida a criacdo e implementacdo de um portal da transparéncia para que os estados e municipios possam
acompanhar e ter acesso a sistemas de informaces sociais e territoriais e ambientais e as a¢ées do Ministério
das Cidades. Além de implementar campanhas nacionais nas trés instancias governamentais de planejamento
e gestdo territorial com o propdsito de conscientizagdo e incentivo a preservacdo Ambiental onde a sociedade
seja alertada sobre sua responsabilidade social incentivando a participagdo na sustentabilidade das cidades.
Custeado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano- FNDU.

VIl - Politicas e planos estratégicos de desenvolvimento sustentdvel instituidos a partir de critérios que
garantam sua qualidade e exequibilidade.

VIII - Incubadoras de politicas publicas nos municipios, viabilizando a troca de experiéncias e boas praticas em
politica das cidades.

IX - Programas de capacitacdo, qualificacdo e formacdo de agentes locais, sociais e conselheiros para atuarem
como disseminadores do conhecimento e participarem da formulagdo de politicas publicas.

X — Criar Banco de Terras Publico, mediante convénio entre municipios, estados e governo federal, incluindo
terras privadas parceladas ilegalmente passiveis de desapropriacdo.

Xl - Promover a formacdo de comité nacional, estadual e municipal, formado por representantes dos Conselhos
Nacional, estaduais e municipais ja existentes, promovendo o monitoramento e integracdo entre os mesmos, e
aplicagdo dos planejamentos urbanos e ordenamento territorial.

XIl - Criar Plano de Ordenagdo Territorial e liberacdo de recursos, onde a geografia e os meios de acesso
possam ser levados em considerac¢do na avaliacdo de projetos para os municipios da Amazoénia.

XIll - Promover a integracdo das politicas urbanas e a capacitacdo técnica nos Estados e Municipios através da
disponibilizacdo de recursos oriundos do FNDU, para que tenham autonomia de fiscalizacdo e de coleta de
dados e condigbes de elaborarem e implementarem seus Planos Diretores, Planos Setoriais, politicas e
programas, sendo facultado aos municipios de até 10.000 (dez mil) habitantes a elaboracdo de um plano
unificado de desenvolvimento sustentavel que contemple todos os planos setoriais de politica urbana.

XIV - Desenvolver e implantar programas de monitoramento, informacdo e debates das politicas publicas de
desenvolvimento urbano.

XV - Utilizagdo dos comités/conselhos territoriais (vinculados aos conselhos nacional, estaduais e municipais)
como instancias para avaliacdo da implementacdo dos planos e execucdo das politicas setoriais em férum
semestrais/anuais;

XVI - A Unido, os Estados e Municipios deverdo garantir recursos e técnicos para sensibilizacdo, discussao,
revisdo, acompanhamento e elaboracao dos planos diretores e planos setoriais.

XVII - Articular a politica de desenvolvimento urbano com os programas governamentais vinculados as politicas
do governo federal como o PAC e a Minha Casa Minha Vida.

XVIII - Propor normatizagao estabelecendo critérios para o licenciamento de empreendimentos ou atividades

com significativo impacto socioambiental de ambito regional ou nacional, em articulagdo com os conselhos
nacionais afins.
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45. Até 2014 o Ministro das Cidades devera efetivar a coordenac¢do das a¢des governamentais, de forma a
implementar a politica urbana como uma politica estratégica para o pais, universalizando o acesso as politicas
urbanas e superando a cultura de fragmentacdo da gestdo, garantindo a integracdo das politicas setoriais de
habitagdo, saneamento ambiental, mobilidade urbana e a priorizagdo da constituicdo de consdrcios
intermunicipais. Para promover a acdo cooperada entre Unido; Estados, Distrito Federal e Municipios; voltada a
promogao das Politicas nacional; regionais e locais de desenvolvimento urbano; o SNDU deverd definir as
competéncias dos entes federados no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

46. Até junho de 2014, o Ministério das Cidades deve encaminhar ao Poder Executivo proposta de projeto de
lei institucionalizando o SNDU, incorporando as caracteristicas e diversidades dos pequenos municipios,
garantindo os recursos para a estruturagao dos sistemas municipais de gestdo, assim como prevendo a sua
manutencdo através de programas de capacitagdo continuada dos técnicos para sua operacionaliza¢do, de tudo
isso de forma integrada com os governos estaduais, incorporando as definicGes presentes nessas resolugdes,
bem como aquelas das 23, 32 e 42 Conferéncias Nacionais das Cidades relativas ao tema. Tornando-o norteador
obrigatdrio dos financiamentos publicos para obras de mobilidade urbana e saneamento ambiental.

47. O Ministério das Cidades deve elaborar, com a participacdo do Conselho das Cidades, uma proposta de
sistema de gestdao das redes de cidades médias, aglomerados urbanos e metrépoles, como parte do SNDU,
estabelecendo critérios objetivos para definicdo das metrdopoles que serdo utilizados na admissdo dos
municipios e estados nesse sistema. Apoiar as acdes de coopera¢do entre os Estados, Municipios, DF, nas
regides metropolitanas, municipios de fronteiras, aglomerac¢des urbanas, microrregides e regides integradas de
desenvolvimento, relacionado as areas de habitacdo, saneamento ambiental, mobilidade, transporte e transito,
politica fundidria, ordenacdo e controle do uso do solo.

48. O Sistema de Gestao deve estabelecer critérios e objetivos regionais, com base nos dados obtidos através
do Conselho Municipal das Cidades, a serem acrescidos, contemplando pequenos municipios com populacdo
tradicional, limites fronteiricos e baixo indice de Desenvolvimento Humano IDH.

49. Em conformidade com as deliberacées das Conferéncias Nacionais das Cidades e do Conselho das Cidades,
e levando em consideragdo o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) e a Constituicdo Federal de 1988, até 2015 o
Ministério das Cidades deve ser elaborar o Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano, com carater
participativo, estabelecendo os objetivos estratégicos da intervengdo do governo federal na politica de
desenvolvimento urbano para os préximos 10 anos, a contar da sua aprova¢do. Devem fazer parte do Plano
Nacional de Desenvolvimento Urbano, os planos nacionais setoriais de habita¢do, de saneamento ambiental,
de transporte e mobilidade e de programas urbanos, além de promover a comunicag¢do e integra¢do entre os
Conselhos Municipais, visando a unificagdo dos diversos planos. Garantir a realizacdo de estudos, pesquisas,
debates e seminarios afetos a politica nacional de desenvolvimento urbano.

50. O Ministério das Cidades, conjuntamente com o Conselho Nacional das Cidades, devera propor legislacao
que defina percentual de aplicacdo de recursos publicos nos ambitos federal, estadual e municipal para as
areas de saneamento, transporte, habitacdo e mobilidade e obrigando a integragdo intersetorial dos projetos.

1.4 POLITICAS DE INCENTIVO A IMPLANTACAO DE INSTRUMENTOS DE PROMOGAO DA FUNGCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE

51. Até junho de 2014, o Ministério das Cidades deve elaborar e implementar uma politica de promocao da
regularizagcdo fundidria urbana de interesse social em parceria com a SPU, INCRA, TERRA LEGAL e demais
orgaos fundidrios dos estados, municipios e do Distrito Federal, com a participacdo dos conselhos das cidades
envolvendo:

(i) programas de assisténcia técnica e financeira para processos de regularizacdo fundiaria urbana nos munici-

pios, a fim de facilitar e agilizar o processo de regularizagdo no que concerne aos meios burocraticos, inclusive
para implementar registros e averbacGes imobiliarios;
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(ii) a formacdo permanente de agentes locais e sociais para a promocao de a¢des de regularizacdo fundiaria ur-
bana ambiental;

(iii) um plano de promogdo da fungdo socioambiental nos iméveis publicos e privados, vazios, subutilizados ou
ocupados informalmente por populacdo de baixa renda com liberacdo de areas para cidades em pleno desen-
volvimento, principalmente para fins de habitagdo de interesse social, que contemple: usos para espaco de cul-
tura, lazer e outras atividades de convivio social, e para projetos ligados ao associativismo, economia solidaria,
cooperativismo, respeitando a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

(iv) monitoramento dos resultados;

(v) realizacdo de uma ampla campanha nacional em torno da implementacdo dos instrumentos urbanisticos na
constituicdo federal e estatuto da cidade condicionando repasses de recursos, estipulando prazos a regulamen-
tacdo dos instrumentos;

(vi) previsdo de recursos para a confeccdo de material didatico que esclareca a populacdo sobre a funcgdo social
da propriedade, disponibilizando, este material em todos os érgaos publicos facilitando e fomentando o conhe-

cimento de toda a populagdo sobre o processo;

(vii) programas que destinem recursos para o fomento de projetos de geragdo de trabalho e renda, apds reali-
zada a regularizacao;

(viii) parcerias entre o executivo e o legislativo para implementar plano local de regularizacdo fundiaria para
gue a cidade cumpra sua funcdo social;

(ix) proposta para regulamentacdo legal que amplie o conceito de "fungdo social da propriedade", formulando
um conceito transparente de funcao social;

(x) articulagdo e integracdo entre o Ministério das Cidades e Ministério da Integragdo Nacional, INCRA e demais
orgdos estaduais e municipais, visando mitigar as questdes relativas a regulariza¢do fundiaria na zona rural, va-
zios ou subutilizados para fins de habitacdo de interesse social;

52. O desenvolvimento da politica nacional de regularizagdo fundidria deve envolver a elaboragao de um plano
nacional que caracteriza a irregularidade fundidria urbana e rural, levantando os imdveis urbanos e rurais, utili -
zando instrumentos urbanisticos e tributdrios para promover a habitagdo de interesse social no Brasil e apon-

tando estratégias de regularizacdo fundiaria, envolvendo:

(i) a garantia do acesso a moradia digna, a populacdo com renda de até 3 saldrios minimos, a acessibilidade,
mobilidade urbana, saneamento ambiental e servigcos sociais, conforme legislagdo vigente;

(ii) recursos do orcamento da Unido para o desenvolvimento das a¢Ges previstas a todos;
(iii) instrumentos de intervengdo publica que serdo utilizados;

(iv) a proposicdo de novos instrumentos ndo existentes no arcabouco do Estatuto das Cidades que se fagam
necessarios;

(v) metas a serem atingidas;
(vi) prazos para o alcance das metas estabelecidas, supervisionados pelo Concidades;

(vii) A criagdo de um Sistema Unico de Monitoramento como ferramenta de apoio ao Plano Nacional, visando a
inibicdo da especulacdo imobiliaria e perpetuacdo da pobreza;
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(viii) cabe também aos conselhos municipais das cidades a responsabilidade pela fiscalizagdo das metas e pra-
zos correspondentes a sua localidade;

(ix) estabelecimento de metodologias que contemplem a participa¢do social para sua realizagao;

(x) a criagdo de um instrumento que contenha todos os imdveis dos municipios, em especial os que tenham
potencial para programas de habitacdo de interesse social;

(xi) transparéncia, eficacia e agilidade na aplicagdo dos recursos publicos;

(xii) identificacdo junto aos programas da CEF de terrenos edificados para fins de habitacdo, desembaragando a
documentacgao;

(xiii) enfoque especial a regularizacdo de areas quilombolas e aquelas ocupadas por populagdo de baixa renda,
nos moldes da legislacdo federal vigente.

53. Os programas de assisténcia técnica e juridica, publica e de acompanhamento a processos de regularizacao
fundiaria nos municipios, juntamente com o estado, a unido e o Distrito Federal devem obrigatoriamente pre-
ver a aplicagdo de instrumentos de garantia ao acesso e permanéncia das familias a moradia nas areas regulari-
zadas, de forma a evitar a valorizacdo fundidria, a especulacao e a posterior expulsdo das mesmas pela dinami-
ca do mercado imobiliario, em consonancia com os principios e diretrizes estabelecidas na lei n2 11.888 de 24
de dezembro de 2008, que assegura a assisténcia técnica publica e gratuita para os projetos e a habitacdo de
interesse social, envolvendo prioritariamente a comunidade académica através de centros universitarios ou en-
tidades de ensino publico e privado. Assim como prever o acompanhamento social e sustentabilidade com foco
na geracao de emprego e renda.

54. A formacdo permanente de agentes locais e sociais para a promoc¢ao de ac¢des de regularizacao fundiaria
urbana deve ser desenvolvida em ambito nacional, envolvendo municipios e a sociedade civil em todos os Esta-

dos da Federacdo e o Distrito Federal por meio do conselho das cidades, e incluir os seguintes conteudos:

(i) procedimentos juridicos e administrativos para regularizagdo fundiaria de terrenos ocupados por populagdo
de baixa renda, em drea de até 250 metros quadrados para fins de moradia;

(i) a instituicdo de zonas de especial interesse social, em areas ocupadas pela popula¢do de baixa renda e em
area vazias ou subutilizadas, vinculando seus usos a moradia de interesse social;

(iii) o combate a especulacdo imobilidria, a subutilizagdo de terrenos vazios e a captura da valorizacdao
fundiaria, decorrente dos investimentos publicos, para fins de investimentos em habitacdo de interesse social;

(iv) Capacitagdo para elaboragdo de projetos de habitacdo de Interesse Social, bem como, para a prestacdo de
contas de convénios;

(v) a fiscalizacdo e a proposicdo de solucdes que trabalhem de forma interativa com outros érgdos para legali-
zacdo e promocao de acdes do setor fundidrio;

(vi) o entendimento sobre o tema da fungéo social da propriedade, bem como dos instrumentos para a sua efe-
tivagao;

(vii) promocdo da regularizacdo fundiaria de areas urbanas provenientes de assentamentos de reforma agraria,
conforme especificidade local;

(viii) combate a ocupagdo desordenada de populagdo de baixa renda em areas consideradas de risco.

55. O plano de promogao da fungdo social nos iméveis publicos e privados vazios, subutilizados ou ocupados
informalmente por populagdo de baixa renda, para fins de habitagdo de interesse social deve envolver, o Con-
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selho Nacional das Cidades, assim como os Conselhos Municipais e Estaduais afetos a temdtica urbana, além
do Ministério das Cidades, a Secretaria de Patrimonio da Unido —SPU, Instituto Nacional de Colonizacdo e Re-
forma Agraria - INCRA, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Estados, Municipios, Distri-
to Federal, Poder judiciario, Ministério Publico, Serventias Extrajudiciais de Registro de Imédveis, Caixa EconOmi-
ca Federal, Banco do Brasil e os demais érgdos fundiarios de todas as esferas de governo, visando eliminar os
bloqueios burocraticos e buscando o repasse de areas ja habitadas, sob controle da Unido, para o Municipio,
dotando-as de infraestrutura, saneamento basico e equipamentos sociais.

55-A. O plano de promogao da fungdo social deve ainda envolver o Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse
Social, eliminando os bloqueios burocraticos e delimitando, porém, a faixa de renda dos individuos beneficia-
dos, mesmo para aqueles com restrigao junto ao SPC, SERASA e institui¢Ges financeiras.

55-B. No que tange aos imdveis da Unido, vazios ou subutilizados, deve ainda promover a criacdo e atualizacao
de cadastro imobilidrio e implementacgado publica de regularizagcdo fundidria nas areas urbanas, proporcionando
0 acesso a moradia digna e a terra regularizada e urbanizada. Para os imdveis situados na costa, que sdo vincu -
lados a Marinha, a Secretaria de Patriménio da Unido — SPU deve dialogar com os Municipios costeiros de ma -
neira a garantir uma solugdo viavel para regularizacao fundiaria destas areas, que muitas das vezes se mostram
como Unica solugdo para viabilizar moradia habitavel para parcela significativa da populacdo, incluindo as co-
munidades tradicionais. E essencial preservar a orla maritima, entretanto é obrigacdo garantir que a proprieda-
de cumpra a fungdo social, seja ela particular ou publica, pois esta funcao social esta vinculada ao projeto de
sociedade mais igualitdria, submetendo o acesso e o uso da propriedade ao interesse coletivo, satisfazendo as
necessidades dos habitantes da cidade.

55-C. Elaborar um plano de acdo social voltados a identificar e catalogar os imdveis da unido ocupados e vazios,
e destinar a populacdo de baixa renda para fins de moradia com consequente titulacdo de drea de até 250 m?
aos beneficidrios.Mais agilidade nas a¢des governamentais no sentido de transformar a politica urbana em
uma estratégia de reversao das grandes desigualdades encontradas nas cidades brasileiras, a exemplo da popu-
lagdo atingida por barragens e grandes projetos, a fim de estagnar o processo de periferizagdo e reduzir tempo-
ralmente a segregacdo social, econdbmica e ambiental.

55-D. Essa politica de incentivo para a promocao da funcdo social da propriedade deve viabilizar ainda, a cria -
¢do de um sistema de informagdo e monitoramento das politicas urbanas compartilhadas entre Municipio e Es-
tado, normatizando os procedimentos e com uma base tecnoldgica visando a atualizagdo de cadastro imobilia-
rio, sistema de informacao geografica em base livre e acessivel, protocolo e acompanhamento de processos di-
gitais, para uma maior integracao das informacdes.

56. Caberd ao Ministério das Cidades instituir um grupo de trabalho, composto pela equipe técnica do Ministé -
rio, bem como por conselheiros nacionais eleitos durante a 5a Conferéncia Nacional das Cidades, para avaliar a
pertinéncia de uma emenda constitucional, visando o reconhecimento da propriedade coletiva e da proprieda-
de publica de imdveis urbanos para fins de moradia, exercido através da titularidade tanto de associagdes civis
como do poder publico, assegurando-se o direito a posse e a moradia aos seus moradores e familiares, impe-
dindo sua comercializagdo através do mercado imobilidrio, com a revogacdo do decreto federal n2 70/66 e de-
mais normas de execucao extra-judicial de dividas hipotecarias de bens imdveis objeto de financiamento habi-
tacional. Devendo, as conclusdes desse grupo de trabalho, serem submetidas a apreciacdo e aprovac¢do do
Concidades, antes do seu encaminhamento pelo poder executivo.

57. Até 2016, o Ministério das Cidades, juntamente com o Concidades, devem elaborar, e implementar um pro-
grama de monitoramento da elaboracgdo, revisao e implementacdao dos Planos Diretores Participativos, envol-
vendo:

(i) a formagdo técnica, participativa e continuada, de agentes locais e sociais estabelecendo assim o carater
participativo que deve existir para a revisdao dos planos diretores municipais e avaliacdo qualitativa sobre a efe-

tiva implementacdo e regulamentacao dos planos diretores ja elaborados;

(ii) campanhas nacionais, respeitando as peculiaridades regionais, em torno de instrumentos especificos, em
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especial as Zonas de Especial Interesse Social, a Outorga Onerosa do Direito de Construir, o parcelamento e
edificacdo compulséria, o Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo, a desapropriacdo, a
Usucapido e os Conselhos das Cidades;

(iii) a produgdo de material didatico, respeitando as suas peculiaridades regionais, em torno dos temas da
campanha;

(iv) a assisténcia técnica continua, durante e apés a elaboracdo e na revisdao dos Planos Diretores, sendo obriga-
toéria a efetiva participagao dos Conselhos das Cidades no monitoramento dos planos diretores dos municipios;

(v) Tornar obrigatdria a utilizacdo dessas campanhas nacionais pelos municipios, prevendo san¢des administra-
tivas para os executivos municipais que negligenciam as campanhas;

(vi) Incentivar as escolas a desenvolverem essas campanhas como tema transversal;

(vii) apoio técnico aos municipios de pequeno porte que ndo possuam corpo técnico para elaborar e acompa-
nhar a aplicacdo do Plano Diretor;

(viii) o envolvimento da comunidade, através de programas e a¢des de participacdo e divulgacdo dos propdsi-
tos do PNDU, por meio de palestras, seminarios e outras acdes na comunidade escolar e académica dos muni-
cipios;

(ix) recomendacgdo aos municipios para que os processos de elaboracdo e revisdo de seus planos diretores con-
templem: (1) a protegdo dos patrimdnios ambiental, cultural e paisagistico; (2) a protegdo dos corredores eco-
I6gicos; (3) a revitalizagdo dos espacos ocupados; (4) a observancia das recomendacgdes do documento final da
Rio+20 e cupula dos povos.

58. O programa de elaboragdo, implementa¢do, monitoramento, revisao e regulamenta¢do dos planos direto-
res deve promover a garantia que o Plano Diretor seja aplicado em sua esséncia e seja um verdadeiro instru-
mento para melhorar o municipio e prever:

(i) o apoio técnico e financeiro prioritario aos municipios com maiores dificuldades sociais, ambientais e finan-
ceiras, incluindo pequenos e médios municipios, segundo critérios definidos pelo Conselho das Cidades;

(ii) acOes especiais nas regides metropolitanas, aglomera¢des Urbanas, bem como em macrorregides, assim
definidas em razao de suas atividades econémicas, visando a adoc¢do de processos consorciados de revisdo dos
planos entre os municipios e a instituicao de programas, politicas e instrumentos articulados entre os mesmos;

(iii) A efetivagdo da Resolugao 25 do Conselho das Cidades;

(iv) liberacdo de recursos financeiros para projetos que atendam critérios técnicos que visem a integracdo das
politicas setoriais, devidamente fundamentadas no plano diretor de cada municipio;

(v) criacdo de mecanismos para facilitar a integracdo entre as esferas da administragcdo publica com plena parti-
cipacao popular e controle social pelas associacdes e movimentos organizados para o desenvolvimento dos
planos de habitacdo, de saneamento ambiental, de transporte e mobilidade e de programas urbanos que aten-
dam as realidades locais dos municipios.

(vi) a estruturacdo de um sistema de participacdo social com paridade de segmentos na escala local, para revi-
sdo dos planos diretores municipais;

59. Que o Ministério das Cidades determine, até 2016, a liberagao de um financiamento publico para o abaste -
cimento de agua e constitua um Grupo de Trabalho, composto pela equipe técnica do Ministério, bem como
por conselheiros nacionais eleitos durante a 5a Conferéncia Nacional das Cidades, para elaborar um estudo em
torno do financiamento publico do abastecimento de agua de forma sustentavel e do tratamento de esgotos,

18



com a estatizacdo dos servicos, quando for o caso, visando subsidiar a criacdo de novos sistemas de financia-
mento e gestdo publica pelos municipios, estados e Distrito Federal e a promocdo da fungdo social da proprie -
dade, com a efetiva participacdo dos municipios. Tal sistema deverd estar fundado na diferenciacdo de usos
entre:

(i) agua como valor de uso e bem essencial a vida humana, independentemente da situacdo da regularidade
fundidria, que deve ser assegurado a todos em igual quantidade e qualidade segundo as necessidades sociais
locais e regionais;

(ii) agua como insumo comercial, de servigos e de producdo, especificando seu porte produtivo de acordo com
as normas, diferenciando pequenos, médios e grandes produtores. O estudo deve discutir alternativas de
acesso livre a agua como valor de uso e bem essencial a vida humana, financiada através dos custos
decorrentes dos demais tipos de usos, e pela instituicdo de fundos vinculados aos tributos municipais,
estaduais e federais, além de um trabalho de ampla conscientizacdo de toda a popula¢do quanto a importancia
da dgua em suas vidas, sua proeminente escassez, 0 Uso consciente e econdmico da mesma e a sua reutilizacao
de diversas formas e meios possiveis. Juntamente com a diferenciacdo de uso da agua, instituir programas que
garantam o saneamento basico e dgua potavel a todos.
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