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Ministério das Cidades
MISSAO DO MINISTERIO DAS CIDADES

Garantir o direito a cidade a todos os seus habitantes, promovendo a universalizagao do acesso a terra
urbanizada e a moradia digna, ao saneamento ambiental, a agua potavel, ao transito e a mobilidade com
seguranga, e ao ambiente saudavel, por meio da gestdo democratica. O direito a cidade implica na
formulagédo e implementacdo de uma politica de desenvolvimento urbano e regional, com a garantia de
respeito aos direitos humanos relacionados a vida urbana, de forma sustentavel para as geragdes presentes
e futuras.

I - PRINCIPIOS DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

DIREITO A CIDADE

Todos os brasileiros tém direito a cidade, entendido como o direito a moradia digna, a terra urbanizada, ao
saneamento ambiental, ao transito seguro, a mobilidade urbana, a infra-estrutura e aos servicos e
equipamentos urbanos de qualidade, além de meios de geragcao de renda e acesso a educacgdo, saude,
informacgao, cultura, esporte, lazer, seguranga publica, trabalho e participagao.

MORADIA DIGNA

A moradia é um direito fundamental da pessoa humana, cabendo a Uniao, o Distrito Federal, os estados e
municipios promover, democraticamente, o acesso para todos, priorizando a populagdo de baixa ou
nenhuma renda, financiando e fiscalizando os recursos destinados a habitacdo. A promog¢éo do acesso a
moradia digna deve contemplar, ainda, o direito a arquitetura, a assisténcia aos assentamentos pelo poder
publico e a exigéncia do cumprimento da Lei Federal n°® 10.098/02 que estabelece um percentual minimo
das habitagdes construidas em programas habitacionais sejam adaptadas para as pessoas portadoras de
deficiéncias. Entende-se por moradia digna aquela que atende as necessidades contando com urbanizagao
completa, servigos e equipamentos urbanos, diminuindo o 6nus com saude e violéncia e resgatando a auto-
estima do cidad&o.

SANEAMENTO AMBIENTAL PUBLICO

Os servigos de saneamento ambiental s&do, por definicdo, publicos, prestados sob regime de monopdlios,
essenciais e vitais para o funcionamento das cidades, para a determinagdo das condigdes de vida da
populagao urbana e rural, para a preservagdo do meio ambiente e para o desenvolvimento da economia.

TRANSPORTE PUBLICO

O transporte publico € um direito. Todos tém a prerrogativa de ter acesso aos seus servigos, cabendo aos
trés niveis de governo universalizar a sua oferta. A mobilidade esta vinculada a qualidade dos locais onde
as pessoas moram e para onde se deslocam, devendo estar articulada com o plano de desenvolvimento da
cidade e com a democratizagado dos espacgos publicos, conferindo prioridade as pessoas e ndo aos veiculos.

FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E DA PROPRIEDADE.

A propriedade urbana e a cidade devem cumprir sua fungdo social, entendida como a prevaléncia do
interesse comum sobre o direito individual de propriedade, contemplando aspectos sociais, ambientais,
econOmicos (de incluséo social) e a implantagcdo combinada com os instrumentos do Estatuto da Cidade.

GESTAO DEMOCRATICA E CONTROLE SOCIAL.



Devem ser garantidos mecanismos de gestdo descentralizada e democratica, bem como o acesso a
informacdo, a participacdo e ao controle social nos processos de formulagdo, tomada de decisdo,
implementacéo e avaliagdo da politica urbana. A gestao democratica deve reconhecer a autonomia dos
movimentos sociais, sem discriminagao, e estar sempre comprometida com o direito universal a educagéo,
saude, moradia, trabalho, previdéncia social, transporte, meio ambiente saudavel, cultura e lazer.

INCLUSAO SOCIAL E REDUGAO DAS DESIGUALDADES.
A politica urbana deve atender a populacdo de baixa renda, a fim de reduzir as desigualdades sécio-
espaciais e étnico-raciais, promovendo inclusao social e melhoria de qualidade de vida.

SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E SOCIO-AMBIENTAL DA

POLITICA URBANA.

Devem ser definidas e instituidas fontes e mecanismos estaveis e permanentes de recursos para o
financiamento dos investimentos, sem aumento ou criagdo de impostos, integrando recursos dos trés niveis
de governo e combinando recursos onerosos, nao onerosos e subsidios, além de investimentos e da
participagéo do setor privado, a fim de possibilitar atender a demanda das familias que ndo tém capacidade
para pagar o custo dos investimentos. A aplicagdo dos recursos devera considerar critérios ambientais,
sociais, regionais e de capacidade institucional. Devem ser estimuladas a elevagdo da produtividade, da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade, e a minimizagdo do desperdicio na produgdo da moradia, na
urbanizagcao e na implantagdo, operagdo e custeio dos servigos publicos urbanos, metropolitanos e de
carater regional, estabelecendo linhas de apoio e financiamento para a busca de novas tecnologias e para a
formulagéo de planos e projetos de desenvolvimento urbano.

COMBATE A DISCRIMINAGAO DE GRUPOS SOCIAIS E ETNICOSRACIAIS.

Deve ser garantida a igualdade de oportunidades para mulheres, negros, povos indigenas, criangas,
adolescentes, jovens, idosos, pessoas portadoras de deficiéncias, pessoas com necessidades especiais,
comunidades faxinalenses (Sistema Faxinal) e outros grupos marginalizados ou em desvantagem social,
sem distincdo de orientagéo politica, sexual, racial ou religiosa, com aplicagéo do Estatuto do Idoso. Adotar
politicas de discriminagdo positiva visando a igualdade de oportunidades aos grupos historicamente
marginalizados, como mulheres, afro-brasileiros, indios, portadores de deficiéncia, portadores de HIV/Aids,
garantindo a interface do Ministério das Cidades com os outros 6rgéos federais, a fim de incluir nas politicas
urbanas diretrizes e critérios que propiciem a¢des afirmativas reparatérias. A igualdade deve ser promovida
através de politicas especificas para os diferentes setores da sociedade, respeitando-se as multi-
culturalidades, como forma de garantir a inclusdo dos afro-descendentes nas cidades, considerando a
histérica exclusado destas

populacdes. A Defensoria Publica devera ser encarregada, como instituicdo, de prestar assisténcia juridica
integral e gratuita aos grupos e segmentos sociais mencionados, garantindo e efetivando, assim, o seu
acesso a justica na defesa de seus direitos e interesses individuais e coletivos.

COMBATE A SEGREGAGAO URBANA.

Devem ser garantidas a redugéo e a eliminagdo das desigualdades socio-espaciais inter e intra-urbanas e
regionais, bem como a integracdo dos sub-espagos das cidades, combatendo todas as formas de
espoliagéo e segregacao urbana. Garantir a acessibilidade de todos os cidadaos aos espagos publicos, aos
transportes, aos bens e servigos publicos, a comunicacdo e ao patriménio cultural e natural, para a sua
utilizacdo com seguranca e autonomia, independente das diferencas.

DIVERSIDADE SOCIO-ESPACIAL.

Devem ser consideradas as potencialidades locais, especificidades ambientais,territoriais, econdémicas,
histéricas, culturais, de porte e outras particularidades dos assentamentos humanos, resguardando os da
especulacao imobiliaria e garantindo a sustentabilidade das politicas urbanas.

II-DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

POLITICAS NACIONAIS

Formular, implementar e avaliar a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e as Politicas Fundiaria, de
Habitacdo, de Saneamento Ambiental, de Transito, de Transporte e Mobilidade Urbana, de forma integrada,
respeitando o pacto federativo, com participagao da sociedade, em parceria com estados, Distrito Federal e
municipios, e articulada com todos os 6rgaos do Governo Federal. As politicas publicas devem ter como
eixo norteador os principios da universalidade, equidade, sustentabilidade, integralidade e gestao publica.

POLITICA URBANA, SOCIAL E DE DESENVOLVIMENTO.

Articular a politica urbana as politicas de educagéo, assisténcia social, saude, lazer, seguranga,
preservagdo ambiental, emprego, trabalho e renda e de desenvolvimento econémico do pais, como forma
de promover o direito a cidade e a moradia, a inclusdo social, o0 combate a violéncia e a redugéo das
desigualdades sociais, étnicas e regionais, garantindo desconcentragéo de renda e crescimento sustentavel.
Promover politicas de desenvolvimento urbano que garantam sustentabilidade social, cultural, econdmica,



politica e ambiental baseada na garantia da qualidade de vida para geragdes futuras, levando em conta a
prioridade as cidades com menores IDH ou outros indicadores sociais. Efetivar os planos diretores em
consonancia com 0s zoneamentos ecologico-econdmicos e ambientais. Implementar politicas publicas
integradas entre o rural e o urbano com atendimento integral ao habitante do espaco municipal.

ESTRUTURA INSTITUCIONAL.
Implementar a estrutura institucional publica necessaria para efetivagdo da politica urbana, promovendo a
participacéo e a descentralizagdo das decisées.

PARTICIPAGAO SOCIAL.

Promover a organizagdo de um sistema de conferéncias, conselhos em parcerias com usuarios; setor
produtivo; organizagbes sociais (movimentos sociais e ONGs); entidades profissionais, académicas e de
pesquisa; entidades sindicais; operadores e concessionarios de servigos publicos; e 6rgaos governamentais
para viabilizar a participagao social na definigdo, execucao, acompanhamento e avaliagao da politica urbana
de forma continuada, respeitando a autonomia e as especificidades dos movimentos e das entidades, e
combinando democracia representativa com democracia participativa.

POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO E CAPACITAGAO

TECNICOINSTITUCIONAL.

Desenvolver, aprimorar, apoiar e implementar programas e acgbes de aperfeicoamento tecnolégico,
capacitacao profissional, adequag¢do e modernizagédo do aparato institucional e normativo a fim de garantir a
regulacdo, a regularizagdo, a melhoria na gestdo, a ampliagdo da participagdo, a reducdo de custos, a
qualidade e a eficiéncia da politica urbana, possibilitando a participacido das universidades.

DIVERSIDADE URBANA, REGIONAL E CULTURAL.

Promover programas e agdes adequados as caracteristicas locais e regionais,respeitando-se as condigdes
ambientais do territério, as caracteristicas culturais, vocacionais, o porte, as especificidades e
potencialidades dos aglomerados urbanos, considerando os aspectos econémicos, metropolitanos e outras
particularidades e promovendo a reducdo de desigualdades regionais, inclusive pela prestagao
regionalizada de servicos e pela pratica de mecanismos de solidariedade social, com a preservagéo e
valorizagdo de uma identidade brasileira transcultural. O Ministério das Cidades deve criar vinculos
profundos com o Ministério da Educacgédo, trabalhando conjuntamente na formagao académica voltada para
a cidadania e defesa de uma cidade para todos; criar parcerias entre o Ministério das Cidades e entidades
estudantis que se comprometam com a garantia do direito a cidade e com a melhoria das condi¢des de vida
da populagéo de baixa renda, para que a juventude estudantil possa colaborar na troca de conhecimento e
estar preparada, no futuro, para exercer a justica e a responsabilidade social. Garantir que a juventude
esteja envolvida nas questdes que foram debatidas na Conferéncia das Cidades, como meio de assegurar a
continuidade destes trabalhos, destes principios e, sobretudo, do direito a cidade para as futuras geragoes.

POLITICAS ABRANGENTES E MASSIVAS.

As politicas do Ministério das Cidades deverdo ser abrangentes e massivas para:

. enfrentar todo o déficit habitacional (qualitativo e quantitativo); . garantir o acesso a terra urbanizada, a
regularizacao fundiaria, a qualidade do meio ambiente, a assisténcia técnica e juridica gratuita; . promover a
utilizagado de prédios publicos e a desapropriagdo de prédios particulares, que nao tenham fins sociais, para
fins de moradia; . promover a universalizagdo dos servicos de saneamento ambiental, energia elétrica,
iluminagao publica e equipamentos urbanos nas areas urbanas e rurais; . promover o aumento e a
qualificagdo da acessibilidade e da mobilidade, a qualidade do transito e a seguranga de todos os cidadaos,
possibilitando a inclusdo social. A politica de desenvolvimento urbano deve atuar para corrigir as
desigualdades atualmente existentes, contemplando a regularizagdo fundiaria, a urbanizagdo dos
assentamentos precarios, a erradicagdo de riscos, a mobilidade urbana, o saneamento ambiental, o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario e a gestao de residuos sélidos e drenagem.

REDE DE CIDADES MAIS EQUILIBRADA.

Apoiar a estruturacdo de uma rede de cidades mais equilibrada do ponto de vista do desenvolvimento socio-
econdmico e da reducdo das desigualdades regionais, respeitando as caracteristicas locais e regionais,
estimulando a formagéo de consoércios regionais, e articulando as politicas urbana, social e ambiental, a fim
de promover a desconcentragdo e a descentralizagdo do desenvolvimento urbano, evitando problemas
como a emancipagao de cidades sem condigdes de assumir tal responsabilidade e a agao de lobistas para a
obtencao de recursos publicos. Promover politicas de formagao, informagédo e educacado relativas aos
instrumentos de implementagcédo do direito a cidade aos mais diversos segmentos sociais, garantindo a
participagdo cidada na gestdo publica.Promover a elaboracdo de planos e projetos municipais
acompanhados pela Unido e pelos estados, de forma a garantir o atendimento as exigéncias técnicas e
legais; e incentivar o desenvolvimento regional endégeno naquelas regides onde ja existe oferta de infra-
estrutura instalada, possibilitando a geracdo de emprego e renda através de arranjos produtivos locais e
regionais.



11-OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

REDUGAO DO DEFICIT HABITACIONAL.

Reduzir o déficit habitacional qualitativo e quantitativo em areas urbanas e rurais, promovendo integracao e
parcerias nos trés niveis de governo, por meio de politicas que atendam as necessidades da populagao -
com particular atencao para as camadas sem renda ou com renda de até trés salarios minimos - e de agoes
que promovam o0 acesso a moradia digna. Investir em tecnologia adequada, incorporando requisitos de
conforto ambiental, eficiéncia energética e acessibilidade, priorizando locais ja urbanizados, de forma
integrada com politicas de geragdo de emprego e renda, saude, educacgao, lazer, transporte, mobilidade
urbana e saneamento ambiental.

ACESSO UNIVERSAL AO SANEAMENTO AMBIENTAL.

Promover o acesso universal ao saneamento ambiental, priorizando o atendimento as familias de baixa
renda localizadas em assentamentos urbanos precarios e insalubres, em areas de protegdo ambiental,
municipios de pequeno porte e regides rurais. Entende-se por saneamento ambiental o abastecimento de
agua em condicdes

adequadas; a coleta, o tratamento e a disposi¢gdo adequada dos esgotos, residuos soélidos e emissdes
gasosas; a prevengéo e o controle do excesso de ruidos; a drenagem de aguas pluviais e o controle de
vetores com seus reservatorios de doengas. Defender a essencialidade e a natureza publica que
caracterizam a fungao social das agoes e servigos de saneamento ambiental, garantindo a gestao publica
nos servicos e a prestagdo por 6rgaos publicos. Os servigos de saneamento ambiental sdo de interesse
local e o municipio € o seu ftitular, responsavel pela sua organizagdo e prestagdo, podendo fazé-lo
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, associado com outros municipios ou nao,
mantendo o sistema de subsidios cruzados, respeitando a autonomia e soberania dos municipios.

GESTAO INTEGRADA E SUSTENTAVEL DA POLITICA DE SANEAMENTO AMBIENTAL

Garantir a qualidade e a quantidade da agua para o abastecimento publico, com especial atencdo as
regides de protecdo aos mananciais. Elevar a qualidade dos servicos de agua e esgoto, apoiando,
promovendo e financiando o desenvolvimento institucional e a capacitagdo das empresas publicas de
saneamento; reduzir as perdas no abastecimento e promover a conservagdo da agua; reorientar as
concepgdes vigentes na drenagem urbana, privilegiando o enfoque integrado e sustentavel, a fim de
prevenir de modo eficaz as enchentes urbanas e ribeirinhas. Aumentar a eficiéncia dos servigos de limpeza
publica (coleta, disposi¢ao final e tratamento); promover a modernizagdo e a organizagao sustentavel dos
servicos de limpeza publica e a inser¢do social dos catadores; estimular a redugéo, a reciclagem e a coleta
seletiva de residuos sélidos; promover a recuperagao de areas contaminadas, propondo o desenvolvimento
e aplicacdo de tecnologias adequadas as diversas realidades do pais; e incentivar as intervencoes
integradas articulando os diversos componentes do saneamento. Implementar politicas publicas para a
gestao sustentavel de residuos soélidos, promovendo a eficiéncia dos servigos por meio de

Investimentos em:

. sistemas de reaproveitamento de residuos (coleta seletiva de organicos, inorganicos e inertes e
destinagao para reciclagem dos catadores);

. educacéo sécio-ambiental voltada para a redugéo, reutilizagao e reciclagem de residuos;

. mobilizagao, sensibilizacdo e comunicagdo destinadas a populacdo dos municipios brasileiros para
estimular novas praticas em relagdo aos residuos que tragam beneficios para o meio ambiente e que
convirjam para sistemas de coleta seletiva solidaria (que envolve também coleta, triagem, pré-
beneficiamento, industrializagdo e comercializagdo de residuos);

. controle social, fiscalizagdo e monitoramento das politicas desenvolvidas no setor de residuos sdlidos;

. desenvolvimento de tecnologias social e ambientalmente sustentaveis; definicdo de metas e métodos para
erradicagao dos lixdes, que garantam a erradicagédo do trabalho de criangas e adolescentes e sua inclusao
escolar, bem como a

capacitacado e integracdo dos adultos em sistemas publicos de reaproveitamento de residuos sdlidos
urbanos;

. implantagdo da coleta seletiva com inclusdo social em todos os municipios do Brasil; criagdo de mini
centrais de reciclagem.

MOBILIDADE URBANA COM SEGURANCA.

Ampliar a mobilidade urbana com seguranga, priorizando o transporte coletivo e os ndo-motorizados;
desestimulando o uso de automovel; priorizando o pedestre e privilegiando a circulagdo de pessoas com
mobilidade reduzida; melhorando as condigbes do transito; prevenindo a ocorréncia e reduzindo a violéncia
e a morbimortalidade decorrente de acidentes; e integrando e fortalecendo entidades e 6rgdos gestores de
transito, transporte e planejamento urbano.

QUALIDADE AMBIENTAL URBANA.

Promover a melhoria da qualidade ambiental urbana, priorizando as areas de maior vulnerabilidade e
precariedade, especialmente quando ocupadas por populagdo de baixa renda, e estimulando o equilibrio
entre areas verdes e areas construidas.



PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL.

Promover a melhoria do planejamento e da gestédo territorial de forma integrada, levando em conta o
ordenamento da cidade e seus niveis de crescimento, em uma visdo de longo prazo, articulando as
administracbes locais e regionais. Elaborar diretrizes nacionais transitérias de um pacto de gestdo urbana
cidada, destinadas a utilizagao pelos municipios antes e durante o periodo em que estiver ocorrendo revisao
elou elaboragdo de seus planos diretores, para apoiar e nortear os poderes executivos e legislativos
municipais na contencao de alteragbes pontuais de zoneamento, usos e ocupagdes do solo urbano e/ou
para garantir, até a aprovacgao do plano diretor, a implementagao somente de opera¢des consensuadas na
municipalidade, e que estejam de acordo com os instrumentos de controle social, da fungdo social da
propriedade e de analise dos impactos ambiental e de vizinhanga.

DIVERSIFICAGAO DE AGENTES PROMOTORES E FINANCEIROS

Incentivar a participagdo de agentes promotores e financeiros e apoiar a atuacdo e a formacgdo de
cooperativas e associagdes comunitarias de autogestdo na implementacédo de politicas, programas e
projetos de desenvolvimento urbano, habitagéo e gestdo ambiental.

ESTATUTO DA CIDADE

Promover a regulamentagao e a aplicagdo do Estatuto da Cidade, de outros instrumentos de politica urbana
e dos principios da Agenda 21, garantindo a ampla participagdo da sociedade e a melhoria da gestédo e
controle do uso do solo, na perspectiva do cumprimento da fungao social e ambiental da cidade e da
propriedade e da promocao do bem-estar da populagao.

DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO A INFORMAGAO.

Criar sistema de informagdes, acessivel a qualquer cidadao, que permita a obtengdo de dados sobre atos
do poder publico, aplicacao de recursos dos programas e projetos em execugéo, valor dos investimentos,
custos dos servigos e arrecadagéo.

GERAGAO DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA.

Visando a inclusdo social e considerando as potencialidades regionais, integrar as agdes de politica urbana
com as acgdes de geracado de emprego, trabalho e renda, com destaque para: universalizagao da assisténcia
técnica e juridica; promocao da qualificagédo profissional; incentivo as empresas para geragdo do primeiro
emprego; incentivo a descentralizagdo industrial; incentivo ao emprego de idosos; concessao de linhas de
crédito; estimulo a diversificagdo da produgao; apoio a cooperativas ou empreendimentos auto-gestionarios;
promocéo de politicas de desenvolvimento produtivo nas regides ndo contempladas pela politica regional de
investimentos na producgéo; reformulagéo da politica de incentivo a instalagdo de industrias, fortalecendo o
comércio, a agricultura e os servicos; e apoio e financiamento de parcerias para a realizagdo de servigos
publicos que promovam a coeséo e inclusao social ao gerarem trabalho e renda.

IV - AGOES DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

INSTITUCIONALIZAGAO E IMPLEMENTAGAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
Consolidar o Ministério das Cidades, enfatizando seu papel fundamental na definicdo de programas
integrados para resolver os problemas urbanos. Implantar uma estrutura institucional para condug¢édo das
politicas urbana, fundiaria, de habitagao, de saneamento ambiental, de transporte e mobilidade urbana, com
definicdo clara de atribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como do
setor produtivo, de organizagbes ndo-governamentais, universidades, institutos de pesquisa, sindicatos e
representacées da sociedade. Estimular a implementacdo da defensoria publica e promover a
descentralizagdo das decisbes, garantindo a gestdo democratica participativa. Promover, organizar e
fortalecer os mecanismos de gestdo local, supralocal e regional dos servigos publicos, incluindo a
estatizagcao dos cartérios de registro de imdveis, a criagdo de um sistema unico informatizado de registro
das propriedades imobiliarias e a realizagao de recadastramentos imobiliarios. Implantar parcerias entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a operacionalizagdo de consércios inter e
intraregionais relativos a servigos de interesse comum nas regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e
microrregides. Propor instrumentos, normas e prioridades da politica nacional de desenvolvimento urbano,
considerando as caracteristicas regionais, ouvidos os conselhos municipais, regionais, estaduais e nacional
das cidades. Desburocratizar e descentralizar os programas federais.

INFORMAGAO E MONITORAMENTO

Criar sistemas de informagdes integradas entre Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido, que
possibilitem a atualizagdo do cadastro socioecondmico da populagdo a ser atendida pelos programas
habitacionais e de regularizagao fundiaria, subsidiando a implementacdo de politicas habitacionais.
Modernizar e democratizar o acesso a informagéo, construindo um sistema ampliado com dados inter e
intra-urbanos, espacializados e geo-referenciados, para promover o planejamento de politicas, o
gerenciamento integrado de acgdes e o0 acesso as informagdes para a populagdo. Elaborar censos,
pesquisas, levantamentos, sistemas de indicadores e ambientes computacionais; promover campanhas



educativas que difundam os instrumentos existentes que visem a efetivagao do direito a terra e a moradia e
que estimulem a participagado da comunidade, utilizando escolas, associagdes de moradores, sociedade civil
organizada, midia e outras iniciativas; divulgar as fontes de financiamento, os planos e os programas do
Governo Federal, com suas normas e regulamentos, e as informagdes pertinentes ao uso e ocupagao do
solo. Criar banco de dados sobre as cidades, em parceria com entidades da area, para o incremento das
potencialidades dos municipios; criar e implementar um sistema nacional de informagdées metropolitanas;
criar sistemas de informag¢do e monitoramento, com articulagdo localnacional, assegurando 0s recursos
para viabilizar a modernizacdo e democratizagdo tecnoldgica, criando uma rede integrada entre
osconselhos. Regulamentar a obrigatoriedade de cess&o de informagdes e tecnologia de interesse publico
pelos concessionarios, delegatarios, permissionarios e autorizatarios de servicos, sem 6nus para os
municipios. Implantar sistema integrado de monitoramento, fiscalizagdo e avaliagdo das politicas,
programas e projetos urbanos, nas trés esferas de governo, produzindo e divulgando indicadores
sécioambientais e urbanisticos. Elaborar e utilizar o Cadastro Técnico Multifinalitario; promover a elaboragao
de planos de desenvolvimento regional.

PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL

Promover a Conferéncia Nacional das Cidades antecedida por conferéncias estaduais, municipais e
regionais, como foéruns permanentes de discussao e de proposi¢des as politicas do Ministério das Cidades,
com o objetivo de promover a participagdo cidada, de setores produtivos, sindicatos, ONGs, OSCIPs,
universidades e outros niveis de governo na formulacdo e definigdo da politica urbana a nivel nacional.
Fomentar a realizagao de conferéncias municipais de transportes publicos, habitagdo e saneamento. Adotar,
no Governo Federal, a democracia participativa como método de decisdo sobre as politicas publicas, e o
Orcamento Participativo para discussao e deliberagdo de alocagao dos recursos publicos federais para as
cidades. Que os critérios e regras adotados para a implementagao deste processo nacional de democracia
participativa sejam discutidos e aprovados junto aos movimentos populares e sindicais, bem como aos
conselhos municipais e estaduais existentes. Estimular a implementacdo do orgamento participativo nos
municipios de modo a garantir a presenga da populagéo na discusséo e na aplicagdo dos recursos publicos.
Criar mecanismos de fiscalizagao sobre as aplicagbes dos fundos e recursos publicos destinados a moradia
popular, ao saneamento ambiental e as demais politicas de desenvolvimento urbano. Os conselhos das
cidades, nas esferas nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais, deverdo formular suas politicas
urbanas, tendo por principios basicos a garantia da gestdo publica e do controle social nos processos de
expansao urbana e de ordenamento da ocupacdo e do uso do solo urbano, respeitando o principio
constitucional da responsabilidade dos poderes municipais na execugao da politica urbana. Respeitar a
cultura da populagdo no que se refere a politica de implantacdo de micro ou macro projetos, levando as
propostas para discussdo com a populacao. Promover a fiscalizacao efetiva da implantacao das politicas de
saneamento ambiental, atendendo a realidade de cada localidade, tornando o cidadao gestor e fiscalizador
dos recursos especificos, por meio da criagdo e/ou ampliagdo do controle social ndo remunerado nas
estruturas de entidades ligadas ao saneamento. Realizar continuamente féruns de debates com as
comunidades e implementar mecanismos para cumprir e fazer cumprir as normas de criagido, capacitagado e
funcionamento dos conselhos.

PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL

Apoiar e financiar o setor publico para promover o desenvolvimento institucional, programas de formagao,
atualizacdo, sensibilizagcdo e capacitacdo para a gestdo e para a cidadania, de agentes sociais
comunitarios, membros das camaras, de entidades e de conselhos; apoio a gestdo e ao planejamento
territorial, auxiliando municipios, governos estaduais e agentes sociais, em especial o setor de fiscalizagéo.
Promover convénios de cooperacgdo técnica e financeira com Estados, Distrito Federal e Municipios para
promover a modernizagdo administrativa, o desenvolvimento institucional e a capacitagdo de equipes
técnicas municipais nas areas de planejamento urbano, politicas habitacionais, gestdo municipal,
elaboracao de planos, manutengdo e anadlise de dados e indicadores urbanos municipais, fiscalizacao,
aperfeicoamento tecnoldgico, metodologias participativas e orgcamento participativo. Incentivar a
participagdo das universidades na qualificacao profissional das equipes técnicas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e na implementagcdo de programas de estagios e/ou projetos aplicados aos
municipios. Criar e implementar programa de arquitetura e engenharia publicas, permitindo o acesso de
toda a populagdo aos trabalhos de planejamento e execugdo de projetos adequados as condigoes
geoldgicas e sociais do municipio, incluindo a elaboragédo de planos diretores para todas as cidades, com
recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU). Criar érgdos colegiados para a gestdo democratica na
formulacdo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano e
estimular a capacitacdo de gestores publicos e atores locais. Incentivar programas de educagdo e
informacao para populagao e técnicos, a fim de estimular processos de acompanhamento e fiscalizagdo das
ocupagdes e do uso do solo urbano, bem como do seu planejamento, com a participagdo conjunta das
prefeituras e dos cidaddos. Apoiar iniciativas das organizagbes sociais direcionadas para formacao de
cidaddos compromissados, criticos e participativos na sociedade. Incentivar a sociedade a participar dos
processos de elaboracdo dos planos diretores, promovendo cursos para capacitagcdo e compreensido do
Estatuto da Cidade, bem como sobre o plano diretor e seus instrumentos urbanisticos e de participagao
popular. Garantir a participagdo da comunidade na analise dos impactos ambientais e de vizinhanga. Apoiar
a modernizagao institucional dos municipios para atuag¢ao de érgaos gestores na melhoria das condigbes do



setor habitacional para o segmento das familias de baixa renda. Assegurar condi¢gdes dignas de moradia;
facilitar o acesso aos financiamentos habitacionais; estimular a participacdo democratica na definicdo dos
critérios de selecdo dos beneficiarios de imdveis; promover debates com os representantes das
comunidades para definicdo do que é preciso em cada bairro (urbanizagdo, saude, seguranga, esporte); e
viabilizar formas alternativas de acesso a terra. Criar instrumentos reguladores das agbes do poder publico
na producdo de lotes e unidades habitacionais, garantindo que sejam implantados em areas proximas a
locais de trabalho e de produgéo. Aproveitar os potenciais dos municipios para implantagdo de programas
habitacionais mais eficazes, tais como terrenos legalizados pertencentes as prefeituras; experiéncias de
mutirdo e de gestao participativa; e uso da cultura local em propostas alternativas para a habitagdo de baixo
custo com capacidade de produgdo em escala.

GESTAO SUPRAMUNICIPAL

Apoiar estados, o Distrito Federal e municipios no enfrentamento de conflitos e obstaculos que se antepdem
a construcdo de um modelo politico institucional democratico e de formas de gestdao de servicos de
interesse comum eficientes nas regides metropolitanas, regides integradas, aglomeragées urbanas, regides
de planejamento e demais formas de cooperagdo municipal. Apoiar os estados, o Distrito Federal e os
municipios na construgdo de alternativas de cooperagado intermunicipal para a gestao de servigos de
interesse comum e para a articulagdo de politicas. Estimular a formagao de estruturas institucionais para
articular agbes e politicas publicas em areas metropolitanas e aglomeragdes urbanas. Promover o
planejamento articulado entre diferentes municipios de uma mesma regido e bacias, buscando a adogéo de
solugdes conjuntas. Criar ordenamento juridico que possibilite a implementagdo administrativa financeira de
Consorcios Intermunicipais, com o objetivo de resolver de forma regionalizada os problemas comuns da
gestao do transito nos municipios, principalmente naqueles com caréncia de recursos financeiros, técnicos e
humanos.

V - CONSELHO NACIONAL DAS CIDADES

A 1a Conferéncia Nacional das Cidades elege o Conselho Nacional das Cidades, nos termos das MPs
2.220/2001 e 103/2001, e propde as alteragdes necessarias para a legislagdo pertinente, segundo o que
segue:

CARACTERIZAGAO

O Conselho Nacional das Cidades € um érgao colegiado que reune representantes do poder publico e da
sociedade civil, permanente, deliberativo e fiscalizador, conforme suas atribuigbes, e integrante da estrutura
do Ministério das Cidades. O CNC tem por finalidade assessorar, estudar e propor diretrizes para o
desenvolvimento urbano e regional com participagdo social e integragdo das politicas fundiaria e de
habitacdo, saneamento ambiental, e transito, transporte e mobilidade urbana. O CNC é o responsavel pela
formulacdo da politica urbana nacional, articulado com as camaras setoriais € os conselhos estaduais e
municipais.

ATRIBUICOES

. Propor, debater e aprovar diretrizes e instrumentos da politica de desenvolvimento urbano e das politicas
setoriais, em consonancia com as deliberagdes da Conferéncia Nacional das Cidades.

. Propor, debater e aprovar diretrizes e normas para a implantagdo dos programas a serem formulados pelo
Ministério das Cidades.

. Acompanhar e avaliar a execugdo da Politica Urbana Nacional e dos programas do Ministério das
Cidades, e recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos.

. Propor a edigdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas de criagéo e de
alteracao da legislagéo pertinente ao desenvolvimento urbano.

. Emitir orientagbes e recomendacgbes referentes a aplicacdo da Lei Federal 10.257/01, o "Estatuto da
Cidade", e demais legislacdes e atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano.

. Propor a criagéo de instrumentos institucionais e financeiros para a gestéo da politica urbana.

. Aprovar diretrizes e critérios para a distribuicdo regional e setorial do orgamento anual e do plano
plurianual do Ministério das Cidades.

. Propor a criagao de mecanismos de articulagdo entre os programas e os recursos federais que tenham
impacto sobre o desenvolvimento urbano.

. Promover mecanismos de cooperacao entre os governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e a sociedade na formulagdo e execugdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

. Promover a integragdo da politica urbana com as politicas s6cio-econdmicas e ambientais do Governo
Federal.

. Promover a integragdo dos temas da Conferéncia das Cidades com as outras conferéncias de ambito
nacional.

. Dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisdes.

. Convocar e organizar, a cada dois anos, a Conferéncia Nacional das Cidades.

. Propor a realizacdo de estudos, pesquisas, debates, seminarios ou cursos afetos a politica de
desenvolvimento urbano.



. Incentivar a criagcdo, a estruturagdo e o fortalecimento institucional de conselhos afetos a politica de
desenvolvimento urbano nos niveis municipais, regionais, estaduais e do Distrito Federal.

. Criar formas de interlocucdo entre os conselhos das cidades em todas as esferas administrativas,
nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais, estimulando a troca de experiéncias e visando a
potencializagdo das agdes e informacgdes intersetoriais.

. Elaborar e aprovar o regimento interno e as formas de funcionamento do CNC e das suas Camaras
Setoriais.

ESTRUTURA

O Conselho Nacional das Cidades tera uma estrutura basica composta por Plenario e Camaras Setoriais. O
Plenario sera composto por 70 membros. Seréo criadas quatro Camaras Setoriais de carater permanente, a
saber:

|. Habitagao

[I. Saneamento Ambiental

lll. Transito, Transporte e Mobilidade Urbana

IV. Planejamento Territorial Urbano.

O funcionamento, a composigéo e as atribuicbes de cada Camara Setorial serdo definidos no Regimento
Interno do Conselho Nacional das Cidades.

COMPOSIGAO

Os membros do Conselho Nacional das Cidades s&o indicados por entidades representativas de
segmentos, que nomeiam seus representantes. Sao eleitas entidades titulares e entidades suplentes. Os
segmentos que compdem o Conselho Nacional das Cidades ficaram assim definidos:

SEGMENTO PERCENTUAL N° DE CONSELHEIROS

Governo Federal 20,01% 14

Governo Estadual 8,6% 6

Governo Municipal 14,3% 10

Movimento Popular 27,1% 19

Empresarial 10,0% 7

Trabalhadores 10,0% 7

Entidades

Profissionais e

Académicas

57%

4

ONGs 4,3% 3

Total 100,0% 70

Nas vagas destinadas ao setor publico municipal, deverao ser contemplados vereadores, por intermédio de
suas entidades de carater nacional. As bancadas de delegados dos Estados e do Distrito Federal, eleitos
para 12 Conferéncia Nacional das Cidades indicaram um representante para atuar como observador junto
ao Conselho Nacional das Cidades, com direto a voz até a criagao do Conselho Estadual respectivo. A partir
da instalacao dos referidos Conselhos Estaduais, estes elegerao seus representantes para atuarem como
observadores, até a construcdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano.

CONSELHOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

O Conselho Nacional das Cidades, uma vez instalado, devera regulamentar as formas e os critérios de
eleicdo dos conselhos estaduais das cidades. Constituir conselhos nacional, estaduais, metropolitanos e
municipais das cidades, todos com carater deliberativo.

ESTRUTURA DE APOIO

Devera ser criada uma estrutura na Secretaria Executiva do Ministério das Cidades para prestar apoio
administrativo, juridico, técnico e de comunicacdo as atividades do Conselho Nacional das Cidades.
Deverao ser definidos recursos no Orcamento Geral do Ministério das Cidades para as atividades do
Conselho. O Ministério das Cidades deve assegurar a capacitacdo efetiva dos conselheiros para o exercicio
de suas fungdes, por meio da realizagdo permanente de cursos de capacitagao técnica e de legislagdo. O
Ministério das Cidades devera proporcionar autonomia administrativa e financeira ao Conselho Nacional das
Cidades, com vistas a manutencéo de despesas correntes, divulgagéo e informagéo sobre as atividades do
Conselho e, principalmente, sobre o Estatuto das Cidades. Deve-se garantir que os Conselhos das Cidades
respeitem a amplitude dos movimentos sociais organizados, possibilitando a inser¢do dos mesmos nos seus
varios niveis de abrangéncia.

Politicas setoriais

Estatuto da cidade e planos diretores

Apoiar a implementagdo dos instrumentos do estatuto da cidade e a elaboragcdo de planos diretores;
ampliando a capacidade local de gestdo do uso e da ocupagao do solo. Apoiar os municipios na garantia da



participagdo popular quando da elaboracdo e/ou re-elaboragdo do plano diretor desde a formulagdo do
termo de referéncia até o documento final, aprimorando o controle do uso e ocupagao do solo, mediante os
instrumentos previstos no estatuto da cidade, promovendo a gestdo democratica da cidade. Adotar a
sustentabilidade como principio basico para as proposigées a serem incorporadas nos planos diretores das
cidades, compatibilizando-o com o plano diretor de recursos hidricos, agua e esgoto e com o plano de
mobilidade visando a redugédo dos deslocamentos da populagdo. Obrigatoriedade, quando da elaboragao
dos planos diretores, no estabelecimento das politicas de ordenamento territorial e desenvolvimento urbano
em articulagdo com as politicas publicas setoriais (social, econdmicas e fisicas) no sentido de integrar todas
as politicas urbanas e rurais locais, incrementando a geracdo de emprego, a mobilidade urbana, a
seguranga e seus impactos sobre o meio ambiente, assegurando a participagdo popular. Implantacéo de
programas de assessoria técnica e juridica as prefeituras para utilizagdo e implementagéo dos mecanismos
legais: usucapiao urbano, estatuto das cidades, plano diretor de desenvolvimento urbano, dentre outros.
Apoiar e capacitar as comunidades de base para intervir na implementagéo dos instrumentos do estatuto da
cidade através de projetos especificos destinados a participagdo popular na elaboragdo dos planos
diretores. Alocar recursos financeiros através de linha de crédito especial para elaboragao do plano diretor,
especialmente para dotar os municipios de pequeno porte. Assessorar 0s municipios para que os planos
diretores prevejam um maior detalhamento das penalidades, para os agentes publicos e privados, para o
caso do ndo cumprimento do estatuto da cidade. Apoiar os municipios para a utilizagdo do iptu progressivo
como instrumento de combate a especulacdo imobilidria e ampliagdo de recursos para os programas
habitacionais. Promover a divulgagcdo do estatuto da cidade e dos planos diretores por meio de:
- campanha nacional; debates com a sociedade civil; produgcdo de material didatico. Promover o adequado
ordenamento territorial com a elaboracdo de planos diretores e demais legislagdes urbanisticas, com
implementagdo dos instrumentos do estatuto das cidades, como forma de promover a organizagdo
humanizada do espaco urbano; ampliando a capacidade local e regional de gestdo e de ocupacao do solo
visando a inclusao social e a democratizagéo dos espacos publicos e do acesso a terra. Adotar mecanismos
para ampliar , desenvolver e aprofundar a pratica de planos diretores com a devida qualificacdo e
conhecimento da realidade local , chancelados por audiéncias publicas abalizadoras do processo
participativo e capacitando as liderangas comunitarias para participagao do processo. Os governos federal,
estaduais e municipais devem viabilizar a criagdo dos planos diretores em todas as cidades, independente
do numero de habitantes.

Revisado e regulamentagéao da legislagao urbana

Apoiar a elaboracgéo e revisao da legislacao edilicia e urbanistica promovendo a modernizagéo do processo
dos projetos e emissdo de alvaras para construcdo de moradias de interesse social, reforcando o carater
municipal e regulamentando os instrumentos do estatuto da cidade. Rever os padrdes minimos de
habitagdo que proporcionem seguranga, conforto e dignidade aos seus moradores. Revisao da lei federal
4591/64, lei de condominio, para inclusdo dos condominios horizontais, pois a mesma trata essencialmente
de condominios verticais. Revisdo da lei 6766 e legislagdo correlatas em niveis estaduais e municipais,
quanto a definicdo dos padrbes urbanisticos, garantindo a qualidade de vida dos cidadaos e adequando-a a
realidade local.

Definicao de fontes e mecanismos estaveis de financiamento do

desenvolvimento urbano

Rever os sistemas financeiros de habitagdo (SBPE, SFI , FGTS, OGU,BID, BIRD, outros) considerando
seus marcos legais e suas potencialidades, a fim de garantir fontes estaveis de financiamento com recursos
onerosos e ndo onerosos tanto para o setor publico quanto para familias de baixa renda, garantindo
subsidios adequados a capacidade de comprometimento da renda destas familias. Modificar as resolugbes
do banco central que regulamentam os critérios de controle de exigibilidade da aplicacao dos recursos da
poupanga, dando-lhes redacdo clara e objetiva, criando mecanismos que déem transparéncia a
contabilidade dos bancos, de forma a que o ndo cumprimento dos parametros de aplicagdo reverta em
automatico depdsito desses recursos no banco central, que os repassaria para as companhias habitacionais
regionais, a serem regulamentadas. Apoiar e financiar o setor publico para promover a melhoria da
qualidade e da produtividade do ambiente construido por meio da criacdo e implantagdo de mecanismos de
modernizagao tecnoldgica e gerencial, inclusive em parceria com o setor privado, universidades, ong's e
outros, contribuindo para ampliar o acesso a moradia digna para a populagdo de menor renda. Remog¢ao
dos obstaculos para a utilizagdo do fgts pelo setor publico para habitagdo de baixa renda, utilizando-o
exclusivamente para financiamento da habitacdo, de saneamento e de infra-estrutura. Instituir e dar
publicidade aos critérios para a aplicagdo de recursos publicos, sobretudo aqueles de emendas
parlamentares, baseados em indicadores sanitarios, sociais e ambientais, levando-se em conta as
desigualdades regionais, de forma a possibilitar a justica e a transparéncia na distribuigdo das verbas.
Promover agbes para garantir que a alocagao de todos os recursos sob controle da unido se dé através de
regras e critérios claros e desburocratizados, acompanhando e avaliando o desempenho da gestora dos
recursos, submetidos a mecanismos eficazes de participagdo e controle social, simplificando o acesso ao



financiamento das politicas publicas e propiciando a ampliagdo da capacidade do municipio na execugao
das politicas urbanas. Articular o financiamento e repasse de recursos para implementagdo de infra-
estrutura urbana a estratégias de apoio ao desenvolvimento regional. Equacionar os problemas dos antigos
contratos de mutuarios do sfh.

Fundos nacional, estaduais e municipais

Criar um sistema nacional de habitagdo, com fundos especificos para aval, subsidios e equalizagao, gerido
com controle social, e implantar uma agéncia nacional de regulamentagcédo do financiamento habitacional
com poder normativo, de fiscalizagdo dos agentes financeiros, a fim de garantir recursos para a politica
nacional da habitagdo. Apoiar a promulgacao, em carater de urgéncia, do projeto de lei de iniciativa popular,
PL 2710/92, que cria o fundo nacional da moradia popular e inclui-lo no sistema nacional de habitacdo -
SNH, em elaboragdo, prevendo criagdo de cadastro nacional de beneficiados. Promover e apoiar
tecnicamente a formacgao de fundos estaduais e municipais de habitagédo, transporte publico, saneamento
ambiental, desenvolvimento urbano e social, geridos com controle social, objetivando garantir contrapartidas
(ndo exclusivamente financeiras) destes niveis de governo para os recursos aplicados pelo governo federal.

Saneamento ambiental

Promover elevagéo significativa dos investimentos publicos em saneamento ambiental, com recursos do fgts
e do fat, através de financiamentos onerosos a custos compativeis com as remuneragcdées dos 6rgaos e
operadores publicos das politicas de saneamento. Manter a politica de subsidios cruzados (horizontal e
vertical) em fungéo da sua importancia na universalizagdo, assegurando ampla transparéncia. Promover a
oferta de recursos publicos federais ndo onerosos, direcionando-os para o atendimento da demanda da
populacdo de baixa renda. Promover o financiamento do fortalecimento dos 6rgaos estatais de saneamento
(alavancando contrapartidas de estados e municipios) e concedendo tratamento especial para municipios
de pequeno porte e baixa capacidade institucional. Intensificar articulagédo junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, no sentido de conseguir recursos para viabilizar obras de saneamento.

Transporte e mobilidade urbana

Garantir a aplicacdo de pelo menos 25% dos recursos financeiros da Contribuicdo de Intervengao no
Dominio Econémico - CIDE, para o fundo nacional de infraestrutura de transporte urbano, destinados aos
transportes urbanos e metropolitanos e administrados pelo ministério da cidade, com contrapartida dos
estados e municipios, de modo a promover a integracdo entre os modos de transporte e as politicas de
desenvolvimento urbano e regional. Financiamento publico do transporte, transito e mobilidade urbana
encaminhado através de acgdes concretas. As fontes de recursos existem e politicamente o
contigenciamento vem causando a obstru¢do desses recursos que deve, urgentemente, ser revisto. Como
contribuicdo, elencam-se as seguintes possibilidades de recursos:

0 Linhas de crédito para o setor de transporte publico pelas agéncias de fomento dentro da politica de
barateamento de tarifa para incluséo social;

0 Rediscussao quanto ao percentual destinado aos municipios da quota do ipva, com pontuagéo adicional
para aquelas cidades que ja municipalizaram seu transito, devendo ser parte desta verba gravada para a
area especifica de transito, transporte e mobilidade urbana;

0 incluir nas discussoes relativas a reforma tributaria o repasse de verbas federais, principalmente do icms,
como forma de incentivar a expansédo da municipalizagao;

0 Que a unido tenha politicas bem definidas de municipalizagao de transito.

0 Promover uma politica nacional de pregos dos insumos visando a estabilidade do setor. Promover
mudangas no modelo de custeio de transporte coletivo urbano, viabilizando em conjunto com estados e
municipios fontes alternativas de recursos e incorporando recursos de beneficiarios indiretos, buscando dar
tratamento tributario diferenciado aos servicos de transporte publico coletivo, considerando a sua
essencialidade, pelas seguintes medidas:

0 Equiparar o transporte publico aos géneros alimenticios de primeira necessidade para fins de tributacao.
0 Desonerar os custos da folha de pagamentos das empresas de transporte publico urbano, por meio de
tributagdo sobre o faturamento e n&o sobre os salarios, uma vez que o setor € um dos maiores
empregadores.

0 Vincular recursos do icms sobre combustiveis utilizados em transporte para cobrir parte dos custos do
transporte publico, reduzindo as tarifas, atualmente pagas integralmente pelo passageiro.

0 Repartir os custos das gratuidades com toda sociedade, criando fontes extra-tarifarias para seu custeio,
eliminar as que nao tiverem carater de inclusdo social e concedé-las aos efetivamente necessitados.

0 Desonerar os principais insumos do setor:

0 Criar tarifa de energia elétrica especifica para tragcdo utilizada em transporte publico, eliminando sobre-
taxacao decorrente de tarifa horo-sazonal.

0 Isentar do icms todos os veiculos destinados ao transporte publico coletivo de passageiros.

0 Fortalecer e ampliar o vale transporte, como forma de inclusédo social e distribuicdo de renda. Melhorar e
ampliar o controle do uso do vale transporte, por meio de convénios entre os municipios e 0 ministério do
trabalho para sua fiscalizagdo e também por intermédio de sistemas eletrénicos de controle de arrecadagao.



0 Criar fontes estaveis e permanentes de financiamento, com juros reduzidos, para implantacao,
manutengédo e reestruturacdo de infraestrutura de transporte coletivo urbano. Aquisicdo de veiculos de
transporte coletivo. Expansao de sistemas metroviarios e aquisicao de equipamentos.

Acesso a moradia digna

Apoiar a implementagéo de politica fundiaria de ampliagdo de acesso a terra para familias de baixa renda,
tais como zonas especiais de interesse social e revisdo da legislagao urbanistica Apoiar os municipios para
realizar cadastramento de terras e imdveis desocupados, que ndo estejam cumprindo sua fungéo social e
aplicar os instrumentos do estatuto da cidade, visando a ampliagdo do acesso a habitagdo popular ou
instalagcao de equipamentos coletivos, combatendo a especulagao imobiliaria. Proceder o levantamento das
terras e imoveis desocupados da unido, estados e municipios disponibilizando-os para reforma agraria,
habitagao e para baixa renda e instalagédo de equipamentos publicos. Estruturar banco de dados sobre as
Aeis demarcadas, compreendendo levantamento fundiario, mapeamento e cadastramento sécio-econdmico
das familias. Exigir nos processos de parcelamento do solo urbano para as classes média e alta a
contribuigdo para uma cidade mais justa, através da doagdo de areas para a criagdo de Zeis.
Cadastramento, fiscalizagdo e controle dos terrenos doados em loteamentos, garantido sua utilizagdo e
criando mecanismos para coibir a destinagdo para outros usos. Definir uma politica de distribuicao e
urbanizagdo de terras. Construir e manter atualizados, um cadastro de imdveis publicos municipais,
estaduais e federais, de acesso publico e sob controle social, no ambito destes niveis de governo, a fim de
viabilizar a implantagdo de programas de habitagdo popular. Investir na desapropriagdo de terrenos,
destinados a habitacdo social. Recomendar ao incra o desmembramento dos perimetros urbanos dos
pequenos municipios, a fim de exclui-los da "area rural" facilitando a regularizagdo fundiaria. Equacionar os
problemas dos contratos do sfh aplicando critérios compativeis com as condi¢gdes de pagamento de cada
mutuario. Criar programas com créditos onerosos e subsidiados para ampliar o acesso da populagdo de
baixa renda a unidades habitacionais através da construcdo de novas unidades, a produgédo de lotes
urbanizados, a promogédo de melhorias e ampliagdes de domicilios existentes e a ocupagédo de unidades
habitacionais vazias. Criar programas desburocratizados com créditos onerosos e subsidiarios, garantindo
fontes estaveis de recursos, inclusive ndoonerosos, para ampliar o acesso a moradia para a populagéo de
baixa renda, em especial as familias sem renda ou com renda de até

03 sm, por meio de construgdo de novas unidades; producéo de lotesurbanizados, promogao de melhorias e
ampliacdes de domicilios existentes; ocupacdo de unidades habitacionais vazias; recuperagdo urbana e
ambiental e outras formas de acesso a moradia nas zonas urbanas e rurais. Financiamento a pessoas
fisicas para aquisicdo de imdvel novo ou usado, construgdo em terreno préprio e construgdo por gestdo
associativa, incluindo terreno, material e projeto. Financiamento para pessoas fisicas para aquisicdo de
materiais de construgdo com assessoria técnica para promogao de melhorias habitacionais e ampliagao de
unidades existentes. Que a nova politica de habitagéo crie mecanismos que garantam o acesso a habitagao
para a populagéo de baixa renda, incluidas no SPC, SERASA etc., pois a habitacdo € uma questao social.
Repasse de recursos onerosos e subsidiados para que estados e municipios implantem politicas
diferenciadas de atendimento a demanda habitacional, produzirem lotes urbanizados unidades
habitacionais, exigindo-se contrapartida local na forma financeira ou de bens e servigos prevendo
transparéncia nos procedimentos de repasse de recursos e prestacdo de contas aos conselhos de
habitagdo. Implantagédo de infra-estrutura e oferta de servigos de apoio a regularizagao fundiaria. Suporte
tecnoldgico a implantagdo das solugbes. Financiamento de cooperativas, associagbes autogestionarias,
mutirdes, sindicatos, organiza¢gdes ndo governamentais e outros magentes populares, sem fins lucrativos
COm recursos onerosos e ndo onerosos (subsidio). Financiamento para pessoas juridicas produzirem lotes
urbanizados e unidades habitacionais, considerando a demanda organizada local. Estimular a producéo
empresarial para setores de renda média, buscando dinamizar o mercado imobiliario, com maior destinagao
de recursos do sistema de poupanca e empréstimo, e outras fontes para o favorecimento do crédito e
ampliacdo das faixas de renda. Desenvolver programa e linha de financiamento destinado a producgéo de
unidades habitacionais dirigidas a locagao social. Ampliar o acesso e a produgédo de imoveis destinados a
populacdo de baixa renda pelo sistema de arredamento residencial. Viabilizar a moradia dentro do perimetro
urbano, evitando a proliferagdo de loteamentos fora da malha urbana. Para tanto, devem-se promover linhas
de financiamento para apoiar a reabilitacdo e o adensamento de areas centrais desocupadas, com
habitagéo de interesse social, seja por meio da desapropriacao, de

cobranga de iptu progressivo ou da utilizagdo de outros instrumentos, de forma a otimizar a infra-estrutura
instalada, recuperar o estoque habitacional e a dindmica econ6mica, com parceria dos trés niveis de
governo (para utilizagdo dos imdveis ociosos, terras vazias e intervengdo em corti¢o), estimulando agbes
para a conservagao e valorizagdo do patriménio histérico, cultural e imobiliario e favorecendo a diversidade
e a inclusao social. Promover a revisdo de todos os programas de financiamento existentes, garantindo sua
adequacgdo aos novos propositos da politica nacional de habitacdo, efetivando a possibilidade de
participagdo das camadas de mais baixa.

Urbanizacao, regularizag¢ao fundiaria e integragao de

assentamentos humanos precarios

Financiar e repassar recursos subsidiados para estados, distrito federal e municipios para desenvolvimento,
ampliacdo e fortalecimento de programas e projetos de urbanizagado de assentamentos precarios (favelas,
ocupagoes, corticos, mocambos, loteamentos irregulares e bairros periféricos) com a finalidade de:



Implantar a infra-estrutura e melhorar sua condi¢do de habitabilidade;

Propiciar seguranga e reconhecimento dos direitos imobiliarios;

Erradicar o risco e garantir a mobilidade urbana;

Promover a inclusdo social e integragédo destes assentamentos ao tecido urbano;

Considerar as questdes do lazer e do enfrentamento a violéncia;

Adotar novos padrdes e solugdes arquitetbnicas e tecnolégicas que se integrem a concepgao de novas
legislagbes e instrumentos de gestdo territorial. Implementar programa federal de apoio aos municipios,
estados e distrito federal de regularizagéo fundiaria sustentavel em assentamentos de baixa renda, em
areas publicas ou privadas que contemplem:

a busca de novos instrumentos para regularizagdo fundiaria e a revisdo dos procedimentos legais e
institucionais;

0 apoio financeiro técnico e juridico;

levantamento topogréfico e estudos urbanisticos em assentamentos irregulares;

o desenvolvimento econdmico e geragao de renda compativel com a preservagéo ambiental;

a parceria com universidades, institutos de pesquisa, organizagdes do terceiro setor

Diretrizes para a politica de regularizagao fundiaria:

Adocdo de procedimentos simplificados para a regularizagdo de imdveis pelos cartérios e cadastramento
nas prefeituras; Constituicdo de grupo de trabalho - envolvendo Ministério Publico, cartérios, prefeituras,
concessionarios, 6rgdos ambientais, associacdo de moradores, etc - para regularizagao fundiaria e
urbanizagao; Priorizar o instituto da concessao do direito real de uso aos ocupantes de iméveis publicos, ao
invés da transferéncia da propriedade; Na medida do possivel, buscar o ressarcimento, ainda que parcial,
dos custos da regularizagao visando a formacao de um fundo para aplicagdo em programas habitacionais.
Imediata aplicagcdo da MP 2220/2001- "concessao especial para fins de moradia" em areas publicas e
propor sua conversdo em lei. Viabilizar assessoria técnica e juridica gratuita aos moradores e associa¢des
para apoiar processos de regularizacdo fundiaria, bem como processos de capacitagdo nas comunidades.
Criar, no ambito da justica, a vara especial para regularizagdo fundiaria, com o propésito de agilizar os
processos em curso. Programa de apoio a projetos de regularizagdo fundiaria sustentavel, levando em
consideragdo também a regularizagdo de terras localizadas em ilhas. Aprovar os programas de
regularizagdo fundiaria que nao beneficiem, de qualquer forma, o promotor do parcelamento irregular.
Isencdo de ITBI nas transferéncias de imoveis para programas de baixa renda. A localizagdo e ampliagao
de aeroportos devem ocorrer de forma compativel com a ocupacgao do territério, objetivando a qualidade de
vida e protecdo ambiental.

Area de risco

Apoiar a implementacdo de programas municipais, estaduais e regionais de prevencado de ocupagédo de
areas de risco de deslizamento e enchentes. Priorizar as areas de risco nas ag¢des de planejamento,
regulamentacdo e intervengcdo urbana, em &areas de habitagdo social. Criagdo da legislagdo que
regulamente as intervengdes em areas de risco, contemplando mecanismos para acompanhamento,
controle e sang¢ao de ocupacéo irregulares de terrenos publicos e privados. Garantir a implementacao de
programas municipais, distritais, estaduais e regionais de prevencao de ocupagido de areas de risco de
deslizamento, enchentes, incéndios e areas de protegdo ambiental, urbanizando preventivamente essas
areas. Incluir dispositivo legal em legislacdo federal existente ou a ser criada, que estabelega diretrizes
nacionais para os municipios, tornando obrigatdrio relatério de impacto no sistema de transito - rist, como
instrumento condicionante para aprovagdo dos projetos de constru¢do dos pdlos geradores de trafego -
pgt's. (ao regulamentarem em lei municipal, os art 36 a 38, da lei n°® 10.257/2001 - estatuto da cidade, que
trata do estudo prévio de impacto de vizinhanga — eiv)

Saneamento ambiental

Financiar a implantacdo de programas de saneamento ambiental, ampliando o sistema de abastecimento de
agua, de coleta e tratamento de esgotos sanitarios, gestdo de residuos solidos e drenagem em
assentamentos precarios para promover a

universalizagdo dos servicos em areas urbanas e rurais. Financiar a realizacdo de estudos e implantar
gestao integrada e sustentada dos residuos soélidos urbanos a fim de ampliar a cobertura e aumentar a
eficiéncia e a eficacia dos servigos de limpeza publica, de coleta, separagao, tratamento e disposigao final
de residuos sodlidos urbanos promovendo ainda capacitagcdo e apoio técnico para organizagdo e
funcionamento de cooperativas de trabalho com residuos sélidos. Financiar a realizagdo de estudos e
implantar sistemas de drenagem urbana sustentavel, a fim de promover a modificacdo da forma de
conceber e implementar agcdes de drenagem urbana e prevenir a ocorréncia regular de enchentes em areas
urbanas por meio de elaboragéo de planos diretores com projetos especificos para areas de protecéo aos
mananciais e areas ambientalmente protegidas, plano de macro-drenagem de bacias hidrograficas, plano
anual para desassoreamento dos corpos d'agua, plano de recomposicdo de matas ciliares e projetos de
drenagem urbana sustentaveis, incluindo acbes especificas para eliminar o langamento de esgotos em
galerias de aguas pluviais. Garantir a extensdo dos servicos de saneamento ambiental as localidades
urbanas e ao meio rural, tendo como base os critérios epidemioldgicos e sanitarios locais e os principios da
universalidade, equidade, integralidade, intersetorialidade, gestdo publica e participagcdo e controle social



nas agdes e servigos de saneamento ambiental. Promover e institucionalizar a coordenagao e a articulagao
dos 6rgaos federais intervenientes no campo do saneamento ambiental. Recomendar que o setor de
saneamento ambiental, dada as caracteristicas especiais de interesse publico, tenha um tratamento
diferenciado na regulamentacao da parceria publico privada. A necessidade de coordenagéo a nivel federal
das agbes de saneamento ambiental e a instituicdo de instancia no poder executivo federal reunindo
ministérios e 6rgaos onde se possa exercitar a articulagao e integragao das politicas, programas, projetos e
acoes em saneamento ambiental. Que o governo federal retire do congresso nacional o pl 4147/01, tendo
em vista que o proprio governo instituiu grupo de trabalho interministerial que esta responsavel em propor a
politica nacional de saneamento ambiental e seu marco regulatério. Elaborar a politica municipal, estadual e
nacional de saneamento ambiental e seus instrumentos, concebidos como uma dimensdo da politica
urbana, tendo como objetos especificos o abastecimento de agua, a coleta, tratamento e disposigao
adequada dos esgotos e residuos soélidos, exceto o industrial, no meio urbano e rural e a drenagem urbana
das aguas pluviais, sendo as demais acoes tratadas no ambito das politicas especificas das respectivas
areas.

Transporte e mobilidade urbana
Gerar formas de participagao popular na gestao do sistema de transporte publico. Apoiar planos diretores de
transito e transporte urbano. Apoiar e financiar a elaboragao de projetos de desenvolvimento de corredores
estruturais metroviarios, ferroviarios ou rodoviarios, municipais, intermunicipais € metropolitanas de
transporte coletivo promovendo:

incremento do transporte metro-ferroviarios e revitalizacdo de areas lindeiras de corredores metro-
ferroviarios e a revitalizagao dos corredores intermunicipais ja existentes;

uma politica de integragéo fisica e tarifaria entre os varios modos de transporte, privilegiando os modos
nao poluentes;

a integracao dos sistemas de transportes intermunicipais;

a ampliagdo dos sistemas de bilhetagem eletrénica como forma de integracao;

manutengdo do carater publico da operacdo desses sistemas. Apoiar e financiar a implantagdo de
corredores estruturais de transporte coletivo urbano em cidades de médio e grande porte para:

o resgate dos espacgos publicos da via urbana para o transporte coletivo;

que os equipamentos e infra-estrutura proporcionem conforto ao usuario;

a melhoria da qualidade urbana;

integrar ao plano de uso do solo, adequando os instrumentos urbanisticos do estatuto da cidade;

integrar através de corredores da zona urbana e zona rural. Apoiar e financiar a ampliagao da mobilidade
urbana, melhorar a qualidade do transporte urbano de passageiros, apoiar projetos de circulacdo nao
motorizada, inclusive para pedestres, implantar sistemas de circulagdo ndo motorizada, realizar estudos
para a universalizar o acesso aos servigos de transporte coletivo urbano,para promover o barateamento da
tarifa ao usuario, implantagdo de projetos de acessibilidade para pessoas com restricio de mobilidade,
implantagdo de programas de tratamento de interfaces urbano-rodoviario, urbano-aeroportuario e
urbanoferroviario, consolidando as redes de transporte publico de média e grande capacidade e apoiando
projetos de integragao intermodal de transporte coletivo e implementagdo de novas tecnologias de controle
e qualidade dos servigos. Apoiar e financiar a integragao, institucional, fisica, operacional e tarifaria, entre os
diversos modos de transporte e a implantagdo de programas de tratamento de interfaces urbano-rodoviario,
urbanoferroviario, urbano-metroviario e urbano-aquaviario. Ampliar e fiscalizar os espagos destinados as
calgadas para qualificar o deslocamento dos pedestres, pessoas com deficiéncia, garantindo o direito de ir e
vir. Fiscalizar os espacgos das calgadas, apropriadas, de maneira incorreta, para comércio, propagandas,
expansao de residéncias, estacionamentos. Apoiar politicas, programas e projetos de mobilidade urbana em
centros histéricos e bairros turisticos visando a preservagao a melhoria da acessibilidade. Ampliar os
itinerarios dos transportes coletivos, observando a acessibilidade das comunidades rurais a sede do
municipio. Realizar investimento em sistema viario, priorizando a circulagdo de veiculo de transporte
coletivo. Promover politicas de mobilidade sustentavel, realizando estudos, apoiando e financiando medidas
de redugdo da dependéncia do transporte individual motorizado, de incentivo de sistemas de circulagdo nao
motorizada e de melhoria da qualidade do transporte coletivo urbano de passageiros. Apoiar projetos que
visam minimizar os conflitos entre o transito de veiculos motorizados, ndo-motorizados e de tragdo animal
com os pedestres, de forma a garantir a seguranga destes, através de:

implantagéo de faixas de pedestres elevadas em vias de grande movimento, de forma que o pedestre se
torne mais visivel para os motoristas;

implantagcdo de faixas entre intersegcbes com sinalizagcao horizontal e vertical, visibilidade e iluminagao
adequada;

implantacédo de passarelas para pedestres e/ou barreiras eletrbnicas em vias federais ou estaduais que
cruzem o perimetro urbano;

implantar mobiliario urbano e vegetagéo nas calgadas. Apoiar e financiar sistemas de trilhos urbanos a fim
de promover a recuperacao, implantagdo e expansao de sistemas metro-ferroviarios, € a manutengao e
operacgao de transporte de passageiros. Desoneracao dos custos por meio da criagao de tarifa especifica de



energia elétrica para o transporte coletivo, eliminando a sobretaxagéo da tarifa horo-sanzonal; Implantagao
de programas de trens metropolitanos com aproveitamento da malha ferroviaria existente. Redefinicdo do
papel da CBTU nos limites das atribuicdes

constitucionais da unido. Implementar, subsidiar e avaliar programas de educagdo para o transito de
pedestres de veiculos, respeitando os preceitos do programa nacional de educacgao para a cidadania no
transito, incluindo a participagéo efetiva do MEC e secretarias de educagdo dos municipios respeitando,
sobretudo os principios de cidadania, da autonomia, da liberdade de participagéo, respeito as diferencas e a
diversidade e igualdade de direitos, visando uma convivéncia social no transito.

Melhoria da gestédo e da qualidade dos servigos urbanos
Capacitar técnica e gerencialmente os d6rgéos gestores dos servigos urbanos por meio de apoio técnico,
institucional e financeiro para criacdo ou aprimoramento de:

Foéruns de participagao, discussao e articulagéo de politicas setoriais e integradas;

capacitacao das estruturas operacionais e de gestdo das instancias institucionais nos trés niveis de
governo;

instrumentos legais e administrativos de gestao e processos de monitoramento e avaliagdo; Capacitagéo
dos agentes sociais envolvidos na gestdo dos servigos urbanos. Sele¢do de programas de capitagao técnica
para implantacdo de nucleos de planejamento, como suporte ao desenvolvimento urbano e
regional/metropolitano. Reorganizar e capacitar os 6rgaos publicos para fiscalizagdo e protegao das areas
de preservacao. Realizar estudos e pesquisas para a formulagdo de modelos de regularizagao e regulagéao
dos servigos urbanos. Fomentar o desenvolvimento tecnolégico dos servicos urbanos. Regionalizar
tecnologias e aplicar nos servigos urbanos. Capacitar e conscientizar os gestores locais quanto a
importancia da coleta publica e do adequado destino final do lixo urbano e rural. Integrar e fortalecer os
orgaos do sistema nacional de transito, estabelecendo a complementaridade entre os trés entes federados
de modo a construir uma efetiva relagdo institucional para promover ainda mais a transparéncia na
utilizacdo dos recursos arrecadados com as multas de transito e o fomento a educacdo e conscientizagédo
para o transito. Estimular a estruturagéo de 6rgaos gestores municipais de transporte e transito, visando a
organizagao e a adequada gestao desses servigos, auxiliando no processo de estruturagao organizacional e
institucional. Fortalecer os 6rgdos gestores de transporte e transito, por meio da criagdo dos conselhos
federal, estadual e municipal de transporte urbano, promovendo a participagcdo do poder publico, dos
prestadores de servigos e usuarios, bem como o financiamento especifico para pesquisa, melhoria e
aprimoramento do setor, visando:

Apoiar estados e municipios na implantacdo do cddigo de transito brasileiro e estimular a adogéo de
medidas para melhoria das condigdes de segurancga de pedestres e motoristas;

Criar programa de fomento as empresas publicas municipais de transporte coletivo;

Realizar parcerias com instituicbes técnicas de pesquisa, universidades, entidades profissionais e
sociedade civil para o desenvolvimento de projetos e agbes de gestédo, incluindo programas de mobilidade
urbana;

Estimular inovagdes sobre as atividades de planejamento, cooperagéo e fiscalizagéo do transito urbano,
especialmente para eficiéncia do transporte publico e seguranga no transito;

Estimular a criacdo de sistemas integrados de gerenciamento de transito, especialmente nas regides
metropolitanas;

Apoiar e financiar projetos e agbes de educacdo e conscientizagdo para o transito e capacitacdo dos
trabalhadores da area de transporte, visando a melhoria da qualidade do servigo. Melhorar a gestéo e da
qualidade dos servigcos urbanos, implantando gestdo integrada dos transportes publicos nas regides
metropolitanas e intermunicipais. Definir parametros de qualidade ao servigo de transporte publico coletivo,
intensificar o controle e a fiscalizacdo do poder publico criando mecanismos de controle popular. Promover
uma politica que reduza os impactos decorrentes do transporte urbano, garantindo uma melhor qualidade
ambiental. Incentivar o uso de tecnologias alternativas, desenvolvimento de pesquisas, gestao e praticas de
transporte urbano compativeis com a sustentabilidade ambiental, tais como:

implantar, sempre que possivel, mobiliario urbano e vegetagdo nas vias de circulagdo, bem como
preferencialmente pavimentos permeaveis em vias de transito local, favorecendo a drenagem de aguas
pluviais; Implantagéo de ciclovias para acesso ao trabalho;

restricdo de circulacdo de automoéveis em locais e horarios criticos;

apoiar investimentos para pesquisa de novos combustiveis ndo poluentes e renovaveis;

intensificar a fiscalizacdo e controle de gases poluentes de acordo com as normas ambientais. Apoiar
projetos que priorizem a melhoria da micro acessibilidade, com reducdo dos custos operacionais e
sustentabilidade ambiental nos centros histéricos das cidades. Implantar politica de treinamento para os
empregados de todas as areas de transporte, com apoio do SEST (servigo social do transporte)/ SENAT
(servico nacional de aprendizagem do transporte). Incentivar, técnica e financeiramente, as pesquisas de
combustiveis ndo poluentes e a sua utilizagao. Criar e implementar mecanismos para pesquisas de novas
tecnologias, econémica, social e ecologicamente apropriadas, voltadas para a melhoria de qualidade e
redugdo de custos, promovendo a capacitacdo técnica de todos os setores envolvidos nos programas e
projetos e estimulando as parcerias e iniciativas da sociedade em todas as fases. Participar juntamente com
0s municipios da regido metropolitana, de estudos para implementar transporte de passageiros com o uso
de outras tecnologias de maior porte e menor impacto ambiental. Buscar, em parceria com os municipios, a



implantacdo de modernizagao tecnoldgica na operagéo e na gestao dos servigos de transporte publico.
Reestruturar os mecanismos de coleta e monitoramento dos dados

estatisticos de acidentes de transito possibilitando um efetivo acompanhamento e assisténcia as vitimas.
Regulamentar o sistema de transporte hidroviario. Eliminagao das restricbes existentes para que os agentes
publicos contraiam empréstimos para investimento na infra-estrutura de transporte. Exigir a observancia das
normas de acessibilidade em processos licitatorios.

RECOMENDAGOES

Remover os obstaculos para a utilizacdo do FGTS pelo setor publico para habitacdo de baixa renda, sem
comprometer a sustentabilidade do fundo e prevendo: a) descontingenciamento imediato dos recursos do
fgts para as empresas publicas de saneamento, incluindo as autarquias e prefeituras municipais; a alteragdo
da analise de risco da caixa, de forma a viabilizar a tomada de recursos para investimentos em saneamento
por autarquias e prefeituras municipais; b) facilidades no resgate de valores do fgts para o pagamento de
financiamento habitacional.



