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APRESENTAÇÃO 

 

Os processos de urbanização, generalizados em todo planeta, nem sempre contemplam 

os direitos de cidadania. Largas parcelas da população são excluídas e marginalizadas, 

afetadas por um dos efeitos mais perversos das políticas neoliberais: a divisão entre incluídos e 

segregados dos direitos sociais e do próprio processo democrático. (Carta de Porto Alegre, 

Fórum Social Mundial e Fórum de Autoridades Locais, 2001) 

O processo desigual de urbanização nas cidades brasileiras alavancou as 

reivindicações por parte da população quanto a sua participação nos processos de 

planejamento e gestão urbanos, paralelamente às lutas sociais por direito à moradia e 

equipamentos coletivos. 

É no interior das cidades onde encontramos os processos de exclusão mais profundos. 

Mas é também nelas que temos as melhores condições de desenvolver políticas de coesão 

social e de proteção dos direitos e liberdades de toda a cidadania. 

Em vista disto, em associação à necessidade de autonomia por parte dos municípios, a 

Constituição Brasileira de 1988 nos seus artigos 182 e 183 e o Estatuto das Cidades definem 

dispositivos que visam garantir a função social do solo. 

Em especial, o Estatuto da Cidade (Lei Federal nº 10.257, de 10 de julho de 2001) 

constitui um conjunto de princípios e regras orientadoras de ação dos agentes que constroem 

os espaços urbano e rural nas cidades, e define que os municípios devam elaborar seu Plano 

Diretor como processo de aplicação desses princípios. 

O Plano Diretor consiste em um instrumento organizado, realizado pela prefeitura 

municipal e que tem como objetivo definir o viés de desenvolvimento do uso e ocupação do 

município, através das atividades desenvolvidas em cada localidade, e tem como principais 

objetivos (de acordo com o Estatuto da Cidade):  

 Garantir a participação da população e de suas associações 

representativas na elaboração de planos e projetos de desenvolvimento 

urbano, assim como na gestão das cidades, construindo uma cultura 

política junto aos cidadãos; 

 Integrar e complementar as atividades urbanas e rurais; 
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 Promover o desenvolvimento sustentável, representado pelo direito à 

terra, à moradia, ao saneamento ambiental, à infra-estrutura, ao 

transporte, aos serviços públicos, ao trabalho e ao lazer. 
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Construção do PDDI Paranaguá 

Paranaguá, a fim de construir seu Plano Diretor democrático e participativo, iniciou o 

desenvolvimento deste em julho de 2005.  

A partir de outubro de 2005 realizou com a comunidade reuniões locais, inicialmente 

com o compromisso de conscientizar a população sobre a necessidade deste plano para o 

município definindo suas principais diretrizes, e na segunda etapa coletando informações sobre 

as necessidades do município. 

Acima da obrigatoriedade da realização audiências públicas, Paranaguá realizou  cinco 

Audiências Públicas, onde os temas apresentados e debatidos foram: 

1ª Audiência Pública 

 Apresentação Equipe UFPR/FUNPAR; 

 Definição do NGA (Núcleo Gestor de Acompanhamento) composto por 

representantes da sociedade; 

 Explanação sobre as questões iniciais e as etapas do plano; 

 O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor. 

 

2ª Audiência pública 

 Apresentação dos resultados das reuniões com a comunidade; 

 Apresentação da Metodologia de Trabalho: Plano Diretor e Zoneamento 

Ecológico-Econômico; 

 Apresentação das Análises Temáticas: Cartografia, Aspectos 

Institucionais e Legislação, Organização Territorial, Aspectos 

Econômicos, Contexto Sociológico, Patrimônio Cultural, Transportes, 

Sistema Viário, Saneamento Ambiental, Condicionantes Ambientais. 

 

3ª Audiência Pública 

 Resumo das Análises Temáticas; 

 Premissas para Diretrizes e Propostas; 
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 Temas:  

- Condicionantes Ambientais; 

- Condicionantes Sistema Viário e Transportes; 

- Áreas de expansão urbana, industria e serviços e Porto; 

- Distrito de Alexandra; 

- Ilha de Valadares; 

- Outras propostas pontuais. 

 

4ª Audiência Pública 

 Mapa de Condicionantes Ambientais e Restrições Legais; 

 Proposta de Zoneamento Ecológico Econômico; 

 Proposta de Perímetro Urbano e Macrozoneamento; 

- Macrozona Urbana; 

- Macrozona Rural. 

 Proposta de Macrozoneamento Urbano;  

 ZEIS; 

 Setores de Adensamento. 

 Proposta de Sistema Viário; 

 Planos Complementares. 

 

5ª Audiência Pública 

 Apresentação de Propostas Finais; 

 Zoneamento Rural; 

 Zoneamento Urbano; 

 Legislação Municipal do Plano Diretor. 
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O Plano Diretor do Município de Paranaguá teve sua base de estudo em premissas que 

definiram os caminhos seguidos, principalmente quando para a elaboração de suas diretrizes e 

propostas. 

Afigura abaixo mostra que, a partir das características do território onde se estabeleceu 

o município de Paranaguá assim como seu desenvolvimento cultural e econômico, existem 

conflitos que devem ser administrados. 

 

 

Condições Ambientais – Sítio ambientalmente Frágil

Configuração de Cidade Portuária

Necessidade de Expansão

Consolidação da Identidade

Conflitos que precisam ser Administrados
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 Além disso, Paranaguá possui condicionantes muito fortes de direcionam e direcionarão 

seu crescimento e desenvolvimento, tais como: 

 Aumento da Produção agrícola do Estado; 

 Crescimento e modernização do Porto; 

 Geração de emprego e aumento de renda; 

 Saturação da estrutura existente no município. 
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Escopo Básico 

O trabalho, em função do termo de referência, foi subdividido em 5 fases. Estas fases 

correspondem ao desenvolvimento dos produtos a serem entregues, numa seqüência lógica de 

execução das atividades: 

1ª Fase: Nesta fase foi desenvolvido o Plano de Trabalho com a metodologia detalhada 

para o desenvolvimento dos serviços a serem executados. Foi também realizada a primeira 

audiência pública, em 05 de outubro de 2005; 

2ª Fase: Nesta fase foi desenvolvida a Análise Temática e Diagnóstico do Município de 

Paranaguá, que corresponde ao diagnóstico da situação atual elaborado a partir de análise da 

situação atual do município, tanto no Plano Diretor quanto no Zoneamento Ecológico 

Econômico (ZEE), com a elaboração de: mapas das unidades dos sistemas naturais, mapa da 

avaliação qualitativa da integridade dos sistemas naturais, mapa das tendências de ocupação e 

articulações regionais, mapa dos indicadores sociais agregados, mapa das unidades 

institucionais, entre outros. Foram também desenvolvidas atividades de análise dos dados 

sobre a primeira Audiência Pública; 

3ª Fase: Nesta fase foi desenvolvida a definição de Diretrizes e Proposições, com os 

cenários tendenciais e as Zonas propostas para o ZEE, que correspondem ao 

Macrozoneamento do Plano Diretor e como premissa para o desenvolvimento do Zoneamento 

Rural e do Zoneamento Urbano. Foram também desenvolvidas atividades de análise dos 

dados sobre a segunda Audiência Pública; 

4ª Fase: Nesta fase foram indicadas as propostas para o desenvolvimento do município 

em áreas como: eco-turismo municipal (mapas, diretrizes para programas de capacitação, e 

infra-estrutura de apoio), turismo religioso, histórico e rural; elaboração de programas para a 

valorização do Parnanguara (conscientização ambiental e capacitação para o 

empreendedorismo); alternativas sustentáveis para a recuperação do centro histórico e dos 

principais acessos ao município por via rodoviária terrestre e marítima; e o Documento 

contendo a Legislação Básica e os instrumentos relativos ao Processo de Planejamento e 

Gestão Municipal. Foram também desenvolvidas atividades de análise dos dados sobre a 

terceira e quarta Audiências Públicas ; 

5ª Fase: Nesta fase foi desenvolvido o Plano de Ação e Investimentos e o relatório das 

atividades desenvolvidas na 4ª fase, incluindo dados sobre a quinta Audiência Pública, assim 
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como o Relatório Final, caracterizando todas as atividades executadas desde o início dos 

trabalhos, para aprovação do Município. 
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ANEXOS I  

 RELATORIA SEDU DE  25/06/2009



Universidade Federal do Paraná 

                                                      Fundação da Universidade Federal do Paraná 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranaguá 

_________________________________________________________________________________________________________ 

COMO FOI CONSTRUÍDO O PLANO DIRETOR DE PARANAGUÁ                                             . 13 
 



Universidade Federal do Paraná 

                                                      Fundação da Universidade Federal do Paraná 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranaguá 

_________________________________________________________________________________________________________ 

COMO FOI CONSTRUÍDO O PLANO DIRETOR DE PARANAGUÁ                                             . 14 

 



Universidade Federal do Paraná 

                                                      Fundação da Universidade Federal do Paraná 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranaguá 

_________________________________________________________________________________________________________ 

COMO FOI CONSTRUÍDO O PLANO DIRETOR DE PARANAGUÁ                                             . 15 

 



Universidade Federal do Paraná 

                                                      Fundação da Universidade Federal do Paraná 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranaguá 

_________________________________________________________________________________________________________ 

COMO FOI CONSTRUÍDO O PLANO DIRETOR DE PARANAGUÁ                                             . 16 

 



Universidade Federal do Paraná 

                                                      Fundação da Universidade Federal do Paraná 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranaguá 

_________________________________________________________________________________________________________ 

COMO FOI CONSTRUÍDO O PLANO DIRETOR DE PARANAGUÁ                                             . 17 

 



Universidade Federal do Paraná 

                                                      Fundação da Universidade Federal do Paraná 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranaguá 

_________________________________________________________________________________________________________ 

COMO FOI CONSTRUÍDO O PLANO DIRETOR DE PARANAGUÁ                                             . 18 

 



Universidade Federal do Paraná 

                                                      Fundação da Universidade Federal do Paraná 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranaguá 

_________________________________________________________________________________________________________ 

COMO FOI CONSTRUÍDO O PLANO DIRETOR DE PARANAGUÁ                                             . 19 

 



Universidade Federal do Paraná 

                                                      Fundação da Universidade Federal do Paraná 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranaguá 

_________________________________________________________________________________________________________ 

COMO FOI CONSTRUÍDO O PLANO DIRETOR DE PARANAGUÁ                                             . 20 

 



Universidade Federal do Paraná 

                                                      Fundação da Universidade Federal do Paraná 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranaguá 

_________________________________________________________________________________________________________ 

COMO FOI CONSTRUÍDO O PLANO DIRETOR DE PARANAGUÁ                                             . 21 

 



Universidade Federal do Paraná 

                                                      Fundação da Universidade Federal do Paraná 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranaguá 

_________________________________________________________________________________________________________ 

COMO FOI CONSTRUÍDO O PLANO DIRETOR DE PARANAGUÁ                                             . 22 

 



Universidade Federal do Paraná 

                                                      Fundação da Universidade Federal do Paraná 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranaguá 

_________________________________________________________________________________________________________ 

COMO FOI CONSTRUÍDO O PLANO DIRETOR DE PARANAGUÁ                                             . 23 

 



Universidade Federal do Paraná 

                                                      Fundação da Universidade Federal do Paraná 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranaguá 

_________________________________________________________________________________________________________ 

COMO FOI CONSTRUÍDO O PLANO DIRETOR DE PARANAGUÁ                                             . 24 

 



Universidade Federal do Paraná 

                                                      Fundação da Universidade Federal do Paraná 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranaguá 

_________________________________________________________________________________________________________ 

COMO FOI CONSTRUÍDO O PLANO DIRETOR DE PARANAGUÁ                                             . 25 

 



Universidade Federal do Paraná 

                                                      Fundação da Universidade Federal do Paraná 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranaguá 

_________________________________________________________________________________________________________ 

COMO FOI CONSTRUÍDO O PLANO DIRETOR DE PARANAGUÁ                                             . 26 

 



Universidade Federal do Paraná 

                                                      Fundação da Universidade Federal do Paraná 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranaguá 

_________________________________________________________________________________________________________ 

COMO FOI CONSTRUÍDO O PLANO DIRETOR DE PARANAGUÁ                                             . 27 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXOS II  

 RELATORIA SEDU DE  26/11/2010 
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ANEXOS III  

 RESOLUÇAO COLIT Nº 001/2011
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ANEXO IV 

Plano de Trabalho 
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PLANO DE TRABALHO PARA ELABORAÇÃO DO PLANO 

DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO 

MUNICÍPIO DE PARANAGUÁ – CONTRATO ENTRE NO 

MUNICÍPIO DE PARANAGUÁ, A UNIVERSIDADE FEDERAL DO 

PARANÁ E A FUNDAÇÃO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO 

PARANÁ PARA O DESENVOLVIMENTO DA CIÊNCIA DA 

TECNOLOGIA E DA CULTURA. 
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EXECUÇÃO: DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES DO 

SETOR DE TECNOLOGIA DA UFPR 
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Curitiba 29 de junho de 2005 

Objetivos 

 

Este documento apresenta o Plano de Trabalho para elaboração do 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do município de 

Paranaguá, composto do Zoneamento Ecológico Econômico (ZEE) e do 

Plano Diretor Municipal (PDM). O trabalho será desenvolvido por uma 

equipe de professores e alunos da UFPR, assim como apoio de serviços 

complementares de pessoa jurídica. Os professores desenvolverão as 

atividades fora dos horários de expediente normal, não comprometendo 

assim suas atividades de ensino pesquisa e extensão. Cabe ressaltar o 

desafio de desenvolver este PDDI em função do município de Paranaguá e 

seu entorno, situa-se numa região estratégica do ponto de vista econômico 

e ambiental e histórico. A baia de Paranaguá e sua bacia de contribuição é 

uma das áreas remanescentes mais bem preservada da região costeira 

brasileira, e o Porto de Paranaguá um dos mais importantes do Brasil e do 

Mundo. Assim, os conflitos entre as questões ambientais, do patrimônio 

histórico, as pressões do crescimento econômico e demográfico fazem 

deste município, berço da civilização paranaense, área prioritária para 

integração das políticas estaduais, municipais e portuárias; com objetivo 

de viabilizar a realização do seu potencial socioeconômico e revitalização 

do patrimônio histórico e natural, a valorização da população caiçara, e a 

promoção do turismo local.  
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EQUIPE EXECUTORA 

 

Coordenador Geral: Prof. Eduardo Felga Gobbi 

Coordenador PDM: Prof. Luis Henrique C. Fragomeni 

Coordenador ZEE: Acad. Jonel Nazareno Yurk 

Prof. Maria Luiza Marques Dias 

Prof. Lisana Katia Schmitz Santos 

Prof. Daniel Costa dos Santos 

Prof. Gilza Fernandes Blazi 

Prof. Carlos Vellozo Roderjan 

Prof. Maria Tarcisa Silva Bega 

Prof. Sony Cortese Caneparo 

FUNPAR 

Acadêmicos/Estagiários 

Pessoa Jurídica de apoio 
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METODOLOGIA 

 

O trabalho, em função do termo de referência foi subdividido em 5 

fases. Estas fases correspondem ao desenvolvimento dos produtos a 

serem entregues, numa seqüência lógica de execução das atividades: 

 

1ª Fase: Nesta fase será desenvolvido o Plano de Trabalho com a 

metodologia detalhada para o desenvolvimento dos serviços a serem 

executados. Será também realizada a primeira audiência pública. Aos 15 

(quinze) dias a partir da data da assinatura do contrato, deverá ser 

entregue a versão final do Plano de Trabalho; 

 

2ª Fase: Nesta fase será desenvolvida a Avaliação Temática 

Integrada, que corresponde ao diagnóstico da situação atual elaborado no 

Zoneamento Ecológico Econômico (com mapas das unidades dos 

sistemas naturais, mapa da avaliação qualitativa da integridade dos 

sistemas naturais, mapa das tendências de ocupação e articulações 

regionais, mapa dos indicadores sociais agregados, mapa das unidades 

institucionais). Serão também desenvolvidas atividades de análise dos 

dados sobre a primeira Audiência Pública; Aos 90 (noventa) dias a partir 

da data da assinatura do contrato, deverá ser entregue o Documento 

contendo a Avaliação Temática Integrada, que, como já mencionado, 
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corresponde ao diagnóstico da situação atual elaborado no Zoneamento 

Ecológico Econômico; 

 

3ª Fase: Nesta fase será desenvolvida a Definição de Diretrizes e 

Proposições, com os cenários tendenciais e as Zonas propostas para o 

ZEE, que corresponderão ao Macrozoneamento do PDM. Serão também 

desenvolvidas atividades de análise dos dados sobre a segunda Audiência 

Pública; Aos 120 (cento e vinte) dias a partir da data da assinatura do 

contrato, deverá ser entregue a versão final do Documento contendo a 

Definição de Diretrizes e Proposições, com os cenários tendenciais e as 

Zonas propostas para o ZEE; 

 

4ª Fase: Nesta fase serão desenvolvidas as Propostas para o 

desenvolvimento do eco-turismo municipal (mapas e roteiros, diretrizes 

para programas de capacitação, e infra-estrutura de apoio), do turismo 

religioso, histórico e rural; as Diretrizes para a elaboração de programas 

para a valorização do Caiçara (conscientização ambiental e capacitação 

para o empreendedorismo); a Proposta de alternativas sustentáveis para a 

recuperação do centro histórico e dos principais acessos ao município por 

via rodoviária terrestre e marítima; e o Documento contendo a Legislação 

Básica e os instrumentos relativos ao Processo de Planejamento e Gestão 

Municipal. Aos 150 (cento e cinquenta) dias a partir da data da assinatura 

do  contrato, deverá ser entregue a versão final dos documentos relativos 

aos produtos mencionados; 
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5ª Fase: Nesta fase será desenvolvido o Plano de Ação e 

Investimentos e o relatório das atividades desenvolvidas na 4ª fase, 

incluindo dados sobre a terceira Audiência Pública, assim como o Relatório 

Final, caracterizando todas as atividades executadas desde o início dos 

trabalhos, para aprovação do Município. Assim, aos 180 (cento e oitenta) 

dias a partir da data da assinatura do  contrato, deverá ser entregue a 

versão final de todos os Documentos do PDDI. 
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CRONOGRAMA 

 

 MÊS 1 MÊS 2 MÊS 3 MÊS 4 MÊS 5 MÊS 6 

FASE 1 xxxxxxx      

FASE 2         xxx xxxxxxx xxxxxxx    

FASE 3   xxxxxxx xxxxxxx   

FASE 4   xxxxxxx xxxxxxx xxxxxxx  

FASE 5     xxxxxxx xxxxxxx 

Audiências                  x  x        x 
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FORMA DE PAGAMENTO 

 

O pagamento dos serviços contratados se dará de acordo com o 

seguinte parcelamento: 

 

- 30% (trinta por cento) do valor contratual, na assinatura do contrato; 

 

- 30% (trinta por cento) do valor contratual, após a análise e 

aprovação pelo Município dos produtos da 2ª Fase; 

 

- 25% (vinte por cento) do valor contratual, após a análise e 

aprovação pelo Município dos produtos da 4ª Fase; 

 

- 15% (vinte por cento) do valor contratual, após a aprovação pelo 

Município dos produtos da 5ª Fase e Produtos Finais. 
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PLANO DE APLICAÇÃO DOS RECURSOS 

Receita Bruta R$180.000,00 

Taxa Funpar (6,56% sobre o total) 

Taxa FDA (4%) 

Taxa Ressarcimento (2%) 

Taxa Departamento de Transportes (2%) 

Taxa Setor de Tecnologia (2%) 

Total de Taxas 

Bolsa Professores e Acadêmicos 

Serviço de Terceiro Pessoa Jurídica 

Outros gastos de acordo com orçamento 

Total de Despesas 

R$11.800,00 

R$7.200,00 

R$3.600,00 

R$3.600,00 

R$3.600,00 

R$29.800,00 

R$84.700,00 

R$47.000,00 

R$18.500,00 

R$180.000,00 

 

Curitiba 29 de junho de 2005 

 

 

 

______________________________ 

Prof Eduardo Felga Gobbi, DSc 

Coordenador UFPR 
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ANEXO V 

 Contrato de Prestação de Serviços 
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ANEXO VI  

 Termo de  Referência 
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TERMO DE REFERÊNCIA 

 

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO 

MUNICÍPIO DE PARANAGUÁ 

 

 

O município de Paranaguá e seu entorno, situa-se numa região estratégica do ponto de 

vista econômico e ambiental e histórico. A baia de Paranaguá e sua bacia de contribuição é 

uma das áreas remanescentes mais bem preservada da região costeira brasileira, e o Porto de 

Paranaguá um dos mais importantes do Brasil e do Mundo. Assim, os conflitos entre as 

questões ambientais, do patrimônio histórico, as pressões do crescimento econômico e 

demográfico fazem deste município, berço da civilização paranaense, área prioritária para 

integração das políticas estaduais, municipais e portuárias; com objetivo de viabilizar a 

realização do seu potencial socioeconômico e revitalização do patrimônio histórico e natural, a 

valorização da população caiçara, e a promoção do turismo local.  Para isso, diversos 

programas e projetos devem ser implementados e integrados numa visão mais abrangente 

onde se incorpore os aspectos relacionados à organização territorial e ao desenvolvimento 

sócio ambiental do município. Esta integração deverá ser viabilizada através da elaboração do 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do município, composto do Zoneamento 

Ecológico Econômico e do Plano Diretor Municipal. 
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1. ZONEAMENTO ECOLÓGICO ECONÔMICO 

 

 

 

O ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decisões dos agentes 

públicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou 

indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutenção do capital e dos 

serviços ambientais dos ecossistemas. 

 

São objetivos gerais: 

 

- subsidiar a elaboração de macropolíticas territoriais (municípios), orientando os 

tomadores de decisão na adoção de políticas convergentes com as diretrizes de planejamento 

estratégico da região, observando as bacias dos rios que drenam para a baía de Paranaguá 

como unidades de gestão; 

- subsidiar a elaboração de planos, programas e projetos e propor alternativas aos 

tomadores de decisão, segundo o enfoque da compatibilização das atividades econômicas com 

o meio ambiente; 

- conjugar os elementos de diagnóstico físico-biótico e socioeconômico, para 

estabelecer macrocenários exploratórios com vistas a apresentar alternativas ao 

desenvolvimento social, ambientalmente sustentável; 

- instituir e montar um banco de dados com as informações ambientais e 

socioeconômicas, necessárias ao planejamento macrorregional; 

- conceber e implementar formas de divulgação pública das informações utilizadas no 

processo; 

- reunir esforços de sistematização de dados e informações para dar suporte e agilizar o 

zoneamento. 
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São objetivos específicos: 

 

- avaliar os componentes dos sistemas ambientais naturais quanto às suas 

potencialidades e limitações atuais e as tendências de desenvolvimento socioeconômico; 

- analisar qualitativa e quantitativamente, os recursos naturais e sociais disponíveis, por 

categoria, em cada sistema e subsistema ambiental; 

- elaborar bases para os modelos ambientais (naturais e antrópicos) e os cenários 

exploratórios, quanto aos impactos ambientais e sociais prognosticados; 

- contribuir para definir Políticas de Desenvolvimento com base na sustentabilidade e 

potencialidades ambientais e sociais; 

- elaborar diagnósticos ambientais e prognósticos de impactos positivos e negativos 

necessários para orientar estudos de empreendimentos projetados, segundo os modelos e 

cenários alternativos apresentados; 

- montar banco de dados, em linguagem universal, de amplo acesso e facilidade de uso, 

com todas as informações temáticas primárias e secundárias utilizadas pelos projetos, inclusive 

metadados; 

- espacializar todas as informações cartográficas, utilizando Sistema de Informações 

Geográficas; 

- promover a divulgação de todos os dados e informações através de diversos meios, 

sobretudo orientado para a criação de um Centro de Informações, com acesso por redes locais 

e remotas, com interface via www dos produtos gerados. 
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1.1 Aspectos Conceituais 

 

O ZEE deve enfrentar o desafio conceitual de superar a contradição desenvolvimento-

meio ambiente, articulando, em termos metodológicos e operacionais, o entendimento dessas 

dimensões presentes, concretamente, no território. 

 

Quando se admite, conceitualmente, a separação desenvolvimento-meio ambiente, 

pressupõe-se, necessariamente, que a ação humana constitui um elemento exterior ao meio 

natural sobre o qual exerce uma pressão – pressão antrópica – usualmente assimilada como 

fator nocivo à dinâmica ambiental. O ambiente natural não é separado das ações, ambições e 

necessidades humanas e, portanto, as tentativas de defendê-lo e de entendê-lo isoladamente 

dos interesses humanos deram à palavra ambiente e ao seu tratamento analítico uma 

conotação ingênua. Tal ingenuidade afeta as abordagens conceituais e metodológicas, com 

desdobramentos em injunções políticas, econômicas e sociais presentes no território. 

 

Nesse sentido, é preciso substituir a dicotomia intrínseca à idéia de “pressão antrópica” 

por uma percepção abrangente e interligada da ação humana, transmitida pelas formas 

politicamente articuladas de apropriação e uso do território. A natureza, tratada como o outro 

elemento do binômio homem-natureza, já se encontra, em grande parte, transfigurada pela 

ação humana até mesmo em regiões da superfície terrestre até há pouco tempo admitidas 

como inalteradas em sua paisagem natural. 

 

Na atualidade, as redes técnicas de transmissão de informação já conectam todas as 

partes do mundo, inclusive os ambientes menos povoados. Paralelamente, forças políticas de 

viés utilitarista, provenientes da ordem econômica e financeira, bem como aquelas 

comprometidas com a conservação ambiental, circulam livremente por todo o território nacional 

e mundial. 

 

Revelar o formato e articulação das redes técnicas que conectam o mundo 

contemporâneo constitui, assim, um componente essencial para entender a dinâmica espacial. 
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O entendimento da realidade territorial contemporânea deve levar em conta os diversos níveis 

e esferas de origem e de articulação dos fenômenos, sejam eles para fins de intervenção e 

planejamento ou decorrentes de movimentos espontâneos. Portanto, a análise das formas de 

atuação do homem sobre o meio físico-biótico deve levar em conta as crescentes injunções 

econômicas e políticas extra-locais, ultrapassando as concepções inventariais de levantamento 

dos recursos e dos padrões de uso que marcam, ainda hoje, os procedimentos operacionais 

dos estudos ambientais. 

 

A interpretação a-histórica da ação do homem sobre o meio ambiente, advindo do 

conceito de “pressão antrópica”, deve ser reavaliada à luz de um complexo de interesses e 

decisões engendradas, sobretudo, nas esferas política, econômica, social e cultural presentes 

na sociedade ao longo do tempo. A concepção naturalizada do meio ambiente deve ser 

substituída, desse modo, pela leitura de um espaço geográfico interpretado não apenas como 

reflexo de processos naturais, mas principalmente, como o resultado de relações operadas no 

interior da sociedade, à medida que são os interesses econômicos, mediados pelas instâncias 

política, social, cultural e tecnológica, que prevalecem nas formas de apropriação e uso do 

território. 
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1.2 Procedimentos Operacionais 

 

O ZEE deve ser executado através de quatro fases de trabalho que abrange o 

Planejamento do Projeto, o Diagnóstico Ambiental, o Prognóstico e a Implementação. Cada 

uma dessas fases precisa ter uma conexão de atividades, tarefas e produtos bem definidos a 

fim de proporcionar uma rotina de aperfeiçoamento e realimentação. 

 

A organização do ZEE deve ser feita através de consulta pública e o envolvimento de 

segmentos sociais e respectiva abertura à participação deve ter um caráter permanente. O 

diagnóstico ambiental não parte de um levantamento aleatório e exaustivo de dados 

disponíveis, sendo orientado para objetivos previamente discutidos e fixados. Além disso, ele 

detém procedimentos específicos de correlação e de síntese de informações que propiciam 

consulta e atualização na definição dos cenários. Isso é possível graças às modernas técnicas 

de processamento e interpretação das imagens de satélites que, utilizadas como âncoras, 

surgem como instrumentos disponíveis para a espacialização das relações sociais e dos 

processos de ocupação. 

 

O ZEE utilizará todas as informações disponíveis de caráter multiescalar, elaboradas ou 

atualizadas por diversas instituições federais, pelo estado, por programas específicos. O 

tratamento das informações deverá ser compatível com as dimensões da região, podendo 

haver ajustes dependendo dos objetos, das fontes e dos níveis de detalhamento requeridos. 

Deve-se observar, entretanto, que o objetivo principal do ZEE não necessita de mapeamentos 

sistemáticos de detalhamento, o que o inviabilizaria em termos econômicos e em tempo de 

execução. 

 

O prognóstico deverá elaborar, a partir da correlação das informações, a situação atual 

e os cenários tendenciais, as unidades integradas propostas e as zonas de planejamento. As 

principais atividades do ZEE e suas articulações estão materializadas no fluxograma, a seguir. 
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Os itens a seguir detalham as fases de trabalho do ZEE e suas principais atividades 

apresentadas no fluxograma. 

 

1.2.1 Fase de Planejamento 

 

Esta fase tem início antes dos estudos técnicos propriamente ditos. Sua importância 

consiste em planejar a execução dos trabalhos de acordo com os objetivos propostos e os 

problemas a serem resolvidos. Dessa forma, os objetivos específicos do ZEE são elaborados 

vis a vis aos problemas a serem tratados até chegar à consolidação do Projeto. Compõe-se 

das seguintes atividades: 

 

a) Articulação Institucional  

 

O ponto de partida consiste na abertura de um processo de envolvimento, com suporte 

legal, administrativo e financeiro, dos diversos interessados, agentes sociais e institucionais, 

públicos e privados, relacionados aos objetivos e atividades do ZEE. 

 

A montagem da base de informações demanda, previamente, a definição clara das 

instituições a serem envolvidas na execução técnica do ZEE com seus respectivos acervos. 

SUBSÍDIOS À 

IMPLEMENTA

ÇÃO 

PROGNÓSTICO DIAGNÓSTICO PLANEJAMENTO 

Mobilização 
Recursos 

Identificação 
Demandas 

Consolidação 
do Projeto 

Análise e Estruturação das 
Informações 

Articulação 
Institucional 

Meio Físico-

Biótico 

Dinâmica 
Socioeconômia 

Organização 
Jurídico 

Institucional 

Situação
atual 

 
 

atual 
A

tual 

Cenários 

Unidades de 

Intervenção 

Diretrizes 
Gerais e 

Específica
s 

Apoio à gestão 

Bases de Informação Centro de 
Informação 
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b) Mobilização de Recursos 

 

O ZEE demanda a participação de profissionais em diferentes níveis de 

amadurecimento técnico e científico. A execução das atividades e a geração dos produtos 

necessitarão de equipes multidisciplinares, convergentes e qualificadas em suas 

especialidades. 

 

c) Identificação de Demandas 

 

Esta atividade consiste em identificar e avaliar preliminarmente as demandas dos 

principais agentes envolvidos, bem como os problemas ambientais e sócio-econômicos, 

associando-os aos conteúdos temáticos e à programação de trabalho. 

 

e) Análise e Estruturação das Informações 

 

Esta atividade é fundamental para planejar e viabilizar a montagem da base de 

informação do ZEE, descrita a seguir. Neste momento, são realizados os levantamentos dos 

documentos secundários existentes em seus diferentes formatos, bem como as necessidades 

de aquisição de material e/ou atualização. 

 

A sistematização das informações disponíveis permitirá definir a estrutura do banco de 

dados georreferenciado a ser criado na fase de diagnóstico, bem como fornecerá o acervo 

documental pré-existente para alimentar a Base de Informação do ZEE. 

 

f) Consolidação do Projeto 

 

A consolidação dos objetivos iniciais do Projeto deverá ser desenvolvida antes de 

serem iniciados os estudos técnicos propriamente ditos. É extremamente importante avaliar, de 
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antemão, as prioridades, os problemas ambientais e sócio-econômicos a serem enfrentados a 

fim de propiciar clareza e limites aos objetivos, conteúdos temáticos e programação de 

trabalho. 

 

Nesse sentido, deverão ser realizadas diversas reuniões de trabalho entre as equipes 

executoras, inclusive com a participação de representantes de órgãos de Governo e entidades 

civis a fim de consolidar o Projeto. 

 

O produto obtido nesta atividade deve conter o detalhamento dos objetivos e a 

orientação programática de acordo com as diretrizes gerais do ZEE. O projeto deverá constituir 

um Relatório de Planejamento, com caráter executivo, detalhando o cronograma de execução, 

as áreas prioritárias de diagnóstico e outras definições julgadas importantes para o bom 

desenvolvimento dos estudos. 

 

1.2.2 Fase de Diagnóstico 

 

Os procedimentos de diagnóstico deverão contemplar uma integração sistematizada 

das análises setoriais a serem realizadas, cuja operacionalização exige reuniões periódicas 

entre as equipes técnicas envolvidas. 

 

Embora os fins de compreensão integrada da realidade sejam condicionantes das 

experiências de ZEE, é necessária uma divisão do trabalho técnico para interpretação e análise 

dos dados significativos. Nesse sentido, a fase de diagnóstico é apresentada, a seguir, em 

níveis diferenciados de integração. 

 

a) Antecedentes 

 

Como se sabe, existem estudos já elaborados na região, assim, pretende-se buscar as 

informações e estudos já existentes como:  
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- Mapeamento geológico e de solos da Região; 

- Monitoramento da Ictiofauna; 

- Estudos de Assoreamento da Baia; 

- Estudos ambientais na região; 

- Informações sócio-econômicas; 

- Estudos do Gerenciamento Costeiro; 

- Estudos relacionados aos recursos hídricos regional; 

- Estudos relacionados ao impacto sobre a baia do uso do solo na bacia de 

contribuição. 

- Mapeamento da Fauna e Flora, dentre outros. 

 

b) Meio Físico-Biótico 

 

Os estudos do meio físico-biótico deverão contemplar a análise integrada do ambiente 

natural, de forma a construir unidades naturais que expressem a integração das suas 

diferentes componentes. Além de identificar as unidades naturais, devem também detectar a 

integridade dos sistemas naturais com suas potencialidades e limitações. 

 

Alguns atributos são indicadores marcantes para definir as unidades naturais, dentre 

eles os diferentes tipos de cobertura vegetal, de solo, de relevo e hidrografia. A hidrografia, 

vegetação e relevo são atributos de rápida identificação por meio do sensoriamento remoto, 

por exprimirem a fisionomia das paisagens. Os demais atributos necessitam ser trabalhados a 

partir desses primeiros. 

 

São produtos de síntese deste diagnóstico do meio físico-biótico: 

 

- Unidades dos Sistemas Ambientais Naturais 
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O produto de síntese deste diagnóstico é formado pelas Unidades dos Sistemas 

Ambientais Naturais e respectivas análises, qualificando-as quanto às potencialidades e 

fragilidades. 

 

- Avaliação qualitativa da integridade dos sistemas naturais 

 

Dentro das unidades naturais deve ser mantido o equilíbrio ecológico, compatibilizando 

o desenvolvimento econômico-social com a preservação da qualidade do meio ambiente (Lei 

6.938 - Política Nacional do Meio Ambiente). Assim, a avaliação preliminar dos sistemas 

naturais requer informações derivadas da intervenção humana e, para tanto, necessitará das 

análises socioeconômicas. 

 

Este produto consiste em um nível de síntese que vai auxiliar a interpretação sobre a 

situação atual. Neste sentido, devem ser determinadas áreas para a manutenção da 

biodiversidade existente dentro das unidades, permitindo que os processos ecológicos e seus 

serviços ambientais mantenham a qualidade necessária para o desenvolvimento sustentável 

ao longo do tempo. Dentro do contexto nacional, devem ser observados os biomas e 

ecorregiões mais ameaçados e assegurar a proteção dos remanescentes de biodiversidade em 

nível ecossistêmico, definindo, além disto, as áreas a serem recuperadas. Em biomas ou 

ecorregiões menos ameaçadas devem ser avaliadas as possibilidades de conversão, desde 

que esta não ameace a integridade ecológica e os serviços ambientais proporcionados às 

atividades econômicas já estabelecidas em seu entorno ou dentro dos ecossistemas naturais. 

 

Embora, não exista consenso em relação aos parâmetros mais adequados para avaliar 

a integridade ecológica de uma unidade natural, deve-se fazer um esforço de análise e 

interpretação, estabelecendo os critérios científicos mais adequados para tanto. Responder 

quais são os fatores ecológicos limitantes à sustentabilidade de uso e integridade em cada 

unidade natural e quais os setores sociais produtivos ou, as interações e conflitos entre estes, 

que mais influenciam positiva ou negativamente sobre a integridade nas diferentes unidades 

naturais constitui uma das mais importantes tarefas do diagnóstico. 
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A manutenção da integridade ecológica de sistemas naturais em uma paisagem ou em 

um conjunto destas dentro de uma ecorregião implica a manutenção de áreas naturais em 

tamanho e condições suficientemente adequadas para permitir que a estrutura e 

funcionamento ecológico se mantenham ao longo do tempo. Quando os sistemas naturais de 

uma ecorregião são alterados demasiadamente, são alteradas as condições de manter uma 

estrutura ambientalmente saudável que permita a realização plena e sustentável das atividades 

humanas. Alterações na estrutura ambiental provocam, em algum momento, respostas 

ambientais funcionais que podem ser extremamente importantes para a produtividade e 

sustentação de sistemas humanos. Para manter água em bacias hidrográficas, por exemplo, 

não basta atender ao Código Florestal, se as áreas de recarga de aqüíferos e áreas de várzeas 

forem desmatadas ou alteradas substancialmente e não funcionarem mais como sistemas de 

controle do ciclo hidrológico, absorvendo e disponibilizando água ao longo do ano. As áreas 

naturais funcionam como termostatos, tendo forte influência sobre a temperatura e, por 

conseguinte, sob o regime de pressão, ventos e chuva dentro de regiões, tornando-se, desta 

forma, áreas-chave para a manutenção de sistemas agrícolas. Um grande desafio do ZEE é 

diagnosticar e avaliar a estrutura ecológica que mantém o funcionamento e integridade 

ecológica de cada unidade natural no território e, com base neste diagnóstico, definir as 

melhores formas de intervenção. Este é um nível de integração que relaciona os aspectos 

físicos, biológicos e sociais. 

 

Alguns indicadores como extensão da área natural, forma, nível de conectividade e 

fragmentação, grau de ameaça, taxa de conversão de áreas naturais, número de espécies 

ameaçadas, perda de biodiversidade, erosão de solos, desperenização de córregos, 

diminuição na qualidade da água e do ar, podem auxiliar na avaliação da integridade ecológica 

de uma unidade natural. 

 

c) Dinâmica Socioeconômica 

 

O objetivo dos estudos socioeconômicos consiste em entender a dinâmica da ocupação 

territorial e o uso dos recursos naturais, considerando a forma como a ação dos agentes 



Universidade Federal do Paraná 

                                                      Fundação da Universidade Federal do Paraná 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranaguá 

_________________________________________________________________________________________________________ 

COMO FOI CONSTRUÍDO O PLANO DIRETOR DE PARANAGUÁ                                             . 64 

sociais se manifesta no território. Essa análise reconstrói as tendências históricas das formas 

de aparecimento das relações sociais e de produção no território, perpassadas pelos estudos 

demográficos, econômicos, urbano-regionais e de condições de vida. 

 

Na atualidade, as condições técnicas e sociais determinam as especializações das 

unidades territoriais e as diferenciações em seu uso. Tais condições constituem os fatores 

locacionais preponderantes no mundo contemporâneo e estão na raiz das transformações 

operadas nas formas de ocupação do território e dos impactos causados à natureza. No 

período da globalização, a velocidade com que os diversos segmentos do território são 

valorizados e desvalorizados acaba determinando rápidas mudanças em seus usos. 

 

A partir dessa perspectiva, as análises socioeconômicas e a geração dos produtos de 

síntese devem buscar parâmetros e critérios que identifiquem as formas diferenciadas de 

ocupação do território. A unidade de pesquisa em socioeconomia é o município e a agregação 

dos dados contidos nessa unidade permite configurar unidades de análise de ordem 

hierárquica superior, formando áreas econômico-sociais. 

 

Os produtos de síntese dos estudos socioeconômicos são os seguintes: 

 

- Tendências de Ocupação e Articulação Regional 

 

A crescente complexidade e heterogeneidade do processo de ocupação e uso do 

território recria uma divisão regional cujo referencial geográfico difere das tradicionais divisões 

territoriais.  

 

Os elementos centrais dessa regionalização são a rede urbana e as áreas de influência 

de suas principais aglomerações urbanas, bem como a infra-estrutura de circulação e 

comunicação. As primeiras agem como centros de gravidade do sistema econômico ao passo 

que a segunda define o ritmo e o sentido das mudanças operadas nas diferentes unidades 
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territoriais, as possibilidades reais e/ou potenciais de inclusão ou exclusão dessas unidades 

nos circuitos modernizados da economia globalizada. 

 

No nível regional e com influência direta na configuração política e econômica do 

território, os centros urbanos desempenham papel logístico na conexão de diferentes modais 

de transporte ao atuar como nós de adensamento tanto das vias convencionais de acesso 

como das redes de telecomunicação e informação. 

 

Nesse sentido, a rede de cidades e sua articulação com a região de entorno constitui 

um fator fundamental na definição das unidades territoriais. Nela está expressa a divisão 

territorial do trabalho que viabiliza a reprodução das condições de produção e apropriação do 

excedente em diferentes áreas, bem como a circulação do valor e do consumo de mercadorias. 

 

A rede urbana é, assim, a sede de múltiplos fluxos e redes que garantem a circulação e 

a integração regional através de seus serviços, constituindo o principal agente funcional de 

estruturação do território e, portanto, de planejamento e ordenamento de seu uso. Os centros 

urbanos encontram-se, ademais, inseridos no processo mais abrangente de apropriação e de 

gestão territorial, locus onde se definem e se manifestam as relações políticas, sociais, 

econômicas, técnicas e culturais estabelecidas entre os homens e entre eles e a natureza. 

 

- Indicadores Sociais Agregados 

 

A espacialização de indicadores sociais básicos, notadamente aqueles relativos à 

renda, educação e saúde da população, constitui um outro produto síntese da dimensão 

socioeconômica. 

 

A análise dos indicadores sociais permite incorporar o estudo das desigualdades sociais 

com vistas a abordar, de forma mais direta, os limites e possibilidades das políticas públicas. 

As políticas sociais nas áreas de educação e saúde, ao assumirem, cada vez mais, um sentido 

de ação regional, tornam relevante a construção de um quadro atualizado da distribuição 
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geográfica das desigualdades sociais. Na atualidade, as novas políticas sociais passaram a 

assumir um importante componente distributivo de caráter regional. 

 

Por outro lado, um dos elementos limitadores da velocidade do processo de 

transformação regional diz respeito às fortes desigualdades regionais de rendimento per capita 

à medida que elas afetam a dimensão dos mercados nas áreas deprimidas, constituindo um 

entrave ao desenvolvimento. 

 

Nesse sentido, quando confrontado com as unidades regionais derivadas dos estudos 

da rede urbana e da área de influência das cidades, o quadro das desigualdades não só 

possibilitará uma compreensão articulada do território como contribuirá para inserir a questão 

social no contexto da gestão regional. 

 

d) Diagnóstico da Organização Jurídico-Institucional 

 

O ZEE possui uma significativa dimensão jurídica, uma vez que propõe orientar e 

influenciar a ação dos homens entre si e sobre o território. A política concebida como 

reguladora de intenções e de práticas entre os homens aparece como uma vertente 

fundamental de análise. Ela é um conjunto de relações que delimita, interfere e define os 

conteúdos dos territórios. 

 

Os estudos devem identificar os aspectos formais da legislação, os programas federais, 

estaduais e municipais pertinentes, a organização burocrática da administração pública, e a 

dinâmica das forças atuantes da sociedade civil, com vistas a estabelecer uma base para a 

concepção de propostas de normatização factíveis em relação à realidade nacional e, 

principalmente, as especificidades regionais. 

 

e) Situação Atual 
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A correlação dos produtos do diagnóstico do meio físico-biótico, da dinâmica 

socioeconômica e da organização jurídico-institucional apresenta a situação atual do território. 

 

O diagnóstico da situação atual proporciona subsídios para analisar as limitações e 

potencialidades naturais e socioeconômicas. Tal identificação retira parâmetros derivados da 

interação das condições físicas e biológicas, dos padrões de assentamentos sobre o território e 

das condições sociais e tecnológicas de exploração dos recursos disponíveis. 

 

Este diagnóstico apresenta o nível dos conflitos e os tipos de problemas existentes 

segundo as unidades territoriais. Identificados os principais problemas ambientais e sociais, é 

possível propor tipos de organizações territoriais e sugerir, ao mesmo tempo, o nível de 

desenvolvimento institucional adequado à solução. 

 

Deste modo, devem ser estabelecidos os parâmetros para classificar a situação quanto 

ao desenvolvimento e meio ambiente segundo: 

 

- os efeitos das políticas públicas de desenvolvimento econômico e ocupação, cujas 

incompatibilidades legais são mais relevantes, orientando os executores em escalas mais 

detalhadas a identificar estes problemas; 

- a presença de eixos induzidos ou estimulados por políticas públicas de 

desenvolvimento e de meio ambiente; 

- os efeitos antagônicos entre políticas públicas de desenvolvimento e de meio 

ambiente; 

- as articulações entre políticas públicas de meio ambiente; 

- os efeitos de programas multilaterais, desenvolvidos com agências de cooperação 

técnicas e financeiras. 

 

O produto gerado, nesta fase, espacializa e correlaciona os sistemas ambientais 

delimitados frente às ameaças de desaparecimento da biodiversidade - constituída por seu 
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potencial econômico e custo dos serviços ambientais perdidos, os vetores de expansão 

econômica no território e a situação das áreas legalmente protegidas (unidades de 

conservação). 

 

A partir da análise da situação atual, é necessária a proposição de cenários, com 

indicações de intervenções para minimizar ou afastar problemas e conflitos diagnosticados e 

utilizar, de forma racional, econômica e ecológica as potencialidades de cada área. 

 

1.2.3 Fase de Prognóstico 

 

Após o diagnóstico, em que o território foi dividido segundo suas limitações e 

potencialidades, são formulados indicadores de reforço ou contenção de tendências. Nesta 

fase, são discutidas as possibilidades e condições do ZEE tornar norma legal e/ ou 

programática. Além de poder tornar-se lei, o ZEE deve traçar diretrizes de ação para solucionar 

os problemas detectados. Mais que um sistema de normas, o ZEE fornece orientação e 

mecanismos para os tomadores de decisão. 

 

Assim, o ZEE cumpre sua função de instrumento de planejamento, fornecendo 

subsídios técnico-científicos para elaboração da política ambiental e de desenvolvimento 

possibilitando: 

 

- regulamentar e promover usos compatíveis com a sustentabilidade ecológica, social e 

econômica das diferentes unidades ambientais definidas no diagnóstico; 

- estabelecer critérios e princípios que orientem o desenvolvimento, permitindo corrigir e 

superar desequilíbrios econômicos e ambientais, conservando os recursos naturais e elevando 

a qualidade de vida da população. 

 

As principais atividades nesta fase são as seguintes: 
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a) Proposição das Unidades de Intervenção 

 

As unidades de intervenção são áreas delimitadas em função da correlação dos 

produtos sintéticos gerados nas fases anteriores. Correspondem ao elemento básico resultante 

da partição do espaço geográfico em função de características semelhantes que o 

individualizam em relação às demais áreas. As diferentes unidades de intervenção constituirão, 

também, um plano de informação do banco de dados. 

 

Assim, as diferentes unidades de intervenção serão detalhadas de acordo com sua 

função, tipo de intervenção requerida, com prioridades de ações a serem consideradas pelos 

municípios e pelo estado. 

 

a) Cenários 

 

A elaboração de cenários visa à apresentação das tendências de evolução de longo 

prazo. Para tanto, o ZEE deverá quantificar e representar gráfica e cartograficamente os efeitos 

ambientais de simulações propostas sobre a situação atual, avaliando os impactos e medidas 

para seu incremento, minimização ou supressão. Assim, esta fase apresenta projeções da 

situação futura, propondo soluções aos problemas diagnosticados, tendo em vista melhorar a 

condição presente indesejável ou insatisfatória. 

 

Os cenários apresentam uma projeção no espaço de políticas sociais, ambientais e 

econômicas, devendo contemplar as fases de implementação das ações propostas, com um 

cronograma de ações em curto prazo (emergenciais), uma fase de médio prazo (efetivação das 

medidas propostas) e uma terceira fase de longo prazo com indicações para avaliação, 

acompanhamento e gestão das propostas sugeridas. 

 

b) Zonas e Proposição de Diretrizes Gerais e Específicas 
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As unidades de intervenção, após amplo processo de discussão e negociação entre os 

agentes envolvidos, poderão ser repartidas em função de: 

 

- órgãos que desempenhem ações na região geográfica em que está inserida cada 

unidade; 

- planos, projetos e programas em desenvolvimento na área geográfica em que está 

inserida cada unidade; 

- aspirações do poder público federal e estadual e municipal, frentes de investimentos 

privados para o desenvolvimento; 

- compatibilidade entre a intervenção requerida e os investimentos em programas na 

área social, infra-estrutura econômica, conservação dos recursos naturais, entre outros; 

 

Este processo dará origem às zonas ecológico-econômicas, estabelecidas a partir do 

arranjo das unidades de intervenção, em acordo com os planos priorizados pelo poder publico 

e discussão para viabilizar a concentração de esforços, estabelecimento de parcerias e ações 

conjuntas. 

 

O conjunto de diretrizes é a referência para as políticas de desenvolvimento sustentável, 

cuja disseminação contribuirá para a integração da variável ambiental aos sistemas de 

planejamento. Nesse sentido, tornar-se-á um importante instrumento de orientação dos 

sistemas produtivos. 

 

De modo geral, as diretrizes propostas devem contribuir significativamente para: 

 

- elevar o conhecimento técnico-científico da realidade, sistematizando informações de 

modo a subsidiar o planejamento; 

- capacitar, quanto à gestão do território, os gestores públicos para aperfeiçoar o 

desempenho das atividades de planejamento regional e ambiental; 
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- ordenar e planejar a expansão dos setores agrícola e industrial, considerando as 

condições ambientais e socioeconômicas oferecidas pelas diferentes regiões; 

- controlar e mitigar as repercussões negativas das instalações e melhorias da infra-

estrutura viária em implantação e as já implantadas; 

- orientar a aplicação de investimentos públicos e privados em bases ambientalmente 

sustentáveis; 

- subsidiar a implantação e o gerenciamento de Unidades de Conservação;  

- subsidiar as decisões de projetos e programas de ampliação de infra-estrutura; 

- subsidiar a busca de soluções alternativas para o aproveitamento dos recursos 

naturais; 

- propor atividades produtivas que atendam às necessidades de melhoria das condições 

de vida da população e fortaleçam a economia regional, procurando articular pequenas e 

médias atividades produtivas com grandes investimentos que exijam a participação conjunta no 

fluxo de produção. 

 

1.2.4 Fase de Subsídios à Implementação do ZEE 

 

Discute-se, já há algum tempo, se os zoneamentos, em geral, e o ZEE, em particular, 

devem apresentar uma fase de normatização legal ou programática. Historicamente, os 

zoneamentos têm sido consolidados em leis, referendadas nos legislativos, mas que 

freqüentemente tornam-se “letras mortas” frente à realidade social e econômica do país. Várias 

experiências mostraram-se infrutíferas visto que os diagnósticos ou não foram considerados, 

ou então as leis não surtiram efeitos. 

 

O ZEE deverá passar por esse dilema e seus avanços somente serão sentidos à 

medida que os pactos realizados ao longo do processo forem efetivados. Em todo o caso, o 

processo de implementação do ZEE deve considerar os aspectos legais e programáticos da 

normatização, bem como a sua integração aos planos de gestão. 
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O ZEE não se limita a disciplinar o uso do território e indicar unidades restritivas de 

preservação, mas considera o processo de ocupação e de desenvolvimento, propondo 

alternativas e diretrizes programáticas, como especificado nos itens anteriores. Por isso, o 

resultado do ZEE não é apenas a consolidação de um arcabouço legal, mas tem um caráter 

propositivo, orientando as ações prioritárias para cada zona. 

 

Dessa forma, o ZEE deve ter constituído, ao final do processo de diagnóstico e 

proposição, um sistema de apoio à gestão que propicie, a partir das Unidades de Gestão e do 

Centro de Informações:  

 

- um plano contínuo de coleta, tratamento, atualização e disseminação de informações; 

- um mecanismo de subsídio contínuo à implementação das estratégias de 

desenvolvimento nas zonas estabelecidas; 

- um monitoramento contínuo da situação das zonas estabelecidas; um apoio técnico à 

regulamentação de diretrizes legais propostas com interlocução nas Casas Legislativas; 

- uma referência matricial com as instituições envolvidas. 
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1.3 Bases de Informação 

 

A construção das bases de informação tem início na fase de diagnóstico e perdura nas 

fases seguintes, de prognóstico e subsídios à implementação. Esta atividade gera um banco de 

dados que, posteriormente, será incorporado ao Centro de Informações constituindo o sistema 

de informação do ZEE. 

 

O banco de dados envolve as componentes cartográficas, descritivo-numéricas e 

documentais-textuais, sendo modelado considerando-se três grandes áreas: meio físico-

biótico, dinâmica socioeconômica e organização jurídico-institucional. 
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2. PLANO DIRETOR MUNICIPAL 

 

Em complementação, a Lei Federal nº 10.257/2001 - denominada Estatuto da Cidade - 

regulamentou a obrigatoriedade da implantação de Planos Diretores Municipais para cidades 

com mais de vinte mil habitantes, os localizados em região metropolitana ou turística, assim 

como aquelas que têm obras que colocam o meio ambiente em risco. Paranaguá enquadra-se 

nos dois critérios. Destaca-se também a sede urbana por abrigar um dos maiores porto 

marítimo do País.  

 

Objetivo Geral 

 

Elaborar o Plano Diretor do Município de Paranaguá em conformidade com o Estatuto 

da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), tendo como principal diretriz a compatibilização entre os 

condicionantes ambientais, (mata atlântica, baía de Paranaguá e serra do mar) e as atividades 

antrópicas (portuárias, manufatureiras, pesca, turismo, extrativismo) desenvolvidas em seu 

território de maneira sustentável. 

 

Objetivos Específicos 

 

a) Integrar as políticas de desenvolvimento municipal e portuárias; 

 b) Promover o turismo e a Pesca turística; 

c) Estabelecer diretrizes para o Distrito de Alexandra; 

d) Conservar o patrimônio histórico e natural; 

e) Aprimorar os meios de acesso ao município; 

f) Melhorar o acesso aos serviços de saúde e saneamento ambiental; 

g) Caracterizar a estrutura físico-territorial, ambiental, sócio-econômica e institucional do 

município, identificando potencialidades e carências para o pleno desenvolvimento de suas 

vocações; 
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h) Discutir junto à administração municipal e a comunidade os programas a serem 

implantados para a revitalização do município e o ordenamento do processo de 

desenvolvimento sustentável; 

i) Definir o zoneamento de todo o território municipal visando ao desenvolvimento 

sustentado, levando-se em consideração os compartimentos ambientais protegidos por 

legislação federal e estadual. Neste contexto a deverá ocorrer a integração com o Zoneamento 

Ecológico Econômico; 

j) Apresentar diretrizes e propostas para implantação e organização da infra-estrutura e 

dos serviços públicos, desenvolvimento sócio-econômico e institucional do Município de 

Paranaguá; 

k) Propor alternativas para o saneamento ambiental incluindo-se a macrodrenagem, 

esgotamento sanitário e o depósito e manejo de resíduos; 

l) Adaptar os instrumentos legais à Constituição Federal, Constituição Estadual e Lei 

Orgânica Municipal, às Leis Federais n 6.766/79, 9.785/99, 10.257/01 e outras pertinentes; 

m) Incluir no anteprojeto de lei do Plano Diretor Municipal a possibilidade de o Município 

adotar, a partir de leis municipais específicas, os instrumentos mencionados no Estatuto da 

Cidade (Lei nº 10.257/2001); 

n) Propor os mecanismos e instrumentos que possibilitem a implantação pelo município 

de um sistema de atualização, acompanhamento, controle e avaliação constantes do processo 

de planejamento. 
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2.1 Metodologia 

 

A consultoria técnica, em apoio ao governo municipal, será solidariamente responsável 

pela coordenação e elaboração do Plano Diretor.  

 

O prefeito do Município de Paranaguá nomeará Comissão de Acompanhamento do 

Plano Diretor, em cumprimento ao Estatuto da Cidade, composta por servidores municipais e 

representantes de organizações comunitárias que terá como atividades principais as seguintes: 

acompanhamento da consultoria em todas as fases de elaboração do Plano; organização e 

participação em todas as audiências públicas; divulgação e informação á comunidade sobre o 

andamento e conteúdo do Plano. 

As atividades de cada fase estão descritas a seguir: 

 

 

2.1.1 Perfil de Paranaguá 

 

A pesquisa deverá ser iniciada com o levantamento de dados já existentes, 

pesquisados especialmente por órgãos governamentais, como recenseamentos e pesquisas 

indiretas. A partir desse levantamento, será possível verificar a eventual necessidade de 

complementação de dados, através de pesquisas específicas. O conjunto de dados será 

reunido, para facilitar a avaliação, conforme os temas: 

 

- Aspectos regionais (Questão portuária e relação com a Região Metropolitana de 

Curitiba); 

- Aspectos ambientais; 

- Aspectos sócio-econômicos/ turísticos; 

- Aspectos territoriais; 

- Aspectos de infra-estrutura e serviços públicos (inclusive portuários); 

- Aspectos institucionais. 
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2.1.2 Análise Temática 

 

Com base nos dados quantitativos e qualitativos coletados na fase anterior, deverão ser 

avaliados os temas levantados e suas inter-relações. 

 

Sempre que possível, as informações deverão ser espacializadas em mapas, em escala 

adequada, apresentados em formato A4 ou A3 e, em meio digital. 

 

Deverá ser elaborada análise individualizada de cada tema abordado, suas inter-

relações e inserção no contexto regional e municipal, permitindo uma visão ampla das 

ameaças e oportunidades locais. 

 

Ênfase especial será dada aos temas da inclusão social e promoção do Caiçara e do 

potencial turístico municipal integrado aos fluxos turísticos do litoral paranaense. 

 

No tema da infra-estrutura será destacada a análise da infra-estrutura modal de 

transportes regional que compartimenta e condiciona o crescimento da cidade. 

 

 

2.1.3 Definição de diretrizes e propostas 

 

Com base nas avaliações efetuadas, deverão ser elaboradas diretrizes e propostas 

para a realização dos objetivos do Plano. As propostas incluirão as ações ambientais, sócio-

econômicas, sócio-espaciais e de infra-estrutura e serviços públicos, contemplando 

intervenções para o horizonte do Plano.  

 

Ainda, deverá ser proposta a adequação da estrutura organizacional da Prefeitura 

Municipal de Paranaguá visando à implementação do Plano Diretor, a gestão do 

desenvolvimento municipal e a necessária avaliação e atualização permanente. 
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Esta fase compreende 2 etapas. Na primeira, serão elaboradas diretrizes e propostas 

parciais, que serão levadas a discussão em audiência pública. Na segunda etapa, os 

resultados das discussões com a comunidade serão integrados às propostas. Esta 

consolidação das diretrizes e propostas também será apresentada em audiência pública. 

 

 

2.1.4 Elaboração de anteprojetos de Lei 

 

Após a consolidação das propostas e sua aprovação em audiência pública, serão 

elaboradas as minutas de projetos de Lei, as quais sempre serão acompanhadas de mapas em 

escala apropriada, abrangendo: 

 

- Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Municipal; 

- Anteprojeto de Lei do/s Perímetro/s Urbano  

- Anteprojeto de Lei de Parcelamento do Solo Urbano (ressalte-se que a Lei de 

Parcelamento do Solo Urbano é uma regulamentação da Lei Federal nº 6.766/79, alterada pela 

Lei Federal nº 9.785/99); 

- Anteprojeto de Lei de Uso e Ocupação do Solo Urbano e Rural; 

- Anteprojeto de Lei do Sistema Viário; 

- Anteprojeto de Lei do Código de Edificações e Obras; 

- Anteprojeto de Lei do Código de Posturas; 

- Anteprojeto de Lei Municipal de Meio Ambiente, com vistas a viabilizar a 

municipalização da gestão ambiental. 

 

 

2.1.5 Mobilização e gestão participativa do Plano Diretor 
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O Município de Paranaguá realizará, em local adequado e com ampla divulgação 

prévia, no mínimo, 3 (três) audiências públicas durante o processo de elaboração do Plano 

Diretor. As audiências serão organizadas pela Prefeitura Municipal, com total apoio da 

consultoria contratada. 

 

A primeira audiência pública deverá ocorrer no início dos trabalhos, e devem priorizar: a 

mobilização da comunidade para participar da elaboração do Plano Diretor; a identificação de 

entidades representativas da sociedade civil e a criação do Conselho de Acompanhamento da 

Elaboração do Plano Diretor do Município de Paranaguá. 

 

A segunda audiência pública ocorrerá após a etapa de avaliação integrada para 

aferição do cenário atual do município. Na terceira audiência pública, as diretrizes e propostas 

consolidadas serão apresentadas à comunidade para aprovação. Nestas audiências, deverão 

ser apresentados os produtos de cada etapa para discussão. 

 

Além das audiências, todo o material resultante do processo de planejamento deverá 

ser disponibilizado ao público para consultas pela Prefeitura Municipal. 

 

 

2.1.6 Integração institucional 

 

Serão consultadas e articuladas as políticas das instituições estaduais e federais que 

atuam no município, em especial: 

- O Conselho do Litoral 

- SEMA/Instituto Ambiental do Paraná 

- SEDU/Paranacidade 

- ÁGUAS DE PARANAGUÁ e COPEL 

- Secretaria dos Transportes 

- Secretaria da Agricultura e EMATER 
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- Autarquia do Porto de Paranaguá; 

- ALL, DNIT e Infraero 
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3. PRODUTOS 

 

A Contratada deverá entregar à Prefeitura Municipal os seguintes documentos: 

 

- Documento contendo o Plano de Trabalho, com a metodologia detalhada para o 

desenvolvimento dos serviços a serem executados; 

- Documento contendo a Avaliação Temática Integrada, que corresponde ao diagnóstico 

da situação atual elaborado no Zoneamento Ecológico Econômico (com mapas das unidades 

dos sistemas naturais, mapa da avaliação qualitativa da integridade dos sistemas naturais, 

mapa das tendências de ocupação e articulações regionais, mapa dos indicadores sociais 

agregados, mapa das unidades institucionais;  

- Documento contendo a Definição de Diretrizes e Proposições, com os cenários 

tendenciais e as Zonas propostas para o ZEE, que corresponderão ao Macrozoneamento do 

PDM ; 

- Propostas para o desenvolvimento do eco-turismo municipal (mapas e roteiros, 

diretrizes para programas de capacitação, e infra-estrutura de apoio), do turismo religioso, 

histórico e rural; 

- Diretrizes para a elaboração de programas para a valorização do Caiçara 

(conscientização ambiental e capacitação para o empreendedorismo); 

- Proposta de alternativas sustentáveis para a recuperação do centro histórico e dos 

principais acessos ao município por via rodoviária terrestre e marítima; 

- Documento contendo a Legislação Básica e os instrumentos relativos ao Processo de 

Planejamento e Gestão Municipal; 

- Documento contendo o Plano de Ação e Investimentos; 

 

Todos os documentos deverão ser ajustados aos resultados das Audiências Públicas. 

 

Os produtos de cada etapa devem ser entregues na forma de relatórios, em formato A4, 

com os mapas em escala compatível, em 1 via impressa e 1 CD com todos os arquivos digitais. 



Universidade Federal do Paraná 

                                                      Fundação da Universidade Federal do Paraná 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranaguá 

_________________________________________________________________________________________________________ 

COMO FOI CONSTRUÍDO O PLANO DIRETOR DE PARANAGUÁ                                             . 82 

O documento com a versão final de todos os produtos deverá ser apresentado, 

preferencialmente, em 01 (um) único volume, em 03 (três) vias, devidamente encadernadas, 

dentro das normas técnicas, em papel formato A4.  

Textos em formato Microsoft Word (*.doc) 

Planilhas em formato Microsoft Excel (*.xls) 

Mapas e desenhos em formato AutoCad (*.dwg) ou Corel Draw (*.cdr) 

 

Todo o material produzido, decorrente da execução das atividades, ficará de posse e 

será propriedade do Município. 
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4. PRAZO PREVISTO PARA REALIZAÇÃO DOS SERVIÇOS 

 

O prazo máximo para execução dos serviços é de 180 (cento e oitenta) dias a partir da 

data de assinatura do contrato de prestação de serviços entre a Prefeitura Municipal e a 

Contratada. 

 

 

 

 

 

 


