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APRESENTACAO

Os processos de urbanizacéo, generalizados em todo planeta, nem sempre contemplam
os direitos de cidadania. Largas parcelas da populacdo sdo excluidas e marginalizadas,
afetadas por um dos efeitos mais perversos das politicas neoliberais: a diviséo entre incluidos e
segregados dos direitos sociais e do proprio processo democratico. (Carta de Porto Alegre,
Forum Social Mundial e Férum de Autoridades Locais, 2001)

O processo desigual de urbanizacdo nas cidades brasileiras alavancou as
reivindicacbes por parte da populagdo quanto a sua participagdo nos processos de
planejamento e gestdo urbanos, paralelamente as lutas sociais por direito & moradia e

equipamentos coletivos.

E no interior das cidades onde encontramos os processos de exclusdo mais profundos.
Mas é também nelas que temos as melhores condigbes de desenvolver politicas de coeséo

social e de protecdo dos direitos e liberdades de toda a cidadania.

Em vista disto, em associagdo a necessidade de autonomia por parte dos municipios, a
Constituicdo Brasileira de 1988 nos seus artigos 182 e 183 e o Estatuto das Cidades definem

dispositivos que visam garantir a fungdo social do solo.

Em especial, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001)
constitui um conjunto de principios e regras orientadoras de acdo dos agentes que constroem
0s espacos urbano e rural nas cidades, e define que os municipios devam elaborar seu Plano

Diretor como processo de aplicacdo desses principios.

O Plano Diretor consiste em um instrumento organizado, realizado pela prefeitura
municipal e que tem como objetivo definir o viés de desenvolvimento do uso e ocupagdo do
municipio, através das atividades desenvolvidas em cada localidade, e tem como principais

objetivos (de acordo com o Estatuto da Cidade):

= Garantir a participagdo da populacdo e de suas associacbes
representativas na elaboracdo de planos e projetos de desenvolvimento
urbano, assim como na gestdo das cidades, construindo uma cultura

politica junto aos cidadaos;

» |ntegrar e complementar as atividades urbanas e rurais;
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= Promover o desenvolvimento sustentavel, representado pelo direito a

terra, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura, ao

transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer.
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Construcao do PDDI Paranaguéa

Paranagua, a fim de construir seu Plano Diretor democratico e participativo, iniciou o

desenvolvimento deste em julho de 2005.

A partir de outubro de 2005 realizou com a comunidade reunides locais, inicialmente
com o compromisso de conscientizar a populacdo sobre a necessidade deste plano para o
municipio definindo suas principais diretrizes, e na segunda etapa coletando informacfes sobre

as necessidades do municipio.

Acima da obrigatoriedade da realiza¢do audiéncias publicas, Paranagua realizou cinco

Audiéncias Publicas, onde os temas apresentados e debatidos foram:
12 Audiéncia Publica
=  Apresentacdo Equipe UFPR/FUNPAR,;

» Definicdo do NGA (Nucleo Gestor de Acompanhamento) composto por

representantes da sociedade;
» Explanagéo sobre as questdes iniciais e as etapas do plano;

= O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor.

22 Audiéncia publica
= Apresentacao dos resultados das reunides com a comunidade;

= Apresentacdo da Metodologia de Trabalho: Plano Diretor e Zoneamento

Ecolégico-Econémico;

= Apresentacdo das Andlises Tematicas: Cartografia, Aspectos
Institucionais e Legislacdo, Organizacdo Territorial, Aspectos
Econbmicos, Contexto Sociolégico, Patrimdénio Cultural, Transportes,

Sistema Viario, Saneamento Ambiental, Condicionantes Ambientais.

32 Audiéncia Publica

= Resumo das Analises Tematicas;

» Premissas para Diretrizes e Propostas;
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= Temas:

Condicionantes Ambientais;

- Condicionantes Sistema Viario e Transportes;

- Areas de expans&o urbana, industria e servicos e Porto;
- Distrito de Alexandra;

- llha de Valadares;

- Outras propostas pontuais.

42 Audiéncia Publica
= Mapa de Condicionantes Ambientais e RestricBes Legais;
» Proposta de Zoneamento Ecologico Econbémico;
» Proposta de Perimetro Urbano e Macrozoneamento;
- Macrozona Urbana;
- Macrozona Rural.

= Proposta de Macrozoneamento Urbano;

ZEIS;
= Setores de Adensamento.
» Proposta de Sistema Viario;

= Planos Complementares.

52 Audiéncia Publica
» Apresentacdo de Propostas Finais;
= Zoneamento Rural;
=  Zoneamento Urbano;

= Legislagdo Municipal do Plano Diretor.
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O Plano Diretor do Municipio de Paranagud teve sua base de estudo em premissas que
definiram os caminhos seguidos, principalmente quando para a elaboracdo de suas diretrizes e
propostas.

Afigura abaixo mostra que, a partir das caracteristicas do territério onde se estabeleceu

0 municipio de Paranagua assim como seu desenvolvimento cultural e econbémico, existem

conflitos que devem ser administrados.

Condicoes Ambientais — Sitio ambientalmente Fragil
Configuracao de Cidade Portuaria
Necessidade de Expansao

Consolidacao da Identidade

\/
Conflitos que precisam ser Administrados
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Além disso, Paranagua possui condicionantes muito fortes de direcionam e direcionardo

seu crescimento e desenvolvimento, tais como:
= Aumento da Producédo agricola do Estado;
= Crescimento e modernizagéo do Porto;
= Geracdo de emprego e aumento de renda;

= Saturacgdo da estrutura existente no municipio.
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Escopo Basico

O trabalho, em funcéo do termo de referéncia, foi subdividido em 5 fases. Estas fases
correspondem ao desenvolvimento dos produtos a serem entregues, numa sequéncia logica de

execucéo das atividades:

12 Fase: Nesta fase foi desenvolvido o Plano de Trabalho com a metodologia detalhada
para o desenvolvimento dos servicos a serem executados. Foi também realizada a primeira

audiéncia publica, em 05 de outubro de 2005;

22 Fase: Nesta fase foi desenvolvida a Analise Tematica e Diagnostico do Municipio de
Paranagud, que corresponde ao diagndstico da situacdo atual elaborado a partir de analise da
situacdo atual do municipio, tanto no Plano Diretor quanto no Zoneamento Ecoldgico
Econdmico (ZEE), com a elaboragéo de: mapas das unidades dos sistemas naturais, mapa da
avaliacao qualitativa da integridade dos sistemas naturais, mapa das tendéncias de ocupacéo e
articulacbes regionais, mapa dos indicadores sociais agregados, mapa das unidades
institucionais, entre outros. Foram também desenvolvidas atividades de andlise dos dados

sobre a primeira Audiéncia Publica;

32 Fase: Nesta fase foi desenvolvida a definicdo de Diretrizes e Proposi¢cdes, com 0s
cenarios tendenciais e as Zonas propostas para o ZEE, que correspondem ao
Macrozoneamento do Plano Diretor e como premissa para o desenvolvimento do Zoneamento
Rural e do Zoneamento Urbano. Foram também desenvolvidas atividades de analise dos

dados sobre a segunda Audiéncia Publica;

42 Fase: Nesta fase foram indicadas as propostas para o desenvolvimento do municipio
em areas como: eco-turismo municipal (mapas, diretrizes para programas de capacitacéo, e
infra-estrutura de apoio), turismo religioso, histérico e rural; elaboracdo de programas para a
valorizacdo do Parnanguara (conscientizagdo ambiental e capacitagdo para o
empreendedorismo); alternativas sustentaveis para a recuperacdo do centro histérico e dos
principais acessos ao municipio por via rodoviaria terrestre e maritima; e o Documento
contendo a Legislagcdo Béasica e os instrumentos relativos ao Processo de Planejamento e
Gestdo Municipal. Foram também desenvolvidas atividades de andlise dos dados sobre a

terceira e quarta Audiéncias Publicas ;

52 Fase: Nesta fase foi desenvolvido o Plano de Acdo e Investimentos e o relatério das

atividades desenvolvidas na 42 fase, incluindo dados sobre a quinta Audiéncia Publica, assim
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como o Relatério Final, caracterizando todas as atividades executadas desde o inicio dos

trabalhos, para aprovacao do Municipio.
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ANEXOS |
RELATORIA SEDU DE 25/06/2009
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REFERENCIA: PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO - an de 2007, DO
MUNICIPIO DE PARANAGUA

Assunto: Relatoria — Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranacnse = COLIT, Conselheiro
iz Forte Netto, Secretana de Estado do Desenvolvimento Urbano — SEDU

CONSIDERACOES INICIATS

O PDDI-Paranagud, foi construido por Equipe Técnica da Universidade Federal do Parand — UFPR por meio da
Fundagiio da Universidade Federal do Parand — FUNPAR. O Municipio de Parunagud constituiu um Corpo
Técnico Municipal, composto por representantes  da  Prefeitura Municipal ¢ um Nicleo Gestor de
Acompanhamento com representantes de érgdos publicos e segmentos organizados da sociedade.

O PDDI-Paranagud teye infcio no més de julho/2005, em outubro/2005 ocorreram reunides, nos bairros e drea
rural, com comunidade e as cinco Audiéncias Piblicas ocorreram, respectivamente em 05/10/2005; 14/12/2005;
10/05/2006; 20/09/2006 ¢ 13/12/2006.

As premissas que definiram caminhos' principalmente para a elaboragdo de diretrizes e propostas do PDDI-
Paranagud foram: (i) Condi¢des Ambientais ~ Sftio Ambientalmente Frégil; (if) Configuragiio de Cidade
Portudria; (iif) Necessidade de Expansdo; (iv) Consolidagio da Identidade e (v) Conflitos que precisam ser
administrados,

Para a emissdo desta relatoria foram utilizados arquivos digitais do PDDI-Paranagud, fornecidos pela Secretaria
Executiva do COLIT e arquivos digitais copiados do sftio do Municipio, Portal do Plano Diretor e Portal
Legislagio Municipal, hospedados na Rede Mundial de Computadores — Internet, ( wiwww. paranagud.pr.gov.br).

Da anélise do PDDI-Paranagud, considerando & legislacio, estadual e federal vigente, em especial: (i) Decreto-
Lei Federal n® 25/1937, que organiza a Protegdo do Patrimbnio Histdrico e Artistico Nacional; (7i) Lei Estadual
n® 1.211/1953, que dispde sobre o patrimdnio histérico, artistico e natural do Estado do Parand; (fii) Decreto.
Estadual n® 2.722/1984, que Aprova o Regulamento pam o aproveitamento de dreas e locais considerados de
interesse turistico, de que {rata o Art. 1° da Lei Estadual n® 7389/1980, revogada e substituida pela Lei Estadual
n° 12.243/1998, que considera Areas Especiais de Interesse Turistico e Locais de Interesse Turistico nos
Municipios de Antonina, Guaraguegaba, Guaratuba. Matinhos, Morreles, Paranagud ¢ Pontal do Parana,
conforme especifica o Decreto Estadual n® 5.040/1980, que aprova o regulamento que define o
Macrozoneamento da Regido do Litoral Parananense: (#v) Lei Federal n°® 10.257/2001, denominada Estatuto da
Cidade; (v} Lei Estadual n° 15.229/2006 que disp3e sobre normas para execugdo do sistema das diretrizes e
bases do-planejamento estadual; e (vi) Lei Estadual n°® 16.037/2009 que dispie que a Tlha do Mel, situada na
baia de Paranagud, Municipio de Paranagud, constilui regiao de especial interesse ambiental e turistico :do
Estado do Parand, conforme especifica, entre outros instrumentos legais, inclusive os que instituem unidades de
conservacio e recomendagdes para enriquecimento do trabalho de modo a subsidiar a eficdcia ¢ bom emprego
dos instrumentos do PDDI-Paranagud, se depreende:

CONSIDERACOES GERAIS

1. TERMO DE REFERENCIA
O Termo de Referéncia foi coneebido coma ponto inicial para os trabalhos do PDDI-Paranagud. O Termo de
Referéneia define o PDDI-Paranagud como um conjunto de dois produtos principais, o Zoneamento Ecoldgico
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Econdomico — ZEE ¢ o Plano Diretor Municipal — PDM. O ZEE divide-se em quatro fases: (i) planejamento; (if)
diagn6stico; (7if) prognoéstico e (iv) subsfdios 2 implementagdo. O PDM serd baseado no banco de dados e
informagdes produzidos pelo ZEE, dividindo-se em oito produtos: (¢) Plano de Trabalho; (i) Avaliagio
Temdtica Integrada; (iii) Definigao de Diretrizes e Proposigoes; (iv) Propostas para o desenvolvimento do
turismo ecoldgico, religioso, historico e rural; (v) Diretnizes para a Valonzagio do Caigara; (vi) Propostas de
Recuperagio do Centro Histérico e vias de acesso terrestre e maritima: {vif) Legislagdo Bésica e Instrumentos
para o Processo de Planejamento e Gestdo Municipal e (viii) Plano de Agdo e Investimentos. O Termo ainda
coloca que 0 PDDI-Paranagud deverd se basear na Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade ¢ demais
legislagoes, ndo explicitando as Leis que afetam diretamente o Municipio. Define um minimo de trés
Audiéneias Publicas para o acompanhamento, exposi¢io e avaliagio do trabalho realizado.

2. PLANO DE TRABALHO (1* Fase)

O Plano de Trabalho do PDDI-Paranagud foi coneebido conforme © Termo de Referéncia, porém, incorporou oy
8§ (vito) produtos, previstos no Termo de Referéneis, em S (cinco); (i) Plano de Trabalho: (i) Avaliagio
Temética Integrada; (iii) Diretrizes e Proposigdes; {iv) Propostas para o turismo, valorizagio do Caigara,
Legislaglio Bésica, recuperacdo do Centro Histérico, instrumentos relativos ao processo de planejamento e
gestio e (v) Plano de A¢iio ¢ Investimentos ¢ relatérios das fases anteriores.

3. ANALISE TEMATICA E DIAGNOSTICO (2" Fase)

A Anilise Temitica ¢ Diagnéstico do PDDI-Paranagud possui grande qualidade e excelente nivel de

detalhamento para subsidiar o referido Plano, conforme previsto no Termo de Referéncia.

Embora conste no Termo de Referéncia ¢ no Plano de Trabalho esta fase com a denominagiio “Avaliagiio

Temdtica Integrada” foi adotada a denominagdo de “Andlise Temdtics ¢ Diagndstico”, constituida de duas

partes: Parte | = Contexto Regional ¢ Parte 2 — Contexto Municipal. ;

Nesta 2" Fase foram apresentados cinco mapas. como partes anexas: (i) Mapa Regional; (i) Mapa de Areas

Protegidas Regionais; (iif) Mapa de Areas Protegidas Municipais; (iv) Declividades e (v) Mapa Vidrio Regional.

Para as avaliaghes nos contextos regional, municipal ¢ urbano foram adotadas Matrizes de Ameacas e

Oportunidades e também a Sistemdtica das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades — CDP, como

metodologias para a sistematizacdo das andlises e do diagndstico.

Imagem Landsat. 2000 (figura 1), pagina 31:

~  corrigir a identificagcdo da localizagae dos municipios de Paranagua, Matinhos, Antonina e Pontal
do Parana na imagem (volume /I, arquivo 02 ‘regional.doc).

4. DIRETRIZES E PROPOSICOES (3* Fase)
A 3* Fase do PDDI-Paranagua € constituida de quatro produtos especificos: (1) Cendrios Tendenciais; (1f) Zonas
propostas para o ZEE; (iii) Macrozoncamento ¢ {iv) Propostas para o Desenvolvimento do Municipio, incluindo
seis subtemas: (#) Eco-turismo municipal; (ii) Turismo religioso. histérico e rural; (i) Programas para a
» valorizagdo do Parnanguara: (iv) Alternativas Sustentdveis para a recuperacao do Centro Histdrico ¢ dos
principais acessos ao municipio por via rodovidria terrestre ¢ maritima; (v) Legislagdo Bésica e (vi) Processo de
Plancjamento ¢ Gestao Municipal, o que atende ao Termo de Referéncia, por contemplar o que 0 mesmo
solicita. =

5. LEGISLACAO DO PDDI-PARANAGUA E PROCESSO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
MUNICIPAL(4® Fase)

As Leis do PDDI-Paranagud, sio: :

(i) Lei Complementar n® 060/2007, de 23/08/2007 - Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado,
estabelece objetivos, instrumentos e diretrizes para agdes de planejamento; L
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{ii) Lei Complementar n” 061/2007, de 27/08/2007 — Dispde sobre o Perimetro Urbano;
~(iii) Tei Complementar n® 062/2007, de 27/0872007 — Institui o Zoneamento de Uso e Ocupagio do Solo;
(iv) Lei Complementar n® 063/2007, de 27/0872007 — Dispde sobre as Zonas Especiais de Interesse Social '~ w
ZEIS:;
{v) Lei Complementar n” 064/2007, de 27/08/2007 — Dispde sobre o Sistema Vidrio Basico;
(vi) Lei Complementar n® 065/2007, de 27/08/2007 - Dispoe sobre o uso da bicicleta ¢ o Sisterna Ciclovidrio;
(vii) Lei Compleméntar n® 066/2007, de 27/08/2007 — Dispde sobre Parcelamento do Solo Urbano,
Remembramentos e Condominios Horizontais,
(vitf) Lei Complementar n® 06772007, de 27/08/2007 ~ Dispoe sobre o Cadigo de Obras ¢ Bdificagtes;
(#x) Lei Complementdr n® 06872007, de 27/0822007 - Dispde sobre o Codiga de Posturas,

Leis, ordindrias, que regulamentam ou complementam as nove leis complementares originais do PDDI-
Paranagud: 3
(i) Lei n® 2822/2007, de 03/12/2007 — dispde sobre o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga ¢ déd outras
providéncias, ‘

(i) Lei n® 282672007, de 11/12/2007 — regulamenta o instrumento da Transferéneia de Potencial Construtivo,
previsto na Lei Municipal do Plano Diretor;

(i) Lei n® 2827/2007, de 11/12/2007 — regulamenta os instrumentos do Parcelamento, Edificaglo e Utilizagio
Compulsérios, do IPTU Progressivo e da Desapropriagio com Titulos da Divida Piblica, preyistos na Lei
Municipal do Plano Diretor;

(iv) Lei n® 2828/2007, de 11/12/2007 - regulamenta o instrumento da Outorga Onerosa do Direito de Construir,
previsto na Lei Municipal do Plano Diretor;

(v) Lei n® 2829/2007, de 11/122007 - dispie sobre Concessio Especial para Fim de Moradia, de que trata a
Medida Provisdria n® 2.220/2001, e dé outras providéncias;

(vi) Lei n® 2830, de 11/12/2007 — dispde sobre o Conselho Municipal do Plano Diretor de Pdranagud, com
fundamento na Lei Federal n® 10.257/2001 e na Lei Municipal do Plano Diretor, e da outras providéncias.

Leis Complementares que regulamentam. complementam ou alteram as nove leis complementares originais do
PDDI}-Paranagud:

(i) Lei Complementar n® 084/2008, de 10/409/2008 — Amplia a Zona de Desenvolvimento Econdmico — ZDE;

(i) Lei Complementar n® 085/2008, de 10/09/2008 — Cria o Setor Especial do Patio Ferrovidrio - SEPF:

{ifi) Lei Complementar n® 086/2008, de 10/09/2008 — Acrescenta o conceito de Casa Popular, “Kitchenetes” ¢
Casas Populares;

(iv) Eci Complementar n® 087/2008, d¢ 10/09/2008 — Altera via arterial A0S da Lei Complementar n® 64/07;

{v) Lei Complementar n® 088/2008, de 10/09/2008 — Altera a redag@o do art. 375 da Lei Complementar-n® 67/07
referente a estacionamento.

(vi) Lei Complementar n® 089/2008, de 10/09/2008 — Reguiamenta o conceito de 4tico;

{vii) Lei Complementar n® 090/2008, de 10/09/2008 — Altera tabelas de Uso e Ocupac¢io do Solo da SEA-1,
SEA-2, ZRU, ZCQU-1, ZCQU-2, ZCQU-3, ZCEU-1, ZCEU-2;

{viii) Lei Complementar n® 09572008, de 18 de dezembro de 2008 — Dispde sobre o Codigo Ambiental do
Municipio de Paranagud.

Os principais pontos 2 serem considerados nas, vinte e trés, leis acima mencionadas, sdo:

5.1 LEI COMPLEMENTAR (n® (60/2007, de 23/082007) - PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

No Artigo 4° & citado que integram a Lei do PDDI-Paranagud: (i) Lei do Perimetro Urbano, (i) Lei de
Zoneamento de Uso e Ocupagia do Solo, (iii) Lei de Parcelaments do Solo Urbano, (av) Lei do Sistema Vidrio,
(v) Codigo de Obras e Edificactes, (vi) Codigo de Posturas e (vif) Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
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Municipal.
- Alterar o texto do Artigo 4Y incluindo as tematicas das Lels Complementares n® 061/2007 a
068/2007, citadas no ftem 5, desia relatoria.

Das leis especificas previstas no PDDI-Paranagud jd foram aprovadas: (i) a lei municipal especifica prevista no

Artigo 45 (Parcelamento, Edificagio ¢ Utilizagao Compulséria do Solo Urbano); (i1) a lei municipal especifica

_prevista no Artigo 63 (Outorga Onerosa do Direito de Construir); (iii) a lel municipal especifica prevista no

pardgrato Gnico do Artigo 67 (Transferéncia de Potencial Construtivo); e (iv) a lei municipal especifica prevista

nos Artigos 119 ¢ 120 (Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbana).

Das leis especificas previstas no PDDI-Paranagus ainda ndo foram aprovadas, devendo ser objeto de agtes com

a maxima urgéneia;

~ aprovar a lei municipal especifica prevista no Artigo 59 (Direito de Preempgdo) visando
disponibilizagao de imoveis publicos para as distinlas intervengoes propostas.

~ aprovar a/s Iei/s municipal/is especifica/s para Operacao/oes Urbana/s Consorciada/s (Capitulo
VIll, Artigos 73 e 74) visando agilizar intervengbes que potenclalizem a geragdo de empregos,
renda e qualldade de vida para a populagao local.

Regulamentagio do PDDI-Paranagud:

o Artigo 131 dispde que os instrumentos de politica municipal instituidos pela et do PDDI-Paranagud deverdio
ser regulamentados, no prazo de um ano, contado da publicagdo dessa lei.

~  verlficar a data de publicagédo desta Lel Complementar e a data de vencimento do referido prazo.

- requlamentar os instrumentos ainda ndo regulamentados, particularmente o Direfto de
Preempeao (opcao de controle prévio do poder publico municipal sobre imdveis privados, a
venda, que possam lhe interessar, para agoes previsas no PDDI-Paranagua) e as Operagdes
Urbanas Consorciadas (opgac de cooperagac na oferta ou recuperagao de areas para habitagao,
inclusive habitagdo de interesse soclal — grande demanda no Municipio de Paranagua).

Técnica Legislativa:
~ substituir a numeragéo do segundo inciso Xl do Artigo 16 por inciso X1l

5.2 LEI COMPLEMENTAR (n° 061/2007, de 27/08/2007) — PERIMETRO URBANO

A Lei do Perimetro Urbano do PDDI-Paranagud, precisa ser revisada e apresentar:

— (i) as coordenadas dos vértices da poligonal do Perimetro Urbanc no texto da lei, (i) as
coordenadas dos vertices da poligonal do Perimetro Urbane no Anexo | — Mapa do Perimetro
Urbano, e (iii) o Memorial Descritive da Poligonal do Perimetro Urbano, como um nove anexo, no
caso, Anexo li. Essas acoes sao necessanas para que se tenha o instrumental técnico-legal
necessdrio para o licenciamento constante no inciso Ili, Artigo 39 da Lsi de Parcelamento do
Solo (malha de coordenadas UTM com, no minimo, dois vértices na poligonal georreferenciados
para consulta prévia para projeto de loteamento e condom/inio horizontal). )

A inclusdo de faixa urbana paralela ao sul da BR-277, constituindo uma Zona de Desenvolvimento Econdmico
—ZDE, 2 oeste da Zona de Restri¢io & Ocupagiio - ZRO é inadequada pois estende o perimeltro urbano para 0§
iméveis no entorno do entroncamento da BR-277 com o futuro contorno da PR-407 ¢ do entroncamento da BR-
277 com a PR-508:

- reduzir o Perimetro Urbano. mantendo os entroncamentos, anteriormente citados, na area rural.

Revogagao de legislagao anterior:
~ citar, no Arigo 6%, a/s lei/s que serd/ao revogadas com a aprovagao dessa lef, G
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53 I.l:.l (,OMPLhMleAR {n” 0622007, de 27/08/2107) - ZONEAMENTO DE USO E 0('UPACAO
DO SOLO
Os Artigos 18, 19 ¢ 20, chao IV do Capftulo V., dispbem sobre o Corredor de Comércio e Servigos — CCS,
delimitado como 100 (cem) metros para cada lado da BR-277. na Zona Rural, tendo por objetivos, conforme
ineisos 1 e Il do Artigo 19: (i) disponibilizar dreas para instalagio de coméreio e servigos ligados & circulagio de
vefculos, lais como postos de combustivels ¢ estages de apoio aos motoristas e caminhoneiros; (if)
compatibilizar o uso do solo com o sistema vidrio. No Artigo 20 consta: Art. 20 - No Corredor de Comércio e
Servigos, as edificagdes nos imdéveis voltados para a estrada devem ter recuo minimo frontal de quinze metros,
contados entre o limite da faixa de dominio da redovia ¢ 2 edificagio, bem como devem contar com obras de
paisagismo ¢ de acostamento € acesso viario obrigatdrios, de acordo com normas e padres estabelecidos pelo
Executivo Municipal, pelo DER/PR ¢ pelo érglio ambiental competente.
~ Adotar regulamentacdo restritiva, qualitativa (restricio de use) e quantitativa (restrigdo de
ocupacan), do solo rural lindeiro 2 BR-277 no denominado Corredor de Comércio e Servigos —
CCS do PDDI-Paranagua visando a protecéo e conservacdo da biodiversidade e da paisagem
Junto a faixa de dominio da rodovia.

A Lei de Zunemnemo de Uso e Ocupagiio do Solo prevé a utilizagiio de Coeficientes de Aproveitamento (,2;

0.3; 15 1,5; 2 ¢ 3 para as Zonas ¢ 1,3; 1,5; 2: 3 ¢ 4 para os setores. A Outorga Onerosa do Direito de Construir

(Capitulo VI, Artigos 60 a 65 da Lei do PDDI-Paranagud) e a Transferéncia de Potencial Construtivo (Capftulo

VI, Artigos 66 a 71 da Lei do PDDI-Paranagud) terfio sua utilizag@io potencializadas se for adotado o

Coeficiente de Apxovcnuunemo Bisico Unico 1 (um) para todas as zonas ¢ todos 0s setores, mesmo quando os

demais parmetros sejam reduzidos, em fungdo de limitaghes ambientais, histérico-culturais, etc., ¢ impecam a

utilizacdo do Coeficiente de Aproveitamento em sua plenitude, quando o proprietdrio poderd transferir o

adicional construtivo, nio utilizado, para zonas e/ou setores previstos na lei, como compensagio pelas

limitaghes urbanisticas incidentes sobre sus propriedade.

— Adotar Coeficiente de Aproveitamento Bdsico 1 (um), para as zonas e setores anteriormente
citados.

~ Considerar a possibilidade de que a densificagdo ocorra em terrenos inserides em poligonais
constituidas por terrenos com testadas para lodas as vias que as integram e nao apenas para
terrenos com frente para determinadas vias publicas.

- Delimitar areas para a utilizagdo do instrumento das Operacdes Urbanas Consorciadas.

No Artigo 74 consta o nimero méximo de pavimentos, até 4 (quatro), € por extenso consta como até “oito”

pavimentos.

— ~Corrigir o lexto, por extenso, para “(quatro}” pavimentos, que é o correto, pols na sequéncia do
artigo consta que com a Outorga Onerosa do Direito de Construir € possivel construir até 6 (seis)
pavimentos. :

Setor Historico:
A Lei de. Zoneamento de Uso e Ocupacio do Solo observa as Normas de’Uso e Ocupagdo do Setor Histérico de
Paranagud, da Coordenadoria do Patrimdnio Cultural da Secretaria de Estado da Cultura, instituindo 3 (trés),
setores que integram a Zona de Interesse Patrimonial e Turifslico — ZIPT: (i) Setor Histdrico — SH, (ii) Setor da
i Area EnvoltGria — SAE e (iii) Selor de Protegio — SP (Capitulo VIIT) e Dos Bens Tombados Individualmente &
Das Unidades de Interesse de Preservacdo {Capitulo IX). anteriormente também observadas pela Lei
Complementar n° 04/1998 — Cédigo de Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo, revogado pela Lei
Complementar de 2007.

Anexo I -Tabelas de Parimetros de Uso e Ocupagio do Solo:

— Incluir nas colunas que tratam sobre Lote Minimo (testada / drea) e Lote Esquina (testada / rea)
que eslas sao dimensionadas erh metros (m) e em metros quadrados (nT’).

~ Inverter a apresenta¢8o das melragens de testadas e areas dos lotes para corresponderem a
AL
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denominagdo das colunas nas tabelas da Zona de Uso Sustentavel — ZUS, Zona
Agrosilvopastoril = ZA, Zona de Protegao integral — ZP! e Corredor de Comércio e Servicos —
CCS.

~ incluir nas linhas. de usos permitidos e usos permissiveis da Tabela da Zona de Interesse
Patrimonial e Turistico - ZIPT, a informagdo que 0s pardmetros de ocupagdo estao especiﬁcados
nos Artigos 86 & 96 da Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacgado do Sofo.

— padronizar a sigla e a denominacdo da zona na Tabela da Zona "Urbanizada” de Interesse
Especial- liha dos Valadares — ZIE, no Artigo 59 da Zona “Urbana’ de Interesse Especial-liha dos

' Valadares — "ZIE" e no Anexo IV - Zoneamemo Urbano: Zona Urbana de Interesse. Social -

ZUIE",

Nag Tabelas do Setor Especial Adensamento | — SEA | ¢ do Setor Especial Adensamento 2 ~ SEA 2 estdo
sendo propostas a utilizagdio de Coeficiente de Aproveitamento Bdsico 4. Esse coeficiente apropria vantagens
urbanisticas indevidas aos proprietérios dos iméveis contemplados, ¢ desconsidera’a oportunidade da utilizagiio
do instrumento da Outorga Onerosa do Direito de Construir, que gera recursos financeiros ao munic(pio que
podem ser révertidos em investimentos de infra-estrutura para dreas ainda desprovidas dos servigos urbanos
bdsicos.

~ . Adotar o Coeficiente de Aproveitamento Basico 1 (um).

Anexo Il —Zoneamento Rural:

~ alterar © Zoneamento proposto para a llha do Mel pelo PDD|-Paranagua de forma a observar o
Zoneamento aprovado pela Lel Estadual n? 16.037/2009, de 08 de janeiro de 2009 - Dispde que
a flha do Mel, situada na baia de Faranagua. Municipio de Paranagud, constitui regidao de
aspecial interesse ambiental e turistico do Estado do Parana, conforme especifica.

Anexo IV — Zoneamento Urbano:

Zona de Consolidagio ¢ Expansdo Urbana | — ZCEU | junto A Via Estrutural proposta para implanta¢do de
contorno (Via Estrutural EOS, citada no inciso IL Artigo 15 da Lei do Sistema Vidrio Bésico, que deve ser
alterada para PR-407), paralela a linha de transmissio de energia eléirica, em substiluigan ao trecho urbanizado
da PR-4()7: :

' — incluir uma Zona de-Restricac a Ocupacac — ZRO entre a Zona de Consolidagdo e Expanséo
Urbana 1 -~ ZCEU 1 e a faixa de dominio do trecho de contorno da PR-407, de forma a servir de
‘barramento” de ocupacac urbana junto ao contorno projetado, evitando que se repita o confiito
que gerou a necessidade desse contorno (pemerla urbana de Paranagua uitrapassando a PR-
407).

Zona de Consolidaco e ExpansZo Urbana 2 — ZCEU 2:

- reestudar o limite dessa zona junto & BR-277 visando definicdc de maior detalhamento para o
uso‘e a ocupagéo do solo de forma a evitar confuros paisagisticos-ambientais e com o trafego de '
passagern.

Zona de Deseovolvimento Econdmico — ZDE as margens da BR-277, trecho onde ocorrerd o entroncamento

dessa rodovia federal com a PR-407 e onde ocorre 0 entroncamento com a PR-508:

- Mmanter o entorno desses entroncamento em area rural,
padronizar ds siglas das zonas apresentadas na legenda e as siglas das zonas apresentadas
sobre o Mapa: ZCQ 1/ZCQU 1,2CQ 2/2CQU 2e ZCQ 3/ZCAU 3;

— Incluir as siglas das zonas ZPSR e ZRA 1, constantes na legenda, em suas Iocahza;:ées no
mapa.

Ancxo V= Detathe dos Setores da “ZIPT:
~ ‘substituir a sigla *ZPT!", citada na denominagao do anexo, por Zona de Interesse Patrimonial e
M
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Turistico— "ZIPT", conforme consta sobre 0 mapa. /
- Vverificar se as cores da legenda referentes ao Setor de Prote¢ao e da Area Envoltéria do Setor
Histérico nao estao trocadas, em relagaoc as cores apresentadas no mapa.

Anexo V1 - Detalhe dos Setores Especiais:

- permifir até quatro pavimentos, podendo chegar a seis pavimenltos, para o Setor Especial de
Adensamento 3 & incompativel com o Setor Historico, Area Envoltéria e Setor de Protegdo do
Setor Histdrico.

- permitir até oito pavimentos, podendo chegar a dez ou doze pavimentos, no Sstor Especial de
Adensamento 1, é incompalivel com o acesse ao Porto.
iniciar a implementagéo da grande drea incluida como Setor Especial de Adensamento 3 - SEA 3
(Anexo VI - Detalhe dos Setores Especiais) tendo por “espinha dorsal” a PR-407 somente apos a
existéncia do contorno/futuro trecho da referida rodovia, paralela a linha de alta tensao, passando
o trecho antigo da PR-407 a ser a Via Artenial A08.

- adotar instrumentos técnico-legais que impeg¢am novos parcelamentos do solo (loteamentos e
desmembramentos), na Zona de Consolidagdc e Expanséo Urbana Um — ZCEU 1, até que o
contorno da PR 407 esteja concluido e em funcionamento.

Revogagiio de legislagio anterior:

~ Incluir no Artige 125, desta Lei Complementar n® 062/2007, a revogagdo das Leis
Complementares Municipais n® 04/1998 (Cédigo de Zoneamento de Uso e Ocupagao do Solo) e
suas dez alteracoes: Lels Complementares Municipals n® 05/1999, n® 12/2002, n® 20/2003, n°
21/2008, n® 22/20083, n® 26/2004, n® 36/2005, n° 37/2005; n® 39/2005 & n® 40/2005.

Técnica Legislatuva; : i

- revisar a numeragao dos incisos do Artigo 6 (Das Definigdes): Indice de Aproveitamento — inciso
XXXV, Lote — inciso XLIT.

- alterar a sigla da Zona de Interesse Patrimonial e Turistico, caput do Artigo 46, §2° do Artigo 46 e
Paragrafo Unico do Artigo 47, de ZPTl para “ZIPT".

- revisar os incisos "XXXX" e “"XXXXI" do Artigo 73 (Vias do Sator Especial de Adensamento Trés —
SEA 3) alterando-os para incisos XL e XLI.

. 5.4 LEI COMPLEMENTAR (n° 063/2007, de 27/08/2007) — ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE
SOCIAL - ZEIS !
O incise I do Artigo 7° dispbe que o lote minimo deve possuir 125 m®. A Lei Federal n® 6.766/1979
(Parcelamento do Solo para Fins Urbanos) além de dispor que o lote minimo deve ter 125 m?, também dispde
que a frente minima (testada) do lote deve ter S metros. {
incluir na Lei das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS a testada minima para o0s lotes,
conforme dispSe a Lel Federal: 5 (cinco) metres.

A largura minima proposta para as vias das ZEIS- (inciso T Artigo 77) € de 15 metros, jd na Lei do Sistema

Vidrio Bisico as vias locais estéo com proposicio de 12 (doze) metros (inciso V, Artigo 10),

- confirmar se a intengéo é que as vias das ZEIS, inclusive as vias locais tenham 15 (quinze)
metros, quando em oulras zonas as vias locais poderao ter 12 (doze) metros.

5.5 LEL COMPLEMENTAR (n® 064/2007, de 27/08/2007) - SISTEMA VIARIO BASICO

O § 2° Artigo 12, dispde que “No interior das ZEIS — Zonas Especiais de Tnteresse Social, observando o
disposto na Lei do Plano Diretor, na Tei de Uso ¢ Qeupagio do Solo e em leis especificas sobre a matéria, as
vias locais, 4 critério da Secretaria Municipal de Urbanismo ¢ do Conselho Municipal de Desenvolvimento
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Urbano, poderdo ter dimensdes menores do que as estabelecidas no caput deste artigo, de acordo com os

projetos especificos a serem desenvolvidos para cada ZEIS™

- verificar conflito com o gue dispoe o inciso I, Artigo 7° da Ler das Zonas Especias de Interesse
Social = ZEIS, conforme citado no subitem anterior.

O inciso TI, Artigo 15, dispoe: “Prevé-se a implantagdo da Via Estrutural E0S, conforme diretriz do Plano
Diretor Municipal e, quando executada, o municipio deverd assumir o trecho substituido da PR-407, enue os
entfoncamentos com a BR-277 ¢ o Km' 5, transformando-o na Vi Arterial AO8, que permita a integragio dos
bairros lindeiros 4o Sistema Vidrio Basico”™. No inciso I, Artigo 7°, sdio conceituadas as vias estruturais como
“vias com altos volumes de trafego que promovem a ligagdio entre o sistema rodovidrio interurbano ¢ o sistema
vidrio urbano, estruturando a acessibilidade e a mobilidade urbana”, 0 que nio € o caso da interligagio da BR-
277 com a PR-407. Nilo ¢ adequada a interligagiio da BR-277 & PR-<07 por uma via estrutural (Via Estrutural
E05).

Caraclerizar e denominar © contorno proposto, como novo trecho da PR-407, a partir do

entroncamento com a BR-277 até sua ligagdo com o trecho ja existente da PR-407.

Sdo condigbes necessdrias para a alteracdo em Via Arterial A0S o trecho da PR-407 entre o entroncamento com

~aBR-277 e o0 Km5 da PR-407:

- (i) construgdo de noveo trecho da PR-407 entre o entroncamento com a BR-277 @ 0 Km 5 da PR-
407, e (li) construgado de viaduto ne entroncamento da BR-277 com ¢ noveo lrecho da PR-407.
Ambos precedidos pelos tramites necessarios junto a SEMA/IAP (licenciamento ambiental),
Secretaria de Estado dos Transportes — SETR e Departamento de. Estradas de Rodagem — DER,
Companhia Paranaense de Energia — COPEL, considerande que o tragado do novo trecho
proposto da rodovia é paralelo a linha de alta tensao e Concessionaria ECOVIA.
manler o entroncamento da BR-277 com a PR-508 e o entroncamento da BR-277 com o futuro
contorno da PR-407 em area rural, para evitar conflitos entre trafego e transito rodoviarios com o
entorno urbanizado e a apropriacao das redovias por trafego e transito urbanos.

- observar as citagoes da relatoria referentes a uso e ocupacao do solo, apresentadas no subitem
5.3 — Lei de Zoneamento de Usc e Ocupagdo do Solo, sob o dngulo do Sistema Vidrio e as
Implicagbes de trafego e fransitc (inadequada densificacao, com verticalizagao, somente em
terrenos lindeiros as principais vias do sistema viario urbano).

Técnica Legislativa: .
— alterar o numero do ultimo artigo (nf 23) da Lei do Sisterna Vidrio Basico para Artigo n® 22.

5.6 LEI COMPLEMENTAR (n°® 065/2(07, de 27/08/2007) - SISTEMA CICLOVIARIO .

O Artigo 15 dispde que “Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal obrigado, no prazo médximo de 180 (cento

e oitenta), dias a contar da data da publicagio desta Lei, a submeter 2 apreciacio do Pader Legislativo projeto de

lei disciplinando a conduta do ciclista no sistema ciclovidrio da cidade.” '

- agilizar os procedimentos para a elaboragdo do referido projeto de Lei, considerando a data de
publicagao desia Lei Complementar e a data de vencimento do prazo.

Anexos:
— incluir na Lei do Sistema Ciclovidrio dois anexgs: (i) lista das vias com ciclovias, ciclofaixas e
' faixas-compartilhadas e (i) mapa com a identificacdo e localizagdo das ciclovias, ciclofaixas e
faixas-compartiihadas.
A
Técnica Legislativa:
- revisar a numeracao do inciso VI, Artigo 11, alterando-o para inciso IV.
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5.7 LEI COMPLEMENTAR (n° 066/2007, de 27/08/2007) - PARCELAMENTO DO SOLO URBANO
+Artigo 10, §3% “A localizagdo das dreas verdes piiblicas e das 4reas destinadas 2 implantagdo de equipamentos
comunitdrios urbanos serd definida de acordo com os interesses do Municipio ¢/ou de acordo com o projeto de
loteamento.” A manutengio, no ex1o da lei, da alternativa “e/ou de acordo com o projeto de loteamento” poderd
criar sitvagoes indesejavels ao municipio,
explicitar, no 'texto da lei, que compete exclusivamente ao municipio a identificagdo da
localizagdo das areas verdes publicas e das areas destinadas a Implantagéo de equipamentos
comunitarios urbanos.

Condominios Horizontais (Artigo 26):

- elaborar regulamento com o estabelecimento de parametros urbanisticos para Condominios
Horizontais para que o municipio tenha lodos 0s instrumenlos necessdrios para o licenciamento
desse tipo de parcelamento do solo.

- elaborar regulamento definindo valores de penalidades administrativas/multas, previsto no § 1°
do Arligo 56, pois sua Inexisténcia impede que o municipio se utilize desse instrumento
punitivo/pecuniario no &mbito de seu poder de policia.
revisar a Lei de Perimetro Urbano, conforme citagao no subitem 5.2 desta relatoria, para facilitar
a localizagdo cartografica de empreendimentos, em meic digital, pelos empreendedores e
municipio, na fase de consulla prévia para loleamento e condominio horizontal (inciso Ill, Artigo
39 — Lei de Parcefamento do Solo Urbano) que dispoe que o interessado em elaborar projeto de
foteamento e condominio herizontal deve apresentar a Prefeitura Municipal, entre outros, o
sequinte documento e informagdo: malha de coordenadas UTM com, no minimo, dois vértices na
poligonal georreferenciados.

Revogacio de legislagao anterior:
- no Artigo 60, citar a/s lei/s que sera/ac revogadas com a aprovagao dessa lei.

5.8 LEI COMPLEMENTAR (n° 067/2007, de 27/08/2007) - CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

No que se refere & norma técnica da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, NBR 9050/2004
(Acessibilidade), citada no Artigo 181; pardgrafo dnico do Artigo 230; Artigo 340; paragrafo inico do Artigo
372; Artigo 382 ¢ pardgrafo tinico do Artigo 382:

- alterar 0 ano da NBR 9050, de 1985, para 2004.

Téenica Legislativa:
- apresentar os Artigos 5° ac 9° com numercs ordinals.
- apresentar os incisos 10 a 12, do Artigo 25, com numeros cardinais.
— dpresentar o inciso 10, do Am’go 48, com numero cardinal.
- alterar a numeragao dos incisos Vi e VIi, do Artigo 86, para incisos IV e V,
—  revisar a numeragao de todos os demais artigos, a partir do primeiro Artigo 220, pois dois arﬂgos
sequenciais estao com esse numero.
- alterar a numeragéo do ultimo incise do Artige 381, de inciso X para inciso XIV.

Revogacgdo de legisla¢iio anterior:
- no Artigo 388, citar a/s lel/s que serd/ac revogadas com a aprovagao dessa lei.

5.9 LEI COMPLEMENTAR (n® 068/2007, de 27/08/2007) - CODIGO DE POSTURAS
O caput do Arligo 46 trata sobre as condigoes para a ocupagdo do logradouro piblico com mesas e cadeiras ¢ o
inciso XV, Artigo 51, profbe expressamente a colocaglo de mesas e cadeiras para atendimento 4o pablico nas

N
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calgadas pablicas.
- compatibilizar o texto do inciso XV, do Artigo 51, com o texto do caput do Artigo 46.

Técnica Legislativa:
- alterar a numeragao do ultimo inciso do Arligo 286, de inciso IV para inciso V.

Revogagio de legislagio anterior:
- no Artigo 292, citar a/s lei/s que serd/ao revogadas com a aprovagao dessa lel.

5.10 LEI (n® 2822/2007, de 03/12/2007) - ESTUDO PREVIO DE IMPACTO DE VIZINHANCA
A lei atende o recomendado pelo Estatuto da Cidade, .

5.11 LEI (n® 2826/2007, de 11/12/2007) = REGULAMENTA O INSTRUMENTO DA TRANSFERENCIA
DE POTENCIAL CONSTRUTIVO
A lei atende o recomendado pelo Estawto da Cidade.

512 LEI (n® 2827/2007, de 1V122007) - REGULAMENTA OS INSTRUMENTOS DO
PARCELAMENTO, EDIFICACAO E UTH.IZA(,ZR() COMPULSOR]QS, DO IPTU PROGRESSIVO E
DA DESAPROPRIACAO COM TITULOS DA DIVIDA PUBLICA
No Artigo 3° consta que os iméveis passiveis ao parcelamento, edificacdo ou utilizagio compulsarios, ao IPTU
Progressivo no Tempo e a Desapropriacio com Titulos da Divida Pablica estio localizados nas zonas conforme
Mapa em anexo & Lei do Plano Diretor Municipal. Na Lei do PDDI-Paranagud nio hd mapa apresentando esses
imdveis, O Artigo 118 da Lei de Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo informa que os referidos instrumentos
poderdio ser aplicados pelo Poder Executivo em cinco zonas: (i) Zona de Requalificagio Urbana; (1) Zona de
Interesse Portudrio; (i) Zona de Interesse patnimonial ¢ Turistico; (iv) Zona de Consolidagdo e Qualificacao
Urbana | e (v) Setores Especiais. quando for o caso.
Alterar o Artigo 3° da Lei, informando que ©s instrumentos referidos neste subitem serdo
adotados para imoveis localizados nas zonas citadas no Artigo 118 da Lei de Zoneamento de
Uso e Ocupacao do Solo.

5.13 LEI (n® 2828/2007, de 11/12/2007) - REGULAMENTA A OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE'
CONSTRUIR
O Artigo 10 dispde que os recursos auferidos pela Outorga Onerosa do Dircito de Construir, deverid ter seis
finalidades (incisos I a VI): (i) regularizacio fundidriz urbana: (i1) execucdo de programas € projetos
habitacionais de interesse social; (#7) constituigao de reserva fundidria; (7v) ordenamento e direcionamento da
expansdo urbana; (v} implantacio de equipamentos urbanos e comunitdrios; (vi) criag@o de espacos piiblicos de
lazer. O Artigo 31 do Estatuto da Cidade, dispoe que os recursos auferidos com a adogiio da Outorga Onerosa
do Dircito de Construir serao aplicados, também. para: (i) areas verdes: (ii) criacdo de unidades de conservagio
ou protegan de outras dreas de interesse ambiental: e (iii) protegdo de dreas de interesse histdrico, cultural ou
paisagistico, para o que a criagdo de um fundo municipal especifico também & imprescindivel.
- Compatibilizar a Lei que regulamenta a Outorga Onerosa do Dirsito de Construir no PDDJ-
Paranagua, com o que dispde 0s incisos | a IX do Artigo 26 do Estatuto da Cidade, conforme
citagao do Artigo 31, do referido Estatuto.

514 LEI (n® 2829/2007, de 11/12/2007) — CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE
MORADIA W
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A lgi atende o recomendado pela Medida Provisiria n® 2.220/2001, de 4 de setembro de 2001, que dispde sobre
4 coneessio de uso especial de que trata o § 1° do Artigo 183 da Constituicdo, cria o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano ~ CNDU e d4 outras providéncias.

5.15 LEI (n® 2830/2007, de 11/12/2007) - CONSELHO MUNICIPAL DO PLANO DIRETOR DE
PARANAGUA «
Conforme o Artigo 14 “0 Conselho do Plano Diretor de Parsnagud apresentard composigiio hibrida ¢ paritiria,
por blocos de representagidn governamental, termitonial ¢ da sociedade civil organizada; totalizando um niimero
de 24 (vinte ¢ quatro) representantes”, sendo: 6 representantes do governo municipal, 6 representantes dos
governos estadual/federal, 6 representantes da sociedade civil organizada ¢ 6 representantes temitoriais (4 di
drea urbana ¢ 2 da drea rural),

516 LEI COMPLEMENTAR (n® 0842008, de 10/09/2008) - AMPILIA A ZONA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — ZDE

Esta Lei amplia o limite da Zona de Desenvolvimento Econdmico em 180 (cento ¢ oitenta) metros, sentido
Porto.

517 LEI COMPLEMENTAR (n° 085/2008, de 10/09/2008) — CRIA O SETOR ESPECIAL DO PATIO
FERROVIARIO - SEPF

Esta Leil cria o Setor Especial do Patio Ferrovidno - SEPF, &rea ocupada pelo pdtio de manobras do modal
ferrovidrio, situada no Km 5 da antiga BR-277, atwalmente Avenida Ayrton Senna da Silva: A referida Lei
também estabelece os pardmetros urbanisticos para o Setor: Taxa de Ocupaciio, Coeficiente de Aproyeitamento,
Taxa de Permeabilidade, Alura Méxima, Recuo Minimo, Afastamento Minimo, Testada Minima e Area
Minima. '

5.18 LEI COMPLEMENTAR (n° 08672008, de 10/09/2008) — ACRBSC&\TA O CONCEITO DE CASA

POPULAR, “KITCHENETES” E CASAS POPULARES

Esta Lei acrescenta o conceito de Casa Popular, “Kitchenetes”e Casas Populares na classificagao dos usos do
» solo constante no ancxo IT da Lei Complementar n® 062/2007 — Lei de Zoneamento de Uso e Ocupagao do Solo.

5.19 LEI COMPLEMENTAR (n° 087/2008, de 10/09/2008) - ALTERA A VIA ARTERIAL A0S DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/2007 (Sistema Viario Basico)
Esta Lei altera as Vias Arteriais — A0S constantes da Lei do Sistema Vidrio Bésico.

5.20 LEI COMPLEMENTAR (n° 088/2008, de 10/09/2008) - ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 375
DA LEI COMPLEMENTAR N° 67/2007 (Cadigo de Obras e Edificacoes) REFERENTE A
ESTACIONAMENTO

Esta Lei dispde sobre a alteracio do Artigo 375 referente a nimero minimo de vagas de garagem ou
estacionamento de acordo com os tipos de edificagtes.

521 LEI COMPLEMENTAR (n® 089/2008, de 10/09/2008) — REGULAMENTA O CONCEITO DE

ATICO
Esta Lei inclui o Titulo X na Lei Complementar n® 067/2007 — Cédigo de Obras e Edificagdes, dispondo sobre
Aticos. defini¢iio & usos permitidos. 1
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522 LEI COMPLEMENTAR (n® 090/2008, de 10/09/2008) — ALTERA TABELAS DE USO E
OCUPACAO DO SOLO DA SEA-1, SEA-2, ZRU, ZCQU-1, ZCQU-2, ZCQU-3, ZCEU-1 E ZCEU-2
Esta Lei “Altera as tabelas de parimetros de vso e ocupagdo do solo dos setores e zonas, acima referidas,
especificadas no Anexo I, da Lei Complementar n° 062/2007 — Lei de Uso ¢ Ocupagio do Solo.

Incluir a citagao do SEA 1 na stumula e no Artigo 1° da Lei,

Na gdmula ¢ no Artigo 1° desta lei complementar ndo constam alteragies na tabela do Setor Especial de
Adensamento 3, mas ela estd anexada & referida lei complementar, ¢ com alteragdes:
incluir tabela do Setor Especial de Adensamento 3.

Tabelas ZRU, ZCQU | e ZCQU 2:
verificar as tabelas da ZRU, ZCQU 1 e ZCQU 2 pols ndo apresentam nenhuma alteragao em
relagdo as tabelas da lel original.

Tabelas ZOQU 3, ZCEU 1, ZCEU 2, SEA 1, SEA 2 ¢ SEA 3:
conferir as tabelas ZCQU 3, ZCEU 1, ZCEU 2, SEA 1, SEA 2 e SEA 3 pois as alterages que 8
apresentam sdo minimas em relacdo as labelas da lei onginal.

523 LEI COMPLEMENTAR (n° 095/2008, de 18/12/2008) - DISPOE SOBRE O CODIGO

AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE PARANAGUA

Art. 150 - Ficam consideradas imunes de corte as drvores, pela sua beleza e localizagdo, com as seguintes

caracteristicas: | - Espécie: Araucdria angustiflia; IT - Familia: Araucareaceae; Il - Nome vernacular: Pinheiro

do Parana.

- Rewvisar o contetdo deste artigo e incluir espécies nativas do litoral que possam se enquadrar no
objelivo do mesmo.

- Observar que o Codige Ambiental do Municipio de Paranagua nio trata sobre baia, mangue/s,
manguezal/is e restinga/s. : .

Técnica Legislativa:

- no Artigo 10, na sequéncia de incisos, falta o inciso VII.
- existemn dols artigos com o numero 71.

- ndo existe artigo com o nimero 77.

- ' existem dois artigos com o numero 269.

~ no Capituio V nao existe a Segdo X!l

5.24 PROCESSO DE PLANEJAMENTO E GESTAQ MUNICIPAL
O item 12, da 4* Fase do PDDI-Paranagud, intitnlado “RECOMENDACOES PARA APLICACAQ DA
LEGISLACAO PROPOSTA™, propie como:
I — recomendagdes geraix: (i) definigao do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano; (ii) criacdo e
inglituigéio de um Sistema Unico de Informagdes para a Prefeitura Municipal; e (iif) criagdo -de legislagio
municipal especifica para a criagiio e institui¢ao das Conferéncias Piblicas.
Il — recomendagdes para a aplicagio da Lei do PDDI-Paranagud: {i) criagio de lei municipal especifica paraa
determinagio regulamentar os instrumentos da parcelamento, edificagio ¢ ulilizagio compulsérios, [PTU
progressivo e desapropriagdo com titulos da divida piblica; (i) criagio de lei municipal especifica para
determinar as dreas onde incidird o Direito de Preempedo; (i) criagio de lei municipal especifica para a
utilizagiio do instrumento de Outorga Onerosa do Direito de Construir; (iv) criagio de lei municipal espeeffica
para a utilizagio do instrumento de Operagoes Urbanas Consorciadas; (v) definigdo em ler municipal especifica
. A
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dos critérios para aplicagdo da Transtergncia de Potencial Construtivo; (vi) criagio lei municipal especifica para

a ‘instituicio do Estwdo de Impacto de Vizinhanga — ETV: ¢ (vir) eriagio de lei municipal especifica que dé

suporte- i criagao das ZEIS,

IIT — recomendagdes para-a aplicagio do Cédigo de Obras e Edificacdes: (i) criagdo e instituigdo da Comissiio

de Titica, conforme diretrizes e composicio citada no Cédigo de Obras e Edificagdes; (i) defini¢io dé um

Sistema de Fiscalizagao eficiente para a aplicagio das normas definidas pelo Cadigo de Obras e Edificagoes e

pelo Cadigo de Posturas; (i) crnagio de lei mumicipal especifica ou decreto especifico instituindo os valores de

taxas administrativas, assim como contratac@io de servigos terceirizados ou executados pela prefeitura, quando
nio executados pelo proprictério.

IV = recomendagdes part 4 aplicagio da Tei do Sistema Viario e Lei do Sistema Ciclovidrio: (i) definigio da

* padronizaglio de tipologia e desenho para calcadas e interse¢Bes das ciclovias ¢ calgadas com as vias, ¢
institui¢iio arravés de lei municipal éspecifica; ¢ (i) Criagdo de lei municipal éspecifica para o Sistema Vidrio

Municipal, incluindo levantamento ¢ diagndstico de todas as vias, de scordo com Legislagties Estadual ¢ Federal

pertinentes.

Das agbes, acima apresentadas, as agoes dos itens e subitens a seguir citados precisam ser
implementadas pelo municipio, mals fodas as agées propostas pelo PDDI-Paranagua, visando
tornar o PDDI-Paranagua em instrumento de planejamento com 08 conteudos necessarios,
observando a legalidade e a técnica, e permanentemente atualizado as necessidades locais:
itemn | (subitern ‘ii' — Sistema Unico de Informagbes e subitem i’ — legislagao para criagdo e
instituicdo das Conferéncias Publicas); item i (subitem 'Ii' — Lei do Dlrelro de Preempgéo e
subitem 'iv' — Lei de Operacoes Urbanas Conscrciadas); item Il (subitem 'I' — Comissao de Etica,
subitemn ' — Sistemna de Fiscalizagao e subitem Yii' — Valores de Taxas Administrativas); item [V
(subitem 'i' — tipologia e desenho para calgadas e Intersegdes das ciclavias e calgadas com as
vias),

- Construir, junto ao Sistema Unico de Informagoes, Indicadores de Monitoramento para o
acompanhamento e a avaliagao do alcance dos objetivos e metas -curto, médio e longo prazos-
do PDDI-Paranagud, para diferentes dimensdes, dentre as quais: administrativa-institucional da
Prefeitura, ambiental, infra-estrutura, equipamentos, social, econdmica, histdrico-cullural,
instrumentos do Estatuto da Cidade, efc. .

6. PLANO DE ACAO E INVESTIMENTOS (5* Fase)
O Plano de Agfio e Investimentos do PDDI-Paranagud. com prazos definidos a partir de sua aprovagio, foi
elaborado para um horizonte de alé 10 {dez) anos, sendo previstas agoes estratégicas com prazos classificados
como: (i) Imediato — 180 {cento e oitenta) dias apés sua aprovagio; (i) Curto — até 2 (dois) anos apds sua
aprovagdo; (iif) Médio — até 5 (cinco) anos apds sua aprovagdo; e (iv) Longo — at€ 10 (dez) anos apds sua
aprovacao. As propostas sdc agrupadas em projelosfactes para as dimensGes institucional, territorial,
ccondmica, socioecondmica, mfraestrutura, - patrimdnio & socioambiental, com estimativa de custos e
identificacdo de unidades organizacionais responsaveis, em compatibilidade com a classificacio das Direlrizes ¢
" Proposigdes, anteriormente tratadas e com o Termo de Referéncia.
- Incluir as agbes estratégicas nas proximas leis deos Planos Plurianuais — PPA's, Diretrizes
Orgamentarias — LDO's e Orgamentos Anuais — LOA’s do municipio, para consolidar o processo
permanente de implementacao do PDDI-Paranagua.

CONSIDERACOES QUANTO A PUBLICIZACAO DO PDDI-Paranagus
No Portal do PDDI-Paranagud. no sitio do municipio na Internel, estao acessiveis apenas as dezesseis leis
complementares do PDDI-Paranagua.
Incluir no Portal do PDDi-Paranagua: (i) Termo de Referéncia; (ii) Plano de Trabalho; (iif) Anélise
Tematica e Diagnéstico; (iv) Diretrizes e Proposicdes; (v) Processo de Plansjamento e Gestdo
Municipal; (vi) Plano de Agao e investimentos, (Vi) todos os anexos das leis, funto as mesmas;
1T
\
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(viii) as demais seis leis ordindrias do PDDI-Paranagua; (ix) informacao sobre o érgao oficial e a
data da publicagdo de cada uma das leis, pois as vigéncias das mesmas ocorrem a partir da data
da publicagao; e (x) a composicdo e as delibera¢des do Conselho Municipal do Plane Diretor de
Paranagua.

CONSIDERACOES FINAIS

A exemplo das relatorias dos Planos Diretores de Guaratuba, Matinhos, Pontal do Parand e Morretes,
anteriormente efetivadas, a SEDU recomenda que o Munieipio de Paranagud, em um prazo de 120 (cento ¢
vinte) dias, promova as adequaghes necessérias anleriormente expostas, inclusive a preparaciio de Projetos de
Leis, para ap6s a anuéneia do COLIT, serem encaminhados para a apreciagio da Climara Municipal,
considerando que nlo houve a solicita¢do de anuéncia do COLIT e a aprovagio estadual antes da aprovagiio ¢
publicagiio, respectivamiente, pelos poderes legislativo ¢ executivo municipais, das leis do PDDI-Paranagud.

Com a certeza da contribuigdo para com este Conselho, ésta relatoria se coloca d disposigio para dirimir
quaisquer duvidas que se fagam necessirias para o perfeito entendimento do agui exposto, tendo como
referencial a legalidade e a téenica,

Encaminhe-se ao COLIT

Curitiba, 25 de junho de 2009,

. N SX ="
5 NSl
. LUIZ F,.ORTE NETTO
Secretdrio de Estadq.‘do Desenvolvimento Urbano
o Cansglheiro do COLIT

Relator do PDDL d@&’2007, do Municipio de Paranagud
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REFERENCIA: LE| COMPLEMENTAR N° 112/2009, de 18/12/2009, QUE ALTERA LEIS
DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO - PDDI, de 2007, DO
MUNICIPIO DE PARANAGUA

Assunto: Relatoria — Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense
— COLIT, Conselheiro Wilson Bley Lipski, Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano — SEDU

Antecedentes do PDDI-Paranagua e relatoria da SEDU, de 25/06/2009:

Més de julho/2005

inicio dos trabalhos do PDDI-Paranagua.

Equipe Técnica da UFPR/FUNPAR, Corpo Técnico Municipal e Nuicleo Gestor de
Acompanhamento.

Anos de 2007 e 2008
sancdo de 23 (vinte e trés) leis que integram o PDDI-Paranagua, sendo:
9 (nove)leis complementares:
1. Lei Complementar n® 060/2007, de 23/08/2007 - Institui o PDDI, estabelece
objetivos, instrumentos e diretrizes para agdes de planejamento;
2. Lei Complementar n® 061/2007, de 27/08/2007 — Perimetro Urbano;
3. Lei Complementar n® 062/2007, de 27/08/2007 — Zoneamento de Uso e Ocupagéo
do Solg;
4. Lei Complementar n® 063/2007, de 27/08/2007 — Zonas Especiais de Interesse
Social — ZEIS;
5. Lei Complementar n® 064/2007, de 27/08/2007 — Sistema Viario Basico;
6. Lei Complementar n® 065/2007, de 27/08/2007 — Uso da bicicleta e o Sistema
Cicloviario;
7. Lei Complementar n°® 066/2007, de 27/08/2007 — Parcelamento do Solo Urbano,
Remembramentos e Condominios Horizontais;
8. Lei Complementar n® 067/2007, de 27/08/2007 — Cédigo de Obras ¢ Edificagbes;
9. Lei Complementar n® 068/2007, de 27/08/2007 — Cadigo de Posturas.
6 {seis) leis ordinarias:
1. Lei n® 2822/2007, de 03/12/2007 — Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga e da
outras providéncias;
2. Lei n® 2826/2007, de 11/12/2007 — regulamenta ¢ instrumento da Transferéncia de
Potencial Construtivo;
3. Lei n® 2827/2007, de 11/12/2007 — regulamenta o Parcelamento, Edificagcdo e
Utilizacao Compulsérios, o IPTU Progressivo e a Desapropriagao com Titulos da

Divida Publica;

4. Lei n° 2828/2007, de 11/12/2007 — regulamenta a Outorga Onerosa do Direito de
Construir;

5. Lei n® 2829/2007, de 11/12/2007 — dispde sobre Concessao Especial para Fim de
Moradia;

6. Lei n® 2830, de 11/12/2007 — dispte sobre o Conselho Municipal do Plano Diretor
de Paranagua.
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8 (oito) leis complementares que regulamentam, complementam ou alteram as nove
leis complementares originais:
1. Lei Complementar n® 084/2008, de 10/09/2008 — Amplia a Zona de
Desenvolvimento Econémico — ZDE;
2. Lei Complementar n® 085/2008, de 10/09/2008 — Cria o Setor Especial do Patio
Ferroviario — SEPF;
3. Lei Complementar n® 086/2008, de 10/09/2008 — Acrescenta o conceito de Casa
Popular, “Kifchenetes” e Casas Populares;
4, Lei Complementar n°® 087/2008, de 10/09/2008 — Altera via arterial A05 da Lei
Complementar n® 64/07;
5. Lei Complementar n® 088/2008, de 10/09/2008 — Altera a redagéo do art. 375 da
Lei Complementar n°® 687/07 referente a estacionamento;
6. Lei Complementar n® 089/2008, de 10/09/2008 — Regulamenta o conceito de atico;
7. Lei Complementar n® 090/2008, de 10/09/2008 — Altera tabelas de Uso e Ocupacao
do Solo da SEA-1, SEA-2, ZRU, ZCQU-1, ZCQU-2, ZCQU-3, ZCEU-1, ZCEU-2;
8. Lei Complementar n® 095/2008, de 18 de dezembro de 2008 — Dispde sobre o
Caddigo Ambiental do Municipio de Paranagua.

Dia 25/06/2009
apresentacdo de relatoria da SEDU em reuniao do COLIT.
Sala de Reunites — UFPR Litoral, Caioba/Matinhos.

PDDI-Paranagua, pos-relatoria da SEDU, de 25/06/2009, e nova relatoria da SEDU:

Reuniao Presidente do COLIT, Secretario Rasca Rodrigues, Prefeito de Paranagua, José
Baka Filho e representantes da Equipe Técnica Municipal, da Equipe Técnica da
FUNPAR/UFPR e representantes da SEDU, relatora do PDDI-Paranagua.

Sala de Reunides da SEMA, Curitiba

Dia 18/12/2009

E sancionada a Lei Complementar n® 112/2009, de 18/12/2009, que altera dispositivos de
9 (nove) leis complementares, sendo:

Lei Complementar n® 061/2007 — Perimetro Urbano;

Lei Complementar n°® 062/2007 — Zoneamento de Uso e Ocupacédo do Solo;

Lei Complementar n® 063/2007 — Zonas Especiais de Interesse Social;

Lei Complementar n® 064/2007 — Sistema Viario Basico;

Lei Complementar n® 065/2007 — Uso da Bicicleta e o Sistema Cicloviario;,

Lei Complementar n® 066/2007 — Parcelamento do Solo Urbano, Remembramentos
e Condominios Horizontais:

Lei Complementar n® 067/2007 — Codigo de Obras e Edificagdes;

Lei Complementar n° 068/2007 — Cédigo de Posturas;

Lei Complementar n® 090/2008 — altera Tabelas de Uso e Ocupagao do Solo dos
setores SEA-1, SEA-2 e das zonas ZRU, ZCQU-1, ZCQU-2, ZCQU-3, ZCEU-1 e
ZCEU-2).

Grpu N pypo

© 0N

Ratificagédo de recomendagdes da relatoria de 25/06/2009: O//

J

Quanto a Lei Complementar n® 060/2007, de 23/08/2007 — Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado: A
J(;,H =

g
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aprovar a lei municipal especifica prevista no Artigo 59 (Direito de Preempgao)
visando disponibilizagao de imdveis puUblicos para as distintas intervengbes

propostas;

. aprovar a/s leils municipallis especificals para Operagao/ées Urbanal/s

Consorciada/s (Capitulo VIII, Artigos 73 e 74) visando agilizar intervengoes que
potencializem a geragéo de empregos, renda e gualidade de vida para a populagao
local.

Recomendacdes referentes a Lei Complementar n® 112/2009, de 18/12/2009:

Quanto ao Perimetro Urbano:

1,

conferir se a coordenada correta do ponto 10 do Perimetro Urbano nao € E=
747.513,837 e ndo 745.513,837 conforme consta no Art. 1° da Lei Complementar.

Quanto ao Zoneamento de Uso e Ocupacéo do Solo:

T

revisar o Mapa de Alteragdo do Zoneamento, anexo da Lei Complementar, quanto
a delimitacao das Zonas de Restricao a Ocupagao — ZRO's junto as rodovias;
1.1incluir ZRO entre a faixa de dominio do futuro contorno da PR-407 e o Corredor
de Comércio e Servico — CCS, lado direitoc a partir da BR-277 em diregdo ao
Municipio de Pontal do Parana;
1.2incluir ZRO em ambos os lados da PR-508, entre a faixa de dominio da rodovia
e o Corredor de Comércio e Servigo — CCS em ambos os lados da rodovia;
1.3delimitar Zonas de Restricdo a Ocupagdo — ZRO's paralelas as faixas de
dominio das rodovias PR-407 e PR-508, na zona rural, a exemplo do que ja
ocorre junto a BR-277.
incluir novo Anexo na Lei Complementar, pois o Anexo VI — Mapa Detalhe dos
Setores Especiais (integrante da Lei Complementar n® 062/2007, de 27/08/2007),
em funcao das vérias alteragées de vias que integram os setores especiais de
adensamento um, dois e trés, ficou incompativel com o texto da Lei Complementar
n® 11212009, de 18/12/2009 ;

A relatoria recomenda que os proprietarios dos imoéveis que tenham areas que integram
as Zonas de Restricdo a Ocupagao — ZRO's recebam orientagdo da Prefeitura Municipal,
em parceria com a SEMA/IAP/ITCG, para a averbacao dessas areas como reservas legais
ne Sistema Estadual de Manutencéo, Recuperacéo e Protecdo da Reserva Legal e das
Areas de Preservacdo Permanente — SISLEG e, posteriormente, para as providéncias
referentes as averbacdes das reservas legais nas matriculas dos respectivos imoveis.

Quanto ao Sistema Cicloviario e a Conduta do Ciclista:

1.

incluir na Lei do Sistema Cicloviario dois anexos: (i) lista das vias com ciclovias,
ciclofaixas e faixas-compartilhadas e (i) mapa com a identificacéo e localizagéo
das ciclovias, ciclofaixas e faixas-compartilhadas;

agilizar os procedimentos para a elaboracdo do projeto de Lei da Conduta do
Ciclista, considerando que a Lei Complementar do Sistema Cicloviario definiu o
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias para que isso ocorresse. 0 prazo
expirou no més de fevereiro de 2008.

Quanto ao Parcelamento do Solo Urbano:

1

elaborar regulamento com o estabelecimento de par&metros urbanisticos para
Condominios Horizontais para que o municipio tenha todos os instrumen}os
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PARANACIDADE
necessarios para o licenciamento desse tipo de parcelamento do solo 'loteamentos
fechados';
2. elaborar regulamento definindo valores de penalidades administrativas/multas,
previsto no § 1° do Artigo 56, pois sua inexisténcia impede gue o municipio se
utilize desse instrumento punitivo/pecuniario no ambito de seu poder de policia.

Quanto ao Codigo de Posturas:
1. compatibilizar o texto do inciso XV, do Artigo 51, com o texto do caput do Artigo 46
(o caput do Artigo 46 trata sobre as condi¢cbes para a ocupac¢do do logradouro
publico com mesas e cadeiras € o inciso XV, Artigo 51, proibe expressamente a
colocacdo de mesas e cadeiras para atendimento ao publico nas calgadas
publicas).

Conclusdes:

A ratificagéo de recomendacgdes da relatoria da SEDU, de 25/06/2009, assim como as
recomendacdes desta nova relatoria, referentes a Lei Complementar n® 112/2009, de
18/12/2009, aprovada e sancionada visando acatar as recomendacdes da relatoria da
SEDU, de 25/06/2009, sdo importantes para ¢ processo de implementagdo do PDDI-
Paranagua.

As referidas recomendacdes, entretanto, ndo impedem a consolidagao do processo de
implementagdo do PDDI-Paranagud, face aoc que a SEDU recomenda que o COLIT
delibere em favor de sua aprovagao/aceitagdo, com o compromisso do municipio em
prover os meios e implementar as recomendagdes anteriormente expostas, em prazos
que ndo extrapolem 180 (cento e oitenta) dias, a contar desta data, o que deve ser
acordado entre 0 municipic e esse orgac colegiado.

Curitiba, 26 de novembro de 2010,

e _j_, S s

Carlos Augusto Storer _——
nvolvimento Municipal

Relator das disposi¢des da Lei Complementar n\112/2009, de 18/12/2009, que altera leis
do PDDI, de 2007, do Municipio de Paranagua
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ANEXOS Il
RESOLUCAO COLIT N° 001/2011
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GOVERND DO ESTADD

Secrataria do Meio Ambiente
« Recursos Hidricos

RESOLUGAO COLIT n°. 001/2011

Dispéie sobre a aprovacéo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do municipio de

Paranagua.
O Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense — COLIT, no uso das

atribuicées conferidas pelo Decreto Estadual n® 4605/84 e Decreto n® 828/2007 e a
Resolugcdo n®. 001/2009-COLIT e,

Considerando o art.33 que trata das deliberacdes do Conselho Pleno e que as decisdes
serao tomadas pela maioria simples dos membros do COLIT, sob a forma de resoluces;
Considerando que foi deliberado em plenario, na 60* Reunido Ordinaria do Conselho em 10
de junho de 2011, pela aprovacéo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do
Municipio de Paranagua,

Resolve:

Art. 1°. Aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Paranagua.

Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicdes

em contrario.

Curitiba, 15 de agosto de 2011.

JONEL NAZARENO IURK
Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos e Presidente do
Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense — COLIT.

Rua Desembargador Motta, 3384 — Mercés — 80430-200- Curitiba — Parand — Brasil — Fone:41 3304-7700 — www_meioambiente pr.gov.br
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ANEXO IV

Plano de Trabalho
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PLANO DE TRABALHO PARA ELABORACAO DO PLANO
DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO
MUNICIPIO DE PARANAGUA — CONTRATO ENTRE NO
MUNICIPIO DE PARANAGUA, A UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA E A FUNDACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA PARA O DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA DA
TECNOLOGIA E DA CULTURA.
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EXECUCAO: DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES DO
SETOR DE TECNOLOGIA DA UFPR
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Curitiba 29 de junho de 2005

Objetivos

Este documento apresenta o Plano de Trabalho para elaboracdo do
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do municipio de
Paranagua, composto do Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) e do
Plano Diretor Municipal (PDM). O trabalho sera desenvolvido por uma
equipe de professores e alunos da UFPR, assim como apoio de servicos
complementares de pessoa juridica. Os professores desenvolverdo as
atividades fora dos horéarios de expediente normal, ndo comprometendo
assim suas atividades de ensino pesquisa e extensdo. Cabe ressaltar o
desafio de desenvolver este PDDI em funcdo do municipio de Paranagua e
seu entorno, situa-se numa regiao estratégica do ponto de vista econémico
e ambiental e historico. A baia de Paranagua e sua bacia de contribuicdo é
uma das areas remanescentes mais bem preservada da regido costeira
brasileira, e o Porto de Paranagua um dos mais importantes do Brasil e do
Mundo. Assim, os conflitos entre as questdes ambientais, do patrimonio
historico, as pressdes do crescimento econdmico e demografico fazem
deste municipio, berco da civilizacdo paranaense, area prioritaria para
integracdo das politicas estaduais, municipais e portuarias; com objetivo
de viabilizar a realizacdo do seu potencial socioecondmico e revitalizacao
do patriménio histérico e natural, a valorizacdo da populacédo caicara, e a

promocao do turismo local.
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EQUIPE EXECUTORA

Coordenador Geral: Prof. Eduardo Felga Gobbi
Coordenador PDM: Prof. Luis Henrique C. Fragomeni
Coordenador ZEE: Acad. Jonel Nazareno Yurk
Prof. Maria Luiza Marques Dias

Prof. Lisana Katia Schmitz Santos

Prof. Daniel Costa dos Santos

Prof. Gilza Fernandes Blazi

Prof. Carlos Vellozo Roderjan

Prof. Maria Tarcisa Silva Bega

Prof. Sony Cortese Caneparo

FUNPAR

Académicos/Estagiarios

Pessoa Juridica de apoio
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METODOLOGIA

O trabalho, em funcao do termo de referéncia foi subdividido em 5
fases. Estas fases correspondem ao desenvolvimento dos produtos a

serem entregues, numa sequéncia logica de execucao das atividades:

12 Fase: Nesta fase sera desenvolvido o Plano de Trabalho com a
metodologia detalhada para o desenvolvimento dos servicos a serem
executados. Sera também realizada a primeira audiéncia publica. Aos 15
(quinze) dias a partir da data da assinatura do contrato, devera ser

entregue a verséao final do Plano de Trabalho;

22 Fase: Nesta fase sera desenvolvida a Avaliacdo Tematica
Integrada, que corresponde ao diagndstico da situacéo atual elaborado no
Zoneamento Ecolégico Econbmico (com mapas das unidades dos
sistemas naturais, mapa da avaliacdo qualitativa da integridade dos
sistemas naturais, mapa das tendéncias de ocupacédo e articulacoes
regionais, mapa dos indicadores sociais agregados, mapa das unidades
institucionais). Serdo também desenvolvidas atividades de anélise dos
dados sobre a primeira Audiéncia Publica; Aos 90 (noventa) dias a partir
da data da assinatura do contrato, deverd ser entregue o Documento

contendo a Avaliacdo Tematica Integrada, que, como jA mencionado,

COMO FOI CONSTRUIDO O PLANO DIRETOR DE PARANAGUA , 39



Universidade Federal do Parana

Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de besenvolvimento Integrado de Paranagua
5

corresponde ao diagnostico da situacao atual elaborado no Zoneamento

Ecoldgico Econdmico;

32 Fase: Nesta fase sera desenvolvida a Definicdo de Diretrizes e
Proposi¢cdes, com 0s cenarios tendenciais e as Zonas propostas para o
ZEE, que corresponderdo ao Macrozoneamento do PDM. Serdo também
desenvolvidas atividades de analise dos dados sobre a segunda Audiéncia
Publica; Aos 120 (cento e vinte) dias a partir da data da assinatura do
contrato, devera ser entregue a versao final do Documento contendo a
Definicdo de Diretrizes e Proposi¢cdes, com 0s cenarios tendenciais e as

Zonas propostas para o ZEE;

42 Fase: Nesta fase serdo desenvolvidas as Propostas para o
desenvolvimento do eco-turismo municipal (mapas e roteiros, diretrizes
para programas de capacitacdo, e infra-estrutura de apoio), do turismo
religioso, historico e rural; as Diretrizes para a elaboracdo de programas
para a valorizacdo do Caicara (conscientizacdo ambiental e capacitacéo
para o empreendedorismo); a Proposta de alternativas sustentaveis para a
recuperacdo do centro historico e dos principais acessos ao municipio por
via rodoviaria terrestre e maritima; e o Documento contendo a Legislacéo
Basica e os instrumentos relativos ao Processo de Planejamento e Gestao
Municipal. Aos 150 (cento e cinquenta) dias a partir da data da assinatura
do contrato, devera ser entregue a versao final dos documentos relativos

aos produtos mencionados;
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52 Fase: Nesta fase sera desenvolvido o Plano de Acédo e
Investimentos e o relatério das atividades desenvolvidas na 42 fase,
incluindo dados sobre a terceira Audiéncia Publica, assim como o Relatorio
Final, caracterizando todas as atividades executadas desde o inicio dos
trabalhos, para aprovacdo do Municipio. Assim, aos 180 (cento e oitenta)
dias a partir da data da assinatura do contrato, devera ser entregue a

versao final de todos os Documentos do PDDI.
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CRONOGRAMA
MES1 |[MES2 |MES3 |MES4 |[MES5 |MESG6

FASE 1 XXXXXXX
FASE 2 XXX | XXXXXXX| XXXXXXX
FASE 3 XXXXXXX| XXXXXXX
FASE 4 XXXXXXX | XXXXXXX | XXXXXXX
FASE 5 XXXXXXX [ XXXXXXX
Audiéncias X X X
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FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento dos servicos contratados se dara de acordo com o

seguinte parcelamento:

- 30% (trinta por cento) do valor contratual, na assinatura do contrato;

- 30% (trinta por cento) do valor contratual, apos a analise e

aprovacao pelo Municipio dos produtos da 22 Fase;

- 25% (vinte por cento) do valor contratual, apés a andlise e

aprovacao pelo Municipio dos produtos da 42 Fase;

- 15% (vinte por cento) do valor contratual, apos a aprovacao pelo

Municipio dos produtos da 5% Fase e Produtos Finais.
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PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS

Receita Bruta R$180.000,00
Taxa Funpar (6,56% sobre o total) R$11.800,00
Taxa FDA (4%) R$7.200,00
Taxa Ressarcimento (2%) R$3.600,00
Taxa Departamento de Transportes (2%) R$3.600,00
Taxa Setor de Tecnologia (2%) R$3.600,00
Total de Taxas R$29.800,00
Bolsa Professores e Académicos R$84.700,00
Servico de Terceiro Pessoa Juridica R$47.000,00
Outros gastos de acordo com orgamento R$18.500,00
Total de Despesas R$180.000,00

Curitiba 29 de junho de 2005

Prof Eduardo Felga Gobbi, DSc

Coordenador UFPR
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ANEXO V

Contrato de Prestacéo de Servigos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA
ESTADO DO PARANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

CONTRATO N*® §7/2005
PROCESSO N" 20424 /2005

Contrato que, entre si, celebram o MUNICIPIO DE
PARANAGUA, a UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA e 2 FUNDAGAO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL Do PARANA PARA o
DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA DA TECNOLOGIA
E DA CULTURA

O MUNICIPIO DE PARANAGUA. pessoa juridica de direito pablico interno, com sede & rua Julia
da Costa n® 322, Paranagua, Estade do Parana, inscrita no CGCIMF sob o n® 76,017 .458/0001-
15, doravante denominada PMPGUA, neste ato representada pelo Exm® Sr. Prefeito Municipal,
JOSE BAKA FILHO, portador da cédula de identidade n® 3 561 .568-7 e CPF n® 033 708 538-25

@ UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR. pessoa juridica de direito piblico intemo,
nos termos da Lei n® 1.254, de 04 de dezembro de 1950, organizada em forma de Autarquia de
natureza especial segundo o atual Estatuto, aprovado pela Portaria n* 482, de 09 de junho de
1.8992, do Menistro de Estado da Educago, com sede em Curitiba — PR, na Rua XV de Novembro,
1.299, inscrita no CNPJMF sob n® 75 085 679/0001-48, doravante denominada UFPR, neste ato
representada por seu Reitor, Prof Dr. Carlos Augusto Moreira Jonior, portador da Cédula de
ldentidade RG n* 1.111.480-0-SSP/pr @ CPF/MF n°® 428 164,169-68, no uso das atribuigdes que
Ine confere o artigo 30 do Estatuto da Universidade Federal do Parana e

a FUNDACAO DA UNIVERSIDADE F PARANA PARA O DES ENTO DA
Cl A TURA, com sede a Rua XV de Novembro, 1457, Curitiba-

Parana, CEP B0O060-000, inscrita no CNPJ sob o n" 78.350.188/001-85, representada pela
Diretora Supefintendente Sr*. Lucia Regina Assumpc8o Montanhini, RG n* 1007792-3PR e
CPFMF scb o n® 313.336.059-00 e pelo Diretor de Programas Sr. Pedro José Steiner Neto, RG
n* 940,898 SSP/PR e CPF/MF sob o n" 186,879 708-00. doravante denominada FUNPAR.

firmam o presente CONTRATO com base no Termo de Cooperacdo n° 1/2005 de 25/7/2005, de
acordo com a Lei n’ 8.958/9, Decreto n® 5205/04 e nos termos do art. 24, inc. XIll da Lei
8.666/93, conforme processo n" 20424/2005, mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1. Constiti objeto do presenté a contratacdo de servicos especializados para
desenvolvimento do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrade (PDDI) composto do
Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) e do Plano Diretor Municipal (PDM) do municipio

de Paranagué, de acordo com a proposta apresentada pela FUNPAR datada de
08/07/2005

CLAUSULA SEGUNDA - DOS SERVICOS
2.1 Os servigos contratados compreendem as seguintes atividades;

- Plano de Trabalho. com a metadologia detathada para o desenvolvimento dos Senvicos a
serem executados;
- Avaliacho Tematica Integrada, que corresponde ao diagndstico da situacio atual elaborado
no Zoneamento Ecolégico Econdmico (com mapas das umdades/dos sistemas naturais, mapa |
) 1
| A ‘
{ . AL O Al

/ } (VY
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA
ESTADO DO PARANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICQS

da avaliagho qualitativa da integridade dos sisiemas naturais, mapa das tendéncias de
ccupacdo e articulacbes reglonais, mapa dos Indicadores sociais agregados, mapa das
unidades institucionais).

- Definicio de Diretrizes e Proposicbes, com 08 cendrios tendencials e as Zonas propostas
para o ZEE, que corresponderdo ac Macrozoneamento do PDM |

- Propostas para o desenvolvimento do @co-turismo municipal (mapas e roteiros. diretrizes para
programas de capacitac3o, e infra-estrutura de apoio), do turismo religioso, histérico e rural,

- Diretrizes para a elaboragdo de programas para a valorizagao do Caigara (conscientizagéo
ambental e capacitacio para o empreendedornsmo)

- Proposta de alternativas sustentavers para a recuperagao do centro historico e dos pnncipais
acessos ao municipio por via rodoviana terrestre e maritima;

- Estudo da planta genénca de valores do municipeo

- Legislagdo Basica e os instrumentos relativos ao Processo de Planejamento e Gestido
Municipal;

- Plano de Agao e Investimentos

22  Os servicos serao executados peio Departamento de Transportes do Setor de Tecnologia

Universidade Federal do Parand/UFPR, designado EXECUTOR sob a responsabilidade do

Prof. EDUARDO FELGA GOBBI

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DA UFPR

31 Executar o Projeto, obgeto deste Contrato, com o apoio da FUNPAR e de acordo com o
Plano de Trabalho/Projeto estabelecido, mediante a utidizacBc de suas capacidades

Instaladas e recursos humanos disponivels. com o objetiva de alcangar o fim proposto

32 Permitr 3 FUNPAR a utilizagdo de suas instalagbes, de seus equipamentos e de seus
servigos para desenvolvimento exclusivo do objeto deste Contrato, mediante
ressarcimento. de acordo com o Art. 6% da Lel n" 8 958/84, Decreto 5205/04 e com as

normas ntemas da UFPR

33 Atbuir a0 Prof EDUARDO FELGA GOBB! a competéncia para a coordenacdo

fiscakizagio, acompanhamento e responsabilidade técnica da execuclio dos servigos ora
contratados

34 Emtwr parecer na prestacdo de contas, apresentada, anuaimente ou ao término do

contrato, pela FUNPAR. com especificagio da receita arrecadada e da despesa realizada
de acordo com o Art, 3° da Lei n* 8 958/94

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DA FUNPAR

41 Disponibilizar as atividades complementares e acessdnias necessarias ao desenvolvimento

do Projeto, obgeto deste Contrato, dar apoio técnico, administrativo e financeiro ao Projeto.

42 Administrar os recursos financeiros advindos deste Contrato, contabilizando-0s em conta

propria e depositando-0s em conta bancaria aberta para sua movimentacdo, podendo
aplica-os no mercado financeiro

43  Anbuir ao Diretor de Programas da FUNPAR ou ao por este indicado a competéncia para

a coordenacio administrativa da execuco dos servicos ora contratados

44  Adotar os procedimentos estabelecidos na Lein® 8 666/93 e suas auefacbes na execug

das despesas com recursos recebidos
( y / X
(]l ) ‘. ‘ / s ‘| \
} ~F
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45 Efetuar os pagamentos devidos pelas despesas com aquisicio de bens e por servigos
prestades, mediante solicitagc@o expressa, em documento especifico. do Coordenador do
Contrato da parte da UFPR. ¢ qual devera atesta-los

48 Manter-se, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obngacdes
assumidas, todas as condigbes de habiltagio e qualificacdo exigidas quando da
contratacao

47 Submeter-se ao controde finalistico e de gestdo por parte da UFPR, prestando as
informagdes solicitadas e apresenando relatonos.

48 Subcontratar parcialmente os servigos, desde que previstos no Projeto, observando as
normas legais aplicavels a cada caso, devendo recolher todos 08 IMpostos e encargos
Incxdentes e responsabilizando-se diretamente sobre tais contratagdes

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA PMPGUA

5.1 Fornecer as informacgbes necessarias para plena execugado do objeto pretendido,

52 Permitir 0 acesso dos profissionals envolvidos aos locais de interesse para execucdo dos
estudos

53 Desgnar um COORDENADOR para representa-la na execugiio, acompanhamento e
fiscalizagio do objeto deste contrato,

54 Atestar o recebimento dos servigos e efetuar o pagamento & FUNPAR de acordo com o
cronograma de desemboiso previsto pelo Progeto, anexo a este contrato;

55 Solicitar, por escrito, 8 FUNPAR servigos adicionais, mediante acordo mituo, que serdo
formalizados através de termos aditivos integrantes deste Contrato;

CLAUSULA SEXTA - DO PREGO E DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

6.1 Para a execucdio das atividades previstas neste instrumento, serdo repassados pela
PMPGUA para a FUNPAR, o valor de R$ 180.000,00 (cento e ottenta mil reais), conforme
Nota de empenho n° 8662/2005 de 25 de julho de 2005

62 Os Recursos serao repassados pela PMPGUA em 4 parcelas conforme cronograma de
desembolso constante da proposta

63 Os pagamentos devidos serfio efetuados pela PMPGUA mediante crédito em conta
corrente em nome da FUNPAR no Banco ITAU, Agéncia 4012, Conta Corrente 23.709-7
até 05 dias Uteis apds a apresentacio das respectivas Notas Fiscais.

64  Devera constar nas notas ficals de servigo e fatura, emitida pela FUNPAR. gue as mesmas
referem-se ao presente Contrato

CLAUSULA SETIMA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

7.1 Os recursos orcamentdrios destinados a atender o CONTRATO ora pactuado sio de
responsablidade da PMPGUA encontram-se previstos na dotagdo orgamentaria, Funcional
Programatica: 185410161 2,189, Natureza de Despesa 339035, Fonte. Recursos Ordindrios.

() { U}
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CLAUSULA OITAVA - DAS PENALIDADES

81 A FUNPAR reconhece explicitamente os direitos da PMPGUA para a hipdtese de rescis@o
administrativa do Contrato, pelos motivos previstos nos Arts. 77 e 78 da Let n® 8.666/93,
com as sangdes estabelecidas nos Arts, 86 87 e 88

82 As Partes ficam submetidas as penalidades legais em caso de descumpnmento de
qualquer das clausulas contratuais

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA, PRORROGAGAO E TERMO ADITIVO

91 O presente CONTRATO terd wigénca de 8 meses, contados da autorizac@o para Inicio dos
trabalhos, podendo ser prorrogado de comum acordo entre as partes, formalizado através de
termos aditivos, integrantes do presente contrato.

§2 O presente CONTRATO podera ser alterado a quaiquer tempo, de comum acordo entre as
partes, mediante lavratura de Termo Aditivo. obedecidas as disposicies legais aplicaveis

CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICAGAO

101 A PMPGUA prowdenciara a sua conta, a publicacio deste CONTRATO em extrato, dentro
do prazo de até 10 (dez) dias a contar do 5° (quinto) dia Util do més subsequente de sua
assinatura conforme dispde o Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei n. 8 666/93, no Diano Oficial
da Uniao

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESCISAO

11.1 O descumprimento de quaisquer das cldusulas deste Contrato enseja sua rescisio

11.2 O presente Contrato podera ser rescindido por qualquer das partes, mediante notificacio
por escrito, com antecedéncia de no minime 90 (noventa) dias, fazendo-se o levantamento
econémico-financeiro para efeito de encerramento de contas e ressarcimento de importancias
porventura devidas

11.3 Havendo pendéncias, as partes definirfo, mediante Termo de Encerramento do Contrato. as
responsabdidades pela conclusao ou encerramento de cada uma das partes

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DOS CASOS OMISSOS

121 Os casos omissos relativos a execugio deste Contrato serdo resolvidos de comum acordo
entre as panes, podendo-se recorrer as normas de direito pablico, em especial, as
contidas na Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes, a Lei n* 8.958/84, as normas de direito
privado, a Teoria Geral dos Contralos, aos Principios Gerais do Diretto e a jurisprudéncia.

" \

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA SUBCONTRATAGAO i { l-” / ~ 4
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131 A FUNPAR podera subcontratar para a exscugio do objeto do presente contrato, sem
prejuizo oe suas responsabilidades contratuais e legais decorrentes deste instrumento

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS DIREITOS SOBRE INVENGOES

141 As invenches, os direitos relativos a propriedade industrial, os direitos autorais, resullantes
de atvidades realizadas em decorréncia do Projeto deste Contrato, serfo objeto de
protegdo, devendo sua utilizacdo. licenciamento ou cessdo ser previamente regulados em
contrato especifico acordado entre as partes. em conformidade com a legislacio federal
pectinente a propnedade intelectual

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO FORO
151 O Foro competente é o da Justica Federal, secao judiciaria do Parana, Circunscrigiao de
Curitiba para dirimir quaisquer dividas suscitadas na execucdo deste CONTRATO gue nio forem

resolvidas administrativamente ou através de entendimento entre as partes

E, por estarem assim justas e contratadas, firmam o presente CONTRATO em trés vias de igual
teor € forma, para que surtam imediatamente seus efeitos, na presenca das lestemunhas abaixo

elencadas
Paranagua, 25 de julho de 2 005
\ ]t
A L - {
Prefeito José Baka Eillo Prof. Dr. Carlos Augusto Moreira Junior
Prefetto Munigipal de Paranagua Restor da UFPR
Lucia Regina Assiympcio Montanhini ﬁPedro José Steiner/Net
Diretora Superintemdente Diretor de Programas

Testemunhas
Nome, L™ . Nome: sl Ricpod 32 O
CPF 4 oY L€ CPF D o' 8l IS vi
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ANEXO VI

Termo de Referéncia
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TERMO DE REFERENCIA

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO
MUNICIPIO DE PARANAGUA

O municipio de Paranagua e seu entorno, situa-se numa regido estratégica do ponto de
vista econdmico e ambiental e histérico. A baia de Paranagua e sua bacia de contribuicdo é
uma das areas remanescentes mais bem preservada da regido costeira brasileira, e o Porto de
Paranagua um dos mais importantes do Brasil e do Mundo. Assim, os conflitos entre as
questbes ambientais, do patriménio histérico, as pressdes do crescimento econdémico e
demogréfico fazem deste municipio, berco da civilizacdo paranaense, area prioritaria para
integracdo das politicas estaduais, municipais e portuarias; com objetivo de viabilizar a
realizacdo do seu potencial socioeconémico e revitalizacdo do patrimdnio histérico e natural, a
valorizacdo da populacdo caicara, e a promocdo do turismo local. Para isso, diversos
programas e projetos devem ser implementados e integrados numa visdo mais abrangente
onde se incorpore os aspectos relacionados a organizacao territorial e ao desenvolvimento
sécio ambiental do municipio. Esta integracdo devera ser viabilizada através da elaboracao do
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do municipio, composto do Zoneamento

Ecolégico Econdmico e do Plano Diretor Municipal.
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1. ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO

O ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decisdes dos agentes
publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou
indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutengédo do capital e dos

servicos ambientais dos ecossistemas.

S&o objetivos gerais:

- subsidiar a elaboragdo de macropoliticas territoriais (municipios), orientando os
tomadores de decisdo na adocao de politicas convergentes com as diretrizes de planejamento
estratégico da regido, observando as bacias dos rios que drenam para a baia de Paranagua

como unidades de gestao;

- subsidiar a elaboragédo de planos, programas e projetos e propor alternativas aos
tomadores de deciséo, segundo o enfoque da compatibilizacdo das atividades econémicas com

0 meio ambiente;

- conjugar os elementos de diagndstico fisico-bidtico e socioeconbmico, para
estabelecer macrocendrios exploratérios com vistas a apresentar alternativas ao

desenvolvimento social, ambientalmente sustentavel;

- instituir e montar um banco de dados com as informacbes ambientais e

socioecondmicas, necessarias ao planejamento macrorregional;

- conceber e implementar formas de divulgacdo publica das informag6es utilizadas no

Processo;

- reunir esfor¢cos de sistematiza¢édo de dados e informagdes para dar suporte e agilizar o

zoneamento.
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S&o objetivos especificos:

- avaliar os componentes dos sistemas ambientais naturais quanto as suas

potencialidades e limitacdes atuais e as tendéncias de desenvolvimento socioecondmico;

- analisar qualitativa e quantitativamente, 0s recursos naturais e sociais disponiveis, por

categoria, em cada sistema e subsistema ambiental;

- elaborar bases para os modelos ambientais (naturais e antrépicos) e 0s cenarios

exploratérios, quanto aos impactos ambientais e sociais prognosticados;

- contribuir para definir Politicas de Desenvolvimento com base na sustentabilidade e

potencialidades ambientais e sociais;

- elaborar diagndsticos ambientais e progndsticos de impactos positivos e negativos
necessarios para orientar estudos de empreendimentos projetados, segundo os modelos e

cenarios alternativos apresentados;

- montar banco de dados, em linguagem universal, de amplo acesso e facilidade de uso,
com todas as informagBes tematicas primarias e secundarias utilizadas pelos projetos, inclusive

metadados;

- espacializar todas as informacdes cartograficas, utilizando Sistema de Informacgdes

Geogréficas;

- promover a divulgacdo de todos os dados e informacgfes através de diversos meios,
sobretudo orientado para a criacdo de um Centro de Informagdes, com acesso por redes locais

e remotas, com interface via www dos produtos gerados.

COMO FOI CONSTRUIDO O PLANO DIRETOR DE PARANAGUA , 54



Universidade Federal do Parana

Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de besenvolvimento Integrado de Paranagua
5

1.1 Aspectos Conceituais

O ZEE deve enfrentar o desafio conceitual de superar a contradicdo desenvolvimento-
meio ambiente, articulando, em termos metodoldgicos e operacionais, o entendimento dessas

dimensdes presentes, concretamente, no territério.

Quando se admite, conceitualmente, a separagdo desenvolvimento-meio ambiente,
pressupbe-se, necessariamente, que a acdo humana constitui um elemento exterior ao meio
natural sobre o qual exerce uma pressao — pressao antrgpica — usualmente assimilada como
fator nocivo a dindmica ambiental. O ambiente natural ndo é separado das ac¢des, ambicdes e
necessidades humanas e, portanto, as tentativas de defendé-lo e de entendé-lo isoladamente
dos interesses humanos deram a palavra ambiente e ao seu tratamento analitico uma
conotacao ingénua. Tal ingenuidade afeta as abordagens conceituais e metodol6gicas, com

desdobramentos em injungdes politicas, econdmicas e sociais presentes no territorio.

Nesse sentido, é preciso substituir a dicotomia intrinseca a idéia de “pressao antropica”
por uma percepgdo abrangente e interligada da agdo humana, transmitida pelas formas
politicamente articuladas de apropriacdo e uso do territério. A natureza, tratada como o outro
elemento do binbmio homem-natureza, ja se encontra, em grande parte, transfigurada pela
acdo humana até mesmo em regifes da superficie terrestre até ha pouco tempo admitidas

como inalteradas em sua paisagem natural.

Na atualidade, as redes técnicas de transmissédo de informacdo jA conectam todas as
partes do mundo, inclusive os ambientes menos povoados. Paralelamente, for¢cas politicas de
viés utilitarista, provenientes da ordem econbmica e financeira, bem como aquelas
comprometidas com a conservacao ambiental, circulam livremente por todo o territério nacional

e mundial.

Revelar o formato e articulacdo das redes técnicas que conectam 0 mundo

contemporaneo constitui, assim, um componente essencial para entender a dindmica espacial.
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O entendimento da realidade territorial contemporanea deve levar em conta os diversos niveis
e esferas de origem e de articulagdo dos fendbmenos, sejam eles para fins de intervencao e
planejamento ou decorrentes de movimentos espontaneos. Portanto, a analise das formas de
atuacdo do homem sobre o meio fisico-bibtico deve levar em conta as crescentes injuncdes
econdmicas e politicas extra-locais, ultrapassando as concepgdes inventariais de levantamento
dos recursos e dos padrdes de uso que marcam, ainda hoje, os procedimentos operacionais

dos estudos ambientais.

A interpretacdo a-histérica da acdo do homem sobre o meio ambiente, advindo do
conceito de “pressao antropica”’, deve ser reavaliada a luz de um complexo de interesses e
decisbes engendradas, sobretudo, nas esferas politica, econdmica, social e cultural presentes
na sociedade ao longo do tempo. A concepc¢do naturalizada do meio ambiente deve ser
substituida, desse modo, pela leitura de um espaco geogréfico interpretado ndo apenas como
reflexo de processos naturais, mas principalmente, como o resultado de rela¢cées operadas no
interior da sociedade, a medida que sdo os interesses econdmicos, mediados pelas instancias
politica, social, cultural e tecnoldgica, que prevalecem nas formas de apropriagdo e uso do

territério.
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1.2 Procedimentos Operacionais

O ZEE deve ser executado através de quatro fases de trabalho que abrange o
Planejamento do Projeto, o Diagnostico Ambiental, o Prognéstico e a Implementagdo. Cada
uma dessas fases precisa ter uma conexao de atividades, tarefas e produtos bem definidos a

fim de proporcionar uma rotina de aperfeicoamento e realimentacao.

A organizagdo do ZEE deve ser feita através de consulta publica e o envolvimento de
segmentos sociais e respectiva abertura a participacdo deve ter um carater permanente. O
diagnostico ambiental ndo parte de um levantamento aleatério e exaustivo de dados
disponiveis, sendo orientado para objetivos previamente discutidos e fixados. Além disso, ele
detém procedimentos especificos de correlacdo e de sintese de informagbes que propiciam
consulta e atualizacdo na definicdo dos cenarios. Isso é possivel gracas as modernas técnicas
de processamento e interpretacdo das imagens de satélites que, utilizadas como ancoras,
surgem como instrumentos disponiveis para a espacializacdo das relacBes sociais e dos

processos de ocupacao.

O ZEE utilizara todas as informacgdes disponiveis de carater multiescalar, elaboradas ou
atualizadas por diversas instituicdes federais, pelo estado, por programas especificos. O
tratamento das informacBes devera ser compativel com as dimensdes da regido, podendo
haver ajustes dependendo dos objetos, das fontes e dos niveis de detalhamento requeridos.
Deve-se observar, entretanto, que o objetivo principal do ZEE ndo necessita de mapeamentos
sistematicos de detalhamento, o que o inviabilizaria em termos econdmicos e em tempo de

execucao.

O prognéstico devera elaborar, a partir da correlacdo das informacdes, a situacao atual
e 0s cenarios tendenciais, as unidades integradas propostas e as zonas de planejamento. As

principais atividades do ZEE e suas articulacfes estdo materializadas no fluxograma, a seguir.
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PLANEJAMENTO DIAGNOSTICO PROGNOSTICO SUBSIDIOS A
Mobilizagao I
> Meio Fisico- ]
> Recursos —| Bibtico —> Cenérios
\J y
Articulag&o Consolidagéo Dinamica Situagéo D(i;frgiiszzs —
Institucional do Projeto | Socioecondmia > atual — Especifica > Apoio & gestéo
A 7'y
_ Identificac&0 Orgar!iz_a(;éo Unidades fje
- - Juridico | Intervencgéo
Demandas Institucional
\
Anélise e Estruturagéo das Bases de Informacéo Centro de
Informacgdes > —> Informacgéo

Os itens a seguir detalham as fases de trabalho do ZEE e suas principais atividades

apresentadas no fluxograma.

1.2.1 Fase de Planejamento

Esta fase tem inicio antes dos estudos técnicos propriamente ditos. Sua importancia
consiste em planejar a execugdo dos trabalhos de acordo com os objetivos propostos e os
problemas a serem resolvidos. Dessa forma, os objetivos especificos do ZEE sao elaborados
vis a vis aos problemas a serem tratados até chegar a consolidacdo do Projeto. Compde-se

das seguintes atividades:

a) Articulacao Institucional

O ponto de partida consiste na abertura de um processo de envolvimento, com suporte
legal, administrativo e financeiro, dos diversos interessados, agentes sociais e institucionais,

publicos e privados, relacionados aos objetivos e atividades do ZEE.

A montagem da base de informacées demanda, previamente, a definicdo clara das

instituicdes a serem envolvidas na execucao técnica do ZEE com seus respectivos acervos.
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b) Mobilizag&o de Recursos

O ZEE demanda a participagdo de profissionais em diferentes niveis de
amadurecimento técnico e cientifico. A execucdo das atividades e a geracdo dos produtos
necessitardo de equipes multidisciplinares, convergentes e qualificadas em suas

especialidades.

c) Identificacdo de Demandas

Esta atividade consiste em identificar e avaliar preliminarmente as demandas dos
principais agentes envolvidos, bem como os problemas ambientais e sbécio-econémicos,

associando-os aos contetidos teméaticos e a programacao de trabalho.

e) Analise e Estruturacdo das Informacgdes

Esta atividade é fundamental para planejar e viabilizar a montagem da base de
informacédo do ZEE, descrita a seguir. Neste momento, sdo realizados os levantamentos dos
documentos secundarios existentes em seus diferentes formatos, bem como as necessidades

de aquisicdo de material e/ou atualizacéo.

A sistematizacéo das informacdes disponiveis permitird definir a estrutura do banco de
dados georreferenciado a ser criado na fase de diagnéstico, bem como fornecera o acervo

documental pré-existente para alimentar a Base de Informacéo do ZEE.

f) Consolidacéo do Projeto

A consolidagdo dos objetivos iniciais do Projeto deverd ser desenvolvida antes de

serem iniciados os estudos técnicos propriamente ditos. E extremamente importante avaliar, de
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antemao, as prioridades, os problemas ambientais e s6cio-econdmicos a serem enfrentados a
fim de propiciar clareza e limites aos objetivos, conteldos tematicos e programacdo de

trabalho.

Nesse sentido, deverdo ser realizadas diversas reunides de trabalho entre as equipes
executoras, inclusive com a participacéo de representantes de 6rgaos de Governo e entidades

civis a fim de consolidar o Projeto.

O produto obtido nesta atividade deve conter o detalhamento dos objetivos e a
orientacdo programatica de acordo com as diretrizes gerais do ZEE. O projeto devera constituir
um Relatério de Planejamento, com carater executivo, detalhando o cronograma de execucao,
as areas prioritarias de diagnostico e outras definicbes julgadas importantes para o bom

desenvolvimento dos estudos.

1.2.2 Fase de Diagnéstico

Os procedimentos de diagnéstico deverdo contemplar uma integracdo sistematizada
das andlises setoriais a serem realizadas, cuja operacionalizacdo exige reunifes periddicas

entre as equipes técnicas envolvidas.

Embora os fins de compreensdo integrada da realidade sejam condicionantes das
experiéncias de ZEE, é necessaria uma divisdo do trabalho técnico para interpretacéo e analise
dos dados significativos. Nesse sentido, a fase de diagnostico é apresentada, a seguir, em

niveis diferenciados de integracao.

a) Antecedentes

Como se sabe, existem estudos ja elaborados na regido, assim, pretende-se buscar as

informag0des e estudos ja existentes como:
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- Mapeamento geoldgico e de solos da Regido;

- Monitoramento da Ictiofauna;

- Estudos de Assoreamento da Baia;

- Estudos ambientais na regido;

- Informagbes socio-econdmicas;

- Estudos do Gerenciamento Costeiro;

- Estudos relacionados aos recursos hidricos regional;

- Estudos relacionados ao impacto sobre a baia do uso do solo na bacia de

contribuicéo.

- Mapeamento da Fauna e Flora, dentre outros.

b) Meio Fisico-Biotico

Os estudos do meio fisico-bidtico deverdo contemplar a andlise integrada do ambiente
natural, de forma a construir unidades naturais que expressem a integracdo das suas
diferentes componentes. Além de identificar as unidades naturais, devem também detectar a

integridade dos sistemas naturais com suas potencialidades e limitacdes.

Alguns atributos sédo indicadores marcantes para definir as unidades naturais, dentre
eles os diferentes tipos de cobertura vegetal, de solo, de relevo e hidrografia. A hidrografia,
vegetacdo e relevo sdo atributos de rapida identificagdo por meio do sensoriamento remoto,
por exprimirem a fisionomia das paisagens. Os demais atributos necessitam ser trabalhados a

partir desses primeiros.

S&o produtos de sintese deste diagnéstico do meio fisico-bidtico:

- Unidades dos Sistemas Ambientais Naturais
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O produto de sintese deste diagndstico € formado pelas Unidades dos Sistemas
Ambientais Naturais e respectivas analises, qualificando-as quanto as potencialidades e

fragilidades.

- Avaliagdo qualitativa da integridade dos sistemas naturais

Dentro das unidades naturais deve ser mantido o equilibrio ecoldgico, compatibilizando
0 desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente (Lei
6.938 - Politica Nacional do Meio Ambiente). Assim, a avaliacdo preliminar dos sistemas
naturais requer informagdes derivadas da intervengcdo humana e, para tanto, necessitara das

analises socioecondmicas.

Este produto consiste em um nivel de sintese que vai auxiliar a interpretacdo sobre a
situacdo atual. Neste sentido, devem ser determinadas areas para a manutencdo da
biodiversidade existente dentro das unidades, permitindo que os processos ecoldgicos e seus
servicos ambientais mantenham a qualidade necesséaria para o desenvolvimento sustentavel
ao longo do tempo. Dentro do contexto nacional, devem ser observados os biomas e
ecorregides mais ameacados e assegurar a protecdo dos remanescentes de biodiversidade em
nivel ecossistémico, definindo, além disto, as areas a serem recuperadas. Em biomas ou
ecorregides menos ameacadas devem ser avaliadas as possibilidades de converséo, desde
que esta ndo ameace a integridade ecoldgica e 0s servicos ambientais proporcionados as

atividades econdmicas ja estabelecidas em seu entorno ou dentro dos ecossistemas naturais.

Embora, ndo exista consenso em relagdo aos parametros mais adequados para avaliar
a integridade ecologica de uma unidade natural, deve-se fazer um esforgco de analise e
interpretacdo, estabelecendo os critérios cientificos mais adequados para tanto. Responder
quais sdo os fatores ecoldgicos limitantes a sustentabilidade de uso e integridade em cada
unidade natural e quais 0s setores sociais produtivos ou, as interacdes e conflitos entre estes,
que mais influenciam positiva ou negativamente sobre a integridade nas diferentes unidades

naturais constitui uma das mais importantes tarefas do diagnéstico.
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A manutencdo da integridade ecoldgica de sistemas naturais em uma paisagem ou em
um conjunto destas dentro de uma ecorregido implica a manutencdo de &reas naturais em
tamanho e condicbes suficientemente adequadas para permitir que a estrutura e
funcionamento ecol6gico se mantenham ao longo do tempo. Quando os sistemas naturais de
uma ecorregido sdo alterados demasiadamente, sdo alteradas as condicbes de manter uma
estrutura ambientalmente saudavel que permita a realizacdo plena e sustentavel das atividades
humanas. Alteracbes na estrutura ambiental provocam, em algum momento, respostas
ambientais funcionais que podem ser extremamente importantes para a produtividade e
sustentagcdo de sistemas humanos. Para manter 4gua em bacias hidrogréficas, por exemplo,
nao basta atender ao Cédigo Florestal, se as areas de recarga de aqliferos e areas de varzeas
forem desmatadas ou alteradas substancialmente e ndo funcionarem mais como sistemas de
controle do ciclo hidrolégico, absorvendo e disponibilizando agua ao longo do ano. As areas
naturais funcionam como termostatos, tendo forte influéncia sobre a temperatura e, por
conseguinte, sob o regime de presséo, ventos e chuva dentro de regides, tornando-se, desta
forma, areas-chave para a manutencao de sistemas agricolas. Um grande desafio do ZEE é
diagnosticar e avaliar a estrutura ecolégica que mantém o funcionamento e integridade
ecolégica de cada unidade natural no territério e, com base neste diagndstico, definir as
melhores formas de intervencdo. Este € um nivel de integracdo que relaciona os aspectos

fisicos, biologicos e sociais.

Alguns indicadores como extensdo da &rea natural, forma, nivel de conectividade e
fragmentacdo, grau de ameaca, taxa de conversdo de areas naturais, numero de espécies
ameacadas, perda de biodiversidade, erosdo de solos, desperenizacdo de corregos,
diminuicdo na qualidade da 4gua e do ar, podem auxiliar na avaliagdo da integridade ecolégica

de uma unidade natural.

c¢) Dindmica Socioecondmica

O objetivo dos estudos socioecondmicos consiste em entender a dindmica da ocupagéao

territorial e 0 uso dos recursos naturais, considerando a forma como a acdo dos agentes
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sociais se manifesta no territorio. Essa andlise reconstréi as tendéncias histéricas das formas
de aparecimento das relacdes sociais e de producado no territério, perpassadas pelos estudos

demogréficos, econbmicos, urbano-regionais e de condi¢des de vida.

Na atualidade, as condi¢des técnicas e sociais determinam as especializacdes das
unidades territoriais e as diferenciacbes em seu uso. Tais condi¢cdes constituem os fatores
locacionais preponderantes no mundo contemporaneo e estdo na raiz das transformacodes
operadas nas formas de ocupacdo do territério e dos impactos causados a natureza. No
periodo da globalizacdo, a velocidade com que os diversos segmentos do territério sdo

valorizados e desvalorizados acaba determinando rapidas mudancgas em seus usos.

A partir dessa perspectiva, as analises socioecondmicas e a geracdo dos produtos de
sintese devem buscar parametros e critérios que identifiguem as formas diferenciadas de
ocupacao do territério. A unidade de pesquisa em socioeconomia € 0 municipio e a agregacao
dos dados contidos nessa unidade permite configurar unidades de andlise de ordem

hierarquica superior, formando areas econdmico-sociais.

Os produtos de sintese dos estudos socioeconémicos sdo 0s seguintes:

- Tendéncias de Ocupacgéo e Articulagdo Regional

A crescente complexidade e heterogeneidade do processo de ocupagdo e uso do
territorio recria uma divisdo regional cujo referencial geogréfico difere das tradicionais divisbes

territoriais.

Os elementos centrais dessa regionalizacao séo a rede urbana e as areas de influéncia
de suas principais aglomeracdes urbanas, bem como a infra-estrutura de circulagdo e
comunicacdo. As primeiras agem como centros de gravidade do sistema econémico ao passo

que a segunda define o ritmo e o sentido das mudancas operadas nas diferentes unidades
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territoriais, as possibilidades reais e/ou potenciais de inclusdo ou exclusdo dessas unidades

nos circuitos modernizados da economia globalizada.

No nivel regional e com influéncia direta na configuracdo politica e econémica do
territorio, os centros urbanos desempenham papel logistico na conexdo de diferentes modais
de transporte ao atuar como nés de adensamento tanto das vias convencionais de acesso

como das redes de telecomunicacéo e informacao.

Nesse sentido, a rede de cidades e sua articulagdo com a regido de entorno constitui
um fator fundamental na definicdo das unidades territoriais. Nela est4 expressa a divisdo
territorial do trabalho que viabiliza a reproducéo das condi¢cdes de producédo e apropriacdo do

excedente em diferentes areas, bem como a circula¢ao do valor e do consumo de mercadorias.

A rede urbana é, assim, a sede de multiplos fluxos e redes que garantem a circulagéo e
a integracdo regional através de seus servi¢cos, constituindo o principal agente funcional de
estruturacdo do territério e, portanto, de planejamento e ordenamento de seu uso. Os centros
urbanos encontram-se, ademais, inseridos no processo mais abrangente de apropriacéo e de
gestdo territorial, locus onde se definem e se manifestam as relagBes politicas, sociais,

econdmicas, técnicas e culturais estabelecidas entre os homens e entre eles e a natureza.

- Indicadores Sociais Agregados

A espacializacdo de indicadores sociais basicos, notadamente aqueles relativos a
renda, educacdo e saude da populagdo, constitui um outro produto sintese da dimenséo

socioecondmica.

A analise dos indicadores sociais permite incorporar o estudo das desigualdades sociais
com vistas a abordar, de forma mais direta, os limites e possibilidades das politicas publicas.
As politicas sociais nas areas de educacéo e saude, ao assumirem, cada vez mais, um sentido

de acédo regional, tornam relevante a construcdo de um quadro atualizado da distribuicédo
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geogréafica das desigualdades sociais. Na atualidade, as novas politicas sociais passaram a

assumir um importante componente distributivo de carater regional.

Por outro lado, um dos elementos limitadores da velocidade do processo de
transformacéo regional diz respeito as fortes desigualdades regionais de rendimento per capita
a medida que elas afetam a dimensdo dos mercados nas areas deprimidas, constituindo um

entrave ao desenvolvimento.

Nesse sentido, quando confrontado com as unidades regionais derivadas dos estudos
da rede urbana e da area de influéncia das cidades, o quadro das desigualdades ndo sé
possibilitara uma compreenséao articulada do territério como contribuird para inserir a questédo

social no contexto da gestéo regional.

d) Diagnostico da Organizagéo Juridico-Institucional

O ZEE possui uma significativa dimensédo juridica, uma vez que prop0e orientar e
influenciar a agdo dos homens entre si e sobre o territério. A politica concebida como
reguladora de intengcbes e de praticas entre os homens aparece como uma vertente
fundamental de andlise. Ela € um conjunto de relagbes que delimita, interfere e define os

conteudos dos territorios.

Os estudos devem identificar os aspectos formais da legislacdo, os programas federais,
estaduais e municipais pertinentes, a organiza¢do burocratica da administracdo publica, e a
dindmica das forgas atuantes da sociedade civil, com vistas a estabelecer uma base para a
concepcdo de propostas de normatizacdo factiveis em relagdo a realidade nacional e,

principalmente, as especificidades regionais.

e) Situacdo Atual
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A correlagdo dos produtos do diagnostico do meio fisico-bidtico, da dinamica

socioecondmica e da organizacdo juridico-institucional apresenta a situacao atual do territorio.

O diagndstico da situacdo atual proporciona subsidios para analisar as limitacdes e
potencialidades naturais e socioecon6micas. Tal identificacdo retira par@metros derivados da
interacdo das condicdes fisicas e biologicas, dos padrbes de assentamentos sobre o territorio e

das condi¢des sociais e tecnoldgicas de exploracdo dos recursos disponiveis.

Este diagnostico apresenta o nivel dos conflitos e os tipos de problemas existentes
segundo as unidades territoriais. Identificados os principais problemas ambientais e sociais, é
possivel propor tipos de organizacfes territoriais e sugerir, ao mesmo tempo, o0 nivel de

desenvolvimento institucional adequado a solugao.

Deste modo, devem ser estabelecidos os parametros para classificar a situacao quanto

ao desenvolvimento e meio ambiente segundo:

- os efeitos das politicas publicas de desenvolvimento econémico e ocupacédo, cujas
incompatibilidades legais sdo mais relevantes, orientando 0s executores em escalas mais

detalhadas a identificar estes problemas;

- a presenca de eixos induzidos ou estimulados por politicas puoblicas de

desenvolvimento e de meio ambiente;

- os efeitos antagdnicos entre politicas publicas de desenvolvimento e de meio

ambiente;
- as articulacdes entre politicas publicas de meio ambiente;

- os efeitos de programas multilaterais, desenvolvidos com agéncias de cooperacao

técnicas e financeiras.

O produto gerado, nesta fase, espacializa e correlaciona 0s sistemas ambientais

delimitados frente as ameagas de desaparecimento da biodiversidade - constituida por seu
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potencial econdmico e custo dos servicos ambientais perdidos, os vetores de expansdo
econbmica no territbrio e a situacdo das areas legalmente protegidas (unidades de

conservacao).

z

A partir da analise da situacdo atual, € necesséria a proposicdo de cenarios, com
indicagbes de intervengdes para minimizar ou afastar problemas e conflitos diagnosticados e

utilizar, de forma racional, econdémica e ecoldgica as potencialidades de cada area.

1.2.3 Fase de Prognostico

ApOs o diagnostico, em que o territorio foi dividido segundo suas limitagbes e
potencialidades, sdo formulados indicadores de reforco ou contengcdo de tendéncias. Nesta
fase, sdo discutidas as possibilidades e condicbes do ZEE tornar norma legal e/ ou
programatica. Aléem de poder tornar-se lei, 0 ZEE deve tracar diretrizes de agdo para solucionar
0s problemas detectados. Mais que um sistema de normas, o ZEE fornece orientacdo e

mecanismos para 0s tomadores de deciséo.

Assim, o ZEE cumpre sua funcdo de instrumento de planejamento, fornecendo
subsidios técnico-cientificos para elaboracdo da politica ambiental e de desenvolvimento

possibilitando:

- regulamentar e promover usos compativeis com a sustentabilidade ecolégica, social e

econdmica das diferentes unidades ambientais definidas no diagndstico;

- estabelecer critérios e principios que orientem o desenvolvimento, permitindo corrigir e
superar desequilibrios econdmicos e ambientais, conservando 0s recursos naturais e elevando

a qualidade de vida da populagéo.

As principais atividades nesta fase sdo as seguintes:
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a) Proposicdo das Unidades de Intervencao

As unidades de intervencdo sdo areas delimitadas em funcdo da correlacdo dos
produtos sintéticos gerados nas fases anteriores. Correspondem ao elemento basico resultante
da particho do espaco geografico em funcdo de caracteristicas semelhantes que o
individualizam em relacéo as demais areas. As diferentes unidades de intervencédo constituirdo,

também, um plano de informacéao do banco de dados.

Assim, as diferentes unidades de intervencdo serdo detalhadas de acordo com sua
funcao, tipo de intervencado requerida, com prioridades de acdes a serem consideradas pelos

municipios e pelo estado.

a) Cenarios

A elaboracdo de cenérios visa a apresentacdo das tendéncias de evolucdo de longo
prazo. Para tanto, o ZEE devera quantificar e representar gréafica e cartograficamente os efeitos
ambientais de simula¢gBes propostas sobre a situacdo atual, avaliando os impactos e medidas
para seu incremento, minimizacdo ou supressao. Assim, esta fase apresenta projecfes da
situacédo futura, propondo solu¢des aos problemas diagnosticados, tendo em vista melhorar a

condicdo presente indesejavel ou insatisfatéria.

Os cenérios apresentam uma projecdo no espaco de politicas sociais, ambientais e
econbmicas, devendo contemplar as fases de implementacdo das acdes propostas, com um
cronograma de acbes em curto prazo (emergenciais), uma fase de médio prazo (efetivacao das
medidas propostas) e uma terceira fase de longo prazo com indicacdes para avaliacéo,

acompanhamento e gestao das propostas sugeridas.

b) Zonas e Proposicao de Diretrizes Gerais e Especificas
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As unidades de intervencdo, apds amplo processo de discussdo e negociacao entre 0s

agentes envolvidos, poderao ser repartidas em funcéo de:

- orgdos que desempenhem acdes ha regido geografica em que esta inserida cada

unidade;

- planos, projetos e programas em desenvolvimento na area geografica em que esta

inserida cada unidade;

- aspiracfes do poder publico federal e estadual e municipal, frentes de investimentos

privados para o desenvolvimento;

- compatibilidade entre a intervencdo requerida e os investimentos em programas na

area social, infra-estrutura econdmica, conservac¢do dos recursos naturais, entre outros;

Este processo dara origem as zonas ecolégico-econémicas, estabelecidas a partir do
arranjo das unidades de intervencdo, em acordo com os planos priorizados pelo poder publico
e discussao para viabilizar a concentracdo de esforcos, estabelecimento de parcerias e agdes

conjuntas.

O conjunto de diretrizes é a referéncia para as politicas de desenvolvimento sustentavel,
cuja disseminacdo contribuira para a integracdo da variavel ambiental aos sistemas de
planejamento. Nesse sentido, tornar-se-4 um importante instrumento de orientacdo dos

sistemas produtivos.

De modo geral, as diretrizes propostas devem contribuir significativamente para:

- elevar o conhecimento técnico-cientifico da realidade, sistematizando informacfes de

modo a subsidiar o planejamento;

Y

- capacitar, quanto a gestdo do territério, os gestores publicos para aperfeicoar o

desempenho das atividades de planejamento regional e ambiental;
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- ordenar e planejar a expansdo dos setores agricola e industrial, considerando as

condicbes ambientais e socioecondmicas oferecidas pelas diferentes regibes;

- controlar e mitigar as repercuss@es nhegativas das instalacdes e melhorias da infra-

estrutura viaria em implantacéo e as ja implantadas;

- orientar a aplicacdo de investimentos publicos e privados em bases ambientalmente

sustentaveis;
- subsidiar a implantacao e o gerenciamento de Unidades de Conservacao;
- subsidiar as decis@es de projetos e programas de ampliacdo de infra-estrutura;

- subsidiar a busca de solucbes alternativas para o aproveitamento dos recursos

naturais;

- propor atividades produtivas que atendam as necessidades de melhoria das condi¢Ges
de vida da populacdo e fortalecam a economia regional, procurando articular pequenas e
médias atividades produtivas com grandes investimentos que exijam a participagdo conjunta no

fluxo de producéao.

1.2.4 Fase de Subsidios a Implementacéo do ZEE

Discute-se, ja ha algum tempo, se 0s zoneamentos, em geral, e o ZEE, em patrticular,
devem apresentar uma fase de normatizagdo legal ou programatica. Historicamente, o0s
zoneamentos tém sido consolidados em leis, referendadas nos legislativos, mas que
freqientemente tornam-se “letras mortas” frente a realidade social e econémica do pais. Varias
experiéncias mostraram-se infrutiferas visto que os diagndsticos ou ndo foram considerados,

ou entdo as leis ndo surtiram efeitos.

O ZEE deverd passar por esse dilema e seus avangos somente serdo sentidos a
medida que os pactos realizados ao longo do processo forem efetivados. Em todo o caso, o
processo de implementacdo do ZEE deve considerar os aspectos legais e programéticos da

normatizagédo, bem como a sua integragdo aos planos de gestao.
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O ZEE nao se limita a disciplinar o uso do territério e indicar unidades restritivas de
preservacdo, mas considera o0 processo de ocupacdo e de desenvolvimento, propondo
alternativas e diretrizes programaticas, como especificado nos itens anteriores. Por isso, 0
resultado do ZEE néo é apenas a consolidacdo de um arcabouco legal, mas tem um carater

propositivo, orientando as ac¢des prioritarias para cada zona.

Dessa forma, o ZEE deve ter constituido, ao final do processo de diagnéstico e
proposicao, um sistema de apoio a gestdo que propicie, a partir das Unidades de Gestao e do

Centro de Informacbes:

- um plano continuo de coleta, tratamento, atualizacdo e disseminacédo de informacoes;

- um mecanismo de subsidio continuo a implementacdo das estratégias de

desenvolvimento nas zonas estabelecidas;

- um monitoramento continuo da situacao das zonas estabelecidas; um apoio técnico a

regulamentacao de diretrizes legais propostas com interlocuc¢édo nas Casas Legislativas;

- uma referéncia matricial com as instituicdes envolvidas.
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1.3 Bases de Informacéo

A construcdo das bases de informacéo tem inicio na fase de diagndstico e perdura nas
fases seguintes, de prognostico e subsidios a implementacao. Esta atividade gera um banco de
dados que, posteriormente, sera incorporado ao Centro de Informacgdes constituindo o sistema

de informacédo do ZEE.

O banco de dados envolve as componentes cartograficas, descritivo-numéricas e
documentais-textuais, sendo modelado considerando-se trés grandes areas: meio fisico-

biotico, dindmica socioecondmica e organizagao juridico-institucional.
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2. PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Em complementacgéo, a Lei Federal n° 10.257/2001 - denominada Estatuto da Cidade -
regulamentou a obrigatoriedade da implantacdo de Planos Diretores Municipais para cidades
com mais de vinte mil habitantes, os localizados em regido metropolitana ou turistica, assim
como aquelas que tém obras que colocam o meio ambiente em risco. Paranagué enquadra-se
nos dois critérios. Destaca-se também a sede urbana por abrigar um dos maiores porto

maritimo do Pais.

Objetivo Geral

Elaborar o Plano Diretor do Municipio de Paranagua em conformidade com o Estatuto
da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), tendo como principal diretriz a compatibilizagdo entre os
condicionantes ambientais, (mata atlantica, baia de Paranagua e serra do mar) e as atividades
antropicas (portuarias, manufatureiras, pesca, turismo, extrativismo) desenvolvidas em seu

territério de maneira sustentavel.

Objetivos Especificos

a) Integrar as politicas de desenvolvimento municipal e portuarias;

b) Promover o turismo e a Pesca turistica;

c) Estabelecer diretrizes para o Distrito de Alexandra;

d) Conservar o patriménio histérico e natural;

e) Aprimorar os meios de acesso ao municipio;

f) Melhorar 0 acesso aos servicos de salude e saneamento ambiental;

g) Caracterizar a estrutura fisico-territorial, ambiental, sécio-econémica e institucional do
municipio, identificando potencialidades e caréncias para o pleno desenvolvimento de suas

vocacoes;
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h) Discutir junto a administracdo municipal e a comunidade os programas a serem
implantados para a revitalizacdo do municipio e o0 ordenamento do processo de

desenvolvimento sustentavel;

i) Definir o zoneamento de todo o territério municipal visando ao desenvolvimento
sustentado, levando-se em consideracdo 0s compartimentos ambientais protegidos por
legislacéo federal e estadual. Neste contexto a devera ocorrer a integracdo com o Zoneamento

Ecolégico Econdmico;

) Apresentar diretrizes e propostas para implantacdo e organizacao da infra-estrutura e
dos servicos publicos, desenvolvimento sécio-econdmico e institucional do Municipio de

Paranagua;

k) Propor alternativas para o saneamento ambiental incluindo-se a macrodrenagem,

esgotamento sanitario e o depdsito e manejo de residuos;

I) Adaptar os instrumentos legais a Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Lei
Organica Municipal, as Leis Federais n 6.766/79, 9.785/99, 10.257/01 e outras pertinentes;

m) Incluir no anteprojeto de lei do Plano Diretor Municipal a possibilidade de o Municipio
adotar, a partir de leis municipais especificas, 0os instrumentos mencionados no Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001);

n) Propor os mecanismos e instrumentos que possibilitem a implantacdo pelo municipio
de um sistema de atualizacdo, acompanhamento, controle e avaliacdo constantes do processo

de planejamento.
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2.1 Metodologia

A consultoria técnica, em apoio ao governo municipal, sera solidariamente responsavel

pela coordenacédo e elaboracao do Plano Diretor.

O prefeito do Municipio de Paranagua nomeara Comissdo de Acompanhamento do
Plano Diretor, em cumprimento ao Estatuto da Cidade, composta por servidores municipais e
representantes de organizacdes comunitarias que tera como atividades principais as seguintes:
acompanhamento da consultoria em todas as fases de elaboracdo do Plano; organizacdo e
participacdo em todas as audiéncias publicas; divulgacéo e informagcdo a comunidade sobre o

andamento e contetdo do Plano.

As atividades de cada fase estéo descritas a seguir:

2.1.1 Perfil de Paranagua

A pesquisa devera ser iniciada com o levantamento de dados ja existentes,
pesquisados especialmente por 6rgdos governamentais, como recenseamentos e pesquisas
indiretas. A partir desse levantamento, sera possivel verificar a eventual necessidade de
complementacdo de dados, através de pesquisas especificas. O conjunto de dados serd

reunido, para facilitar a avaliagdo, conforme os temas:

- Aspectos regionais (Questdo portuaria e relagdo com a Regido Metropolitana de
Curitiba);

- Aspectos ambientais;

- Aspectos sécio-econbmicos/ turisticos;

- Aspectos territoriais;

- Aspectos de infra-estrutura e servicos publicos (inclusive portuérios);

- Aspectos institucionais.
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2.1.2 Andlise Tematica

Com base nos dados quantitativos e qualitativos coletados na fase anterior, deverdo ser

avaliados os temas levantados e suas inter-relagoes.

Sempre que possivel, as informacdes deverdo ser espacializadas em mapas, em escala

adequada, apresentados em formato A4 ou A3 e, em meio digital.

Deverd ser elaborada andlise individualizada de cada tema abordado, suas inter-
relacbes e insercdo no contexto regional e municipal, permitindo uma visdo ampla das

ameacas e oportunidades locais.

Enfase especial sera dada aos temas da inclus&o social e promocdo do Caicara e do

potencial turistico municipal integrado aos fluxos turisticos do litoral paranaense.

No tema da infra-estrutura serda destacada a analise da infra-estrutura modal de

transportes regional que compartimenta e condiciona o crescimento da cidade.

2.1.3 Definicao de diretrizes e propostas

Com base nas avaliacbes efetuadas, deverdo ser elaboradas diretrizes e propostas
para a realizacdo dos objetivos do Plano. As propostas incluirdo as acdes ambientais, socio-
econOmicas, socio-espaciais e de infra-estrutura e servicos publicos, contemplando

intervenc¢des para o horizonte do Plano.

Ainda, devera ser proposta a adequacdo da estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal de Paranagua visando a implementacdo do Plano Diretor, a gestdo do

desenvolvimento municipal e a necesséria avaliacdo e atualizacdo permanente.

COMO FOI CONSTRUIDO O PLANO DIRETOR DE PARANAGUA , 77



Universidade Federal do Parana

Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de besenvolvimento Integrado de Paranagua
5

Esta fase compreende 2 etapas. Na primeira, serdo elaboradas diretrizes e propostas
parciais, que serdo levadas a discussdo em audiéncia publica. Na segunda etapa, os
resultados das discussbes com a comunidade serdo integrados as propostas. Esta

consolidacdo das diretrizes e propostas também sera apresentada em audiéncia publica.

2.1.4 Elaboracéao de anteprojetos de Lei

ApOs a consolidacdo das propostas e sua aprovagdo em audiéncia publica, serao
elaboradas as minutas de projetos de Lei, as quais sempre serdo acompanhadas de mapas em
escala apropriada, abrangendo:

- Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Municipal;
- Anteprojeto de Lei do/s Perimetro/s Urbano

- Anteprojeto de Lei de Parcelamento do Solo Urbano (ressalte-se que a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano é uma regulamentagéo da Lei Federal n°® 6.766/79, alterada pela
Lei Federal n° 9.785/99);

- Anteprojeto de Lei de Uso e Ocupacéao do Solo Urbano e Rural;
- Anteprojeto de Lei do Sistema Viario;

- Anteprojeto de Lei do Cédigo de Edificagdes e Obras;

- Anteprojeto de Lei do Cédigo de Posturas;

- Anteprojeto de Lei Municipal de Meio Ambiente, com vistas a viabilizar a

municipalizacdo da gestdo ambiental.

2.1.5 Mobilizagao e gestao participativa do Plano Diretor
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O Municipio de Paranagua realizara, em local adequado e com ampla divulgacéo
prévia, no minimo, 3 (trés) audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo do Plano
Diretor. As audiéncias serdo organizadas pela Prefeitura Municipal, com total apoio da

consultoria contratada.

A primeira audiéncia publica devera ocorrer no inicio dos trabalhos, e devem priorizar: a
mobilizacdo da comunidade para participar da elaboracdo do Plano Diretor; a identificacdo de
entidades representativas da sociedade civil e a criagdo do Conselho de Acompanhamento da

Elaboracéo do Plano Diretor do Municipio de Paranagua.

A segunda audiéncia publica ocorrera ap0s a etapa de avaliacdo integrada para
afericdo do cenario atual do municipio. Na terceira audiéncia publica, as diretrizes e propostas
consolidadas serdo apresentadas a comunidade para aprovacdo. Nestas audiéncias, deverao

ser apresentados os produtos de cada etapa para discussao.

Além das audiéncias, todo o material resultante do processo de planejamento devera

ser disponibilizado ao publico para consultas pela Prefeitura Municipal.

2.1.6 Integracéo institucional

Serdo consultadas e articuladas as politicas das instituicbes estaduais e federais que

atuam no municipio, em especial:
- O Conselho do Litoral
- SEMA/Instituto Ambiental do Parana
- SEDU/Paranacidade
- AGUAS DE PARANAGUA e COPEL
- Secretaria dos Transportes

- Secretaria da Agricultura e EMATER
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- Autarquia do Porto de Paranagua;

- ALL, DNIT e Infraero
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3. PRODUTOS

A Contratada devera entregar a Prefeitura Municipal os seguintes documentos:

- Documento contendo o Plano de Trabalho, com a metodologia detalhada para o

desenvolvimento dos servigos a serem executados;

- Documento contendo a Avaliacao Tematica Integrada, que corresponde ao diagnostico
da situagéo atual elaborado no Zoneamento Ecoldgico Econdmico (com mapas das unidades
dos sistemas naturais, mapa da avaliacdo qualitativa da integridade dos sistemas naturais,
mapa das tendéncias de ocupacdo e articulacdes regionais, mapa dos indicadores sociais

agregados, mapa das unidades institucionais;

- Documento contendo a Definicdo de Diretrizes e Proposi¢fes, com 0S cenarios
tendenciais e as Zonas propostas para o ZEE, que corresponderdo ao Macrozoneamento do
PDM ;

- Propostas para o desenvolvimento do eco-turismo municipal (mapas e roteiros,
diretrizes para programas de capacitacdo, e infra-estrutura de apoio), do turismo religioso,

histérico e rural;

- Diretrizes para a elaboracdo de programas para a valorizagdo do Caicara

(conscientizacdo ambiental e capacitagdo para o empreendedorismo);

- Proposta de alternativas sustentaveis para a recuperacao do centro histérico e dos

principais acessos ao municipio por via rodoviaria terrestre e maritima;

- Documento contendo a Legislacdo Basica e os instrumentos relativos ao Processo de

Planejamento e Gestdo Municipal;

- Documento contendo o Plano de Acgéo e Investimentos;

Todos os documentos deverdo ser ajustados aos resultados das Audiéncias Publicas.

Os produtos de cada etapa devem ser entregues na forma de relatérios, em formato A4,

com 0s mapas em escala compativel, em 1 via impressa e 1 CD com todos 0s arquivos digitais.
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O documento com a versdao final de todos os produtos devera ser apresentado,
preferencialmente, em 01 (um) Unico volume, em 03 (trés) vias, devidamente encadernadas,

dentro das normas técnicas, em papel formato A4.
Textos em formato Microsoft Word (*.doc)
Planilhas em formato Microsoft Excel (*.xIs)

Mapas e desenhos em formato AutoCad (*.dwg) ou Corel Draw (*.cdr)

Todo o material produzido, decorrente da execucao das atividades, ficara de posse e

ser& propriedade do Municipio.
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4. PRAZO PREVISTO PARA REALIZACAO DOS SERVICOS

O prazo maximo para execuc¢ao dos servicos € de 180 (cento e oitenta) dias a partir da
data de assinatura do contrato de prestacdo de servicos entre a Prefeitura Municipal e a

Contratada.
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