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O Plano Diretor € um instrumento eminentemente politico, cujo objetivo é o de dar
transparéncia e democratizar a politica urbana, ou seja, o Plano Diretor deve ser, antes de
tudo, um instrumento de gestdo democratica da cidade. Nesse sentido € importante salientar

esses dois aspectos do plano: a transparéncia e a participacdo democratica.

Tornar publicas as diretrizes e prioridades do crescimento da cidade, de forma
transparente, para a critica e avaliacdo dos agentes sociais, € uma virtude basica de um bom
plano diretor. A democratizacao efetiva do planejamento se da pela participagdo da sociedade

NO Processo.

Este VOLUME Ill — Construcgéo Participativa do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado pela Leitura Técnico-Comunitaria — Caderno de Reunifes e Participagao
Popular, apresenta toda a trajetéria de trabalho da Prefeitura de Paranagua e da equipe
técnica FUNPAR/UFPR, reunindo informacdes sobre as diversas reunifes feitas com a

sociedade parnanguara.

De acordo com as determinacdes do Estatuto da Cidade, a construcdo do Plano Diretor
deve contemplar em sua elaboragédo a Gestao Democrética da Cidade, com a participacdo da
populacdo em todas as etapas do projeto: desde a sua concepcédo até a formulacdo, execugéo
e acompanhamento de planos, programas e projetos. Ainda, segundo o Estatuto da Cidade,
essa participacdo deve ocorrer em todas as decisfes de interesse publico, garantindo a gestéo
democratica. Alguns instrumentos sao imprescindiveis para o alcance dos objetivos, tais como:
instituicAo de oOrgdo de politica urbana, debates, audiéncias publicas, consultas publicas,

conferéncias, planos e projetos de lei de iniciativa popular, referendos e plebiscitos.

Seguindo essas diretrizes, a elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
de Paranagua buscou alcancar participagdo popular em niveis significativos e, para tanto, foi

adotada a metodologia de participacdo social de representacéo global e segmentada.

Na participacdo global tem-se como objetivo a participagdo de toda a populacéo,
através de reunides, nas diversas regiées do municipio, com maior nimero de moradores. Tais
reunides serdo divididas em duas etapas: (i) a primeira onde a comunidade local faz um
levantamento dos problemas da cidade e de seus Bairros, sendo que estas reunifes foram
efetuadas de acordo com grupos de bairros divididos em regides com caracteristicas
semelhantes; (ii) na segunda etapa, de acordo com a mesma divisdo por regiées ou grupos de

bairros, os moradores foram convidados a participar do plano na elaboracdo de propostas e

projetos, definindo, ainda, as prioridades de cada regido da cidade.
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A legitimidade e a garantia da participacdo decisoria esta assegurada nas audiéncias
publicas que foram realizadas ao final de cada etapa do projeto, totalizando o nidmero de 5
(cinco) Audiéncias Publicas. Nessas audiéncias, com ampla divulgacao por parte da Prefeitura
Municipal de Paranagud, a populacdo votou democraticamente nas propostas apresentadas
pela equipe técnica FUNPAR/UFPR, que compde a equipe executora do Plano Diretor. Apés a
aprovacgao publica do Plano Diretor na 52 Audiéncia Publica e feitos alguns ajustes pela equipe
executora este ser encaminhado a Camara Municipal de Paranagua, para sua aprovacao
legal. Todo o processo foi acompanhado por uma equipe técnica e representantes da
comunidade, os quais foram eleitos na primeira audiéncia publica. Esses representantes eleitos
fazem parte do que se denomina de participacdo fragmentada, isto €, pessoas de diversos

segmentos sociais da Cidade.

Vale ressaltar que em razdo do desconhecimento, por parte da populacdo, do que seja
um Plano Diretor, fizeram ainda parte do trabalho de participacdo democratica, reunides e
palestras com todos 0s segmentos sociais, bem como entrevistas da equipe junto aos meios de

comunicacao local (radios e jornais), com o objetivo de elucidar as questbes referentes ao

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.
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Universidade Federal do Parana
Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua
]

2 FASE DE DIAGNOSTICO
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O diagnostico tem como propésito conhecer profundamente o municipio em toda a sua
area e em todos o0s seus setores de atuagdo e vivéncia e, a partir dai, ser referéncia para as
diretrizes e propostas a serem formuladas e incluidas no Plano Diretor considerando a situa¢ao
e as determinagbes do Estatuto da Cidade. Pretende-se com isto, promover o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, evitando e corrigindo
as distorcdes decorrentes do processo de ordenamento territorial e seus efeitos negativos

sobre o meio ambiente.

Assim, o objetivo geral do diagnéstico € o de orientar a definicao de politicas publicas,
assumindo papel gerenciador e responsavel pela organizagdo de todo o territério, priorizando o
desenvolvimento sustentavel, o reconhecimento da fungéo social da cidade e da propriedade

urbana.

Para sua elaboracdo foram coletados dados e informacédo de acordo com os itens a

seguir; visitas técnicas, coleta de dados e reunifes com a comunidade — leitura comunitaria.

2.1 Visitas Técnicas

No periodo de novembro de 2005 a junho de 2006 foram efetuadas visitas técnicas ao
Municipio de Paranagua, agendadas na sua tematica de acordo com a necessidade de cada

etapa de elaboracéo do plano.

Inicialmente, para se efetuar o levantamento de dados e posteriormente desenvolver um

diagndstico sobre o municipio, foram feitas visitas técnicas as seguintes areas:
» Area Urbana;
» Area Rural e Comunidades Rurais:
=  Porto;
» |lha dos Valadares;
= Comunidades Ribeirinhas.

Estas visitas foram feitas pelos técnicos que integram a equipe da FUNPAR/UFPR, na

maioria das vezes, com o acompanhamento de técnicos da prefeitura e, dependendo do grau

de complexidade, alguns locais estratégicos foram visitados mais de uma vez.
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2.2 Coletade Dados

Paralelamente as visitas técnicas, também para a elabora¢éo do diagnéstico, fez-se um
levantamento de dados e informacfes baseado em: levantamentos documentais, leitura de
trabalhos técnicos pré-existentes e de diferentes fontes bibliograficas e coleta de dados junto a
orgaos competentes tais como EMATER, SUDERHSA, IAP, COLIT, MINEROPAR e a propria

Prefeitura Municipal de Paranagua e suas diversas secretarias.

As bases cartogréficas foram adquiridas junto a Prefeitura Municipal, Pro-Atlantica
(SEMA), MINEROPAR e UFPR.

2.3 Reunides com a Comunidade — Leitura Comunitaria

Nesta etapa de levantamento de dados e diagnostico da situacdo atual do municipio,
foram agendadas e realizadas as primeiras reunidbes com as comunidades insulares, rurais e
urbanas, cujo resultado foi um esbog¢o do levantamento e diagnéstico in loco dos principais

problemas da cidade.

A participagcdo das associa¢cbes de moradores de cada Bairro, nesta etapa do trabalho,
foi determinante para obtencdo das informacdes, utilizadas como base para o diagnéstico.
Cabe lembrar que participacéo social ndo foi adotada somente porque determinada por lei, mas
também e principalmente, porque é entendimento da equipe que ela é construida em processo
educativo e sistematico de conversas, de visitas e de contato junto aos grupos e comunidades,

para que dai emanem as principais decisdes sobre a Cidade.

No Quadro 1 apresenta-se a agenda das reunibes com data, horario, local e quais as

comunidades e grupos participantes.

Feitas as reunifes, com coleta das informacfes prestadas pelos moradores, elaborou-
se o diagnéstico tematico geral, no qual foram obtidas ndo apenas as informacfes necessarias
ao diagnostico social, mas as questbes apresentadas pelos moradores, agrupadas por
assuntos. Este quadro permite perceber a importancia de tratar a realidade de maneira
integrada a partir dos estudos setoriais. Para os moradores, como realmente ocorre na vida
cotidiana, a partes do real se apresentam entrelacadas em um sistema de rede social, em que

a modificacdo - ou ndo - de um aspecto da vida social, afeta todos os demais e, a0 mesmo

tempo, é afetada por eles.
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Como parte do trabalho de pesquisa direta com a populacdo, as informacdes foram
organizadas por area territorial — Porto, aspectos historicos e de patrimdnio, econémicos,
ambientais, sociais, infra-estrutura e servigos, e demandas sociais — podendo verificar que os
olhares e as experiéncias sobre os temas abordados em alguns casos s&o absolutamente
contraditérios. Ou seja, o Porto, por exemplo, pode ser a solugdo para alguns grupos
territoriais, enquanto para outros ser o foco (origem) de problemas. Esta informacédo € de suma
importancia porque é através dessas leituras parciais da realidade social que o municipio pode

planejar suas acfes visando maior cobertura com alto grau de eficacia e efetividade.

Como é possivel perceber na agenda de reunides, a cidade foi dividida por regides,
sendo que em algumas ndo houve reunido por falta de participacdo da populacdo. Podemos
destacar a reunidao do dia 26/11/2205, observando que a escola onde ocorreria a reunido

estava fechada e, depois de algum tempo de espera sem conseguir localizar os responsaveis,

a reunido foi cancelada.

VOLUME Ill — Construcao do PDDI a partir da Leitura Técnico-Comunitéria 10
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Quadro 1 - Agenda de Regides: Plano Diretor com a Comunidade

211112005 14:00 Associacao de Moradores llha de Piacaguera
2111112005 18:30 Escola Municipal Almirante Tamandaré  |Bairros participantes: Jd. Aménca, Jd. Guaraituba,
Responsavel: Marcos Aurélio Theodoro  [Santos Dumond, Asa Branca, Baixada Santos
Dumond, S&o Vicente, Itiberé, Estradinha e Ponta
do Caju.
221112005 14:00 Associacao de Moradores llha do Amparo
221112005 18:30 Escola Municipal Randolfo Arzua Bairros participantes: Beira Rio, Vila Guarani, Padre
Responsavel: Antonio Carlos G. Klukiewiz |Jackson, Porto dos Padres, Vila Cruzeiro, Portudria,
Vila Ruth, Becker, Serraria do Rocha, Rocio, Albott,
Guadalupe, Jardim Santa Rosa
2311112005 14:00 Associacdo de Moradores Europinha
2311112005 18:30 Escola Municipal Arminda Pereira Bairros participantes: Colénia Santa Rita, Vila do
Responsavel: Thiago Hamilton R. Teodoro |Povo, Vila Séo Carlos, Emboguacu, Vila Santa
Cecilia, Jardim lguacu, Vila Santa Helena
2411112005 14:00 Escola Rural Municipal José Chemure Colénias participantes: Maria Luiza, Pereira, Santa
Responsavel: Antonio Domingos dos Cruz, Quintilha, etc.......
2411112005 14:00 Escola Municipal Tiradentes Bairros participantes: Alexandra, Quildmetro 19, Rio
Responsavel: Nilson Cordeiro das Pedras, Morro Inglés, etc.......
2411112005 18:30 Escola Municipal Pr? Roseclair da Silva  |Bairros participantes: Jd. Esperanga,Vila Garcia,
Responsavel: Erickson Tores Lagos Vale do Sol, Ouro Fino, Jd. Parana, Porto Seguro,
Jd. Paranagua, Cjto. Cominese, Vila dos
Comercianios, Cjto. Nilson Neves, Costa Sul,
Bertioga, Parque Agan, Labra, Casa da Familia,
CAIC, Divinéia, Samambaia, Parque Séo Jodo.
Jardim Jacaranda
25/11/2005 14:00 Associacao de Moradores liha de Eufrasina : foi cancelada mau tempo
251112006 19:00 Escola Municipal Graciela Dias llha dos Yaladares
Responsavel: Jodo Carlos
26/11/2005 14:00 Escola Municipal Luiz Vaz de Camies Bairros participantes: Costeira, Oceania, Centro
Responsavel: Luiz César Paiffer Histérico, Jodo Gualberto, 29 de Julho, Campo
Grande, Alto S&o Sebastigo, Industrial, Vila
Horizonte, Jd. Figueira, Bockmam, Palmital,
Alvorada, Eldorado, Comeia Velho

As atas e listas de presenca dessas reunides podem ser apreciadas no Anexo 02.
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Quadro 2 - Diagnoéstico tematico Geral

Porto

Geragéo de emprego

Yinculo com a Cidade
Melhores empregos.

N&o ha cursos de qualificagéo para atividades do
Porto

Aspectos historicos e
de Patrimdnio

Casas velhas, e outros espacos.

Reformas, atividades Culturais.

Trabalhos valorizando a histéria
de Paranagua

Falta valorizagéo de Patrimdnio e da historia da
cidade

Aspectos
Econdmicos

Agro-industria
Pesca

Comércio e Servicos

Investimento

Compatibilizar Leis Ambientais

com possibilidade de Geragéo
de emprego.

llhas e Colénias com problemas graves na area
social causados pela dificuldade de geragéo de
renda

Aspectos Ambientais

Grandes areas protegidas por
Leis Ambientais

Compatibilizar Leis Ambientais
e Desenvolvimento Social

Area Rural comprometida e sem capacidade de
desenvolvimento o que compromete todas as

Educagéo Municipal de 1° a4”.

Educagéo de 5% a & ¢ ensino
meédio

Demanda estadual

Falta de comunicagao entre as Secretarias, para

Infra-Estrutura e
Servigos

Energia Elétrica

Sistema Vidrio e Transporte

Salde Estrutura para escolas integrais.|  melhor utilizagéo dos recursos, pessoais e
econdmicos.
Organizar toda a rede de Servigos deficitarios, sem coordenagéo entre as
atendimento béasico. diversas secretarias e a populagéo.
Acao Social Falta organizagéo das demanda| Casas em sub-condigées de habitagéo, Insalubre.
N e Crianca Creches. Demanda estadual
Aspectos Sociais Integracéo junto &s outras
Cultura atividades educativas e Sociais
da cidade
Estrutura habitacional municipal
Com sérios problemas de
Habitag&o ocupacéo desordenada em
dreas de restricho Ambiental
Posto policial e policiais nos
Bairros
Seguranca
Abastecimento de agua Sistema de esgoto,

Falta atendimento de servigos
bésicos a populagéo em
situagéo de risco

Desordenado.

Néo tem sistema de esgoto, 0 que pressiona o
sistema de agua pluvial. Provocando graves
problemas de enchente e alagamento
habitacional.

Demandas Sociais

Os Servigos néo atende a
demanda

Integragéo entre servigos
municipais e comunidade,
ampliagéo dos atendimentos de

Grave problema com sistema de coleta de lixo,
(ue acaba por pressionar oLtros servigos
municipais.

Servicos emergenciais.
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Quadro 3 - Diagnéstico tematico por grupos territoriais.

So prejudica a vida da

MN&o ha cursos de qualificagéo

histéricos e de
Patriménio

Casas velhas, e outros
espagos.

Porto - Importante para atividades do Porto,
comunidade ; ,
Vinculo com a Cidade
Aspectos Falta valonizagéo de Patimdnio

Trabalhos valorizando a historia
de Paranagua

e da histéria da cidade
Reformas, atividades Culturais.

Aspectos
Econdémicos

Compatibilizar Leis Ambientais
com possibilidade de Geragéo
de emprego.

llhas e Colénias com
problemas graves na area
social causados pela
dificuldade de geragéo de
renda

Investimento
Compatibilizar Leis Ambientais
com possibilidade de Geragéo

de emprego.

Aspectos
Ambientais

Grandes areas protegidas por
Leis Ambientais

Area Rural comprometida e
sem capacidade de
desenvolvimento o que
compromete todas as
atividades sociais

Compatibilizar Leis Ambientais
e Desenvolvimento Social

Aspectos
Sociais

Falta organizagé&o das
demandas sociais

Educagéo de 5% a 8% e ensino
medio

Demanda estadual

Creches.

Estrutura para escolas
integrais.

Falta de comunicagé&o entre as
Secretarias, para melhor
utilizagéo dos recursos,
pessoais e econdmicos.

Educagéo de 5°. a 8°. e ensino
médio Organizar toda a rede de
atendimento basico a saude

Organizar toda a rede de
atendimento basico & salde.

Servigos deficitarios, sem
coordenagéo entre as diversas
secretarias e a populagéo.

Estrutura habitacional
municipal com sérios
problemas de ocupagéo
desordenada em éareas de
restricdo Ambiental

Integragéo junto as outras
atividades educativas e Sociais
da cidade

Casas em sub-condigbes de
habitag&o, ambiente insalubre.

Demanda estadual

Demanda estadual

Demanda estadual de
Educacéo

Areas de restrigdo Ambiental.

Posto policial e policiais nos
Bairros

Integragéo junto as outras
atividades educativas e Sociais
da cidade

Infra-Estrutura e

Transporte

MN&o tem sistema de esgoto, o
que pressiona o sistema de
agua pluvial. Provocando
grav es problemas de enchente
e alagamento habitacional.

Estrutura habitacional
municipal com sérios

Servigos Energia Elétrica Sistema de esgoto, problemas de ocupagéo
desordenada em areas de
restricdo Ambiental
Falta atendimento de servigos
Sistema Viario e Transporte basicos a populag&o em Demanda estadual
situacéo de rsco
Desordenado.
Integragéo entre servigos Grave problema com sistema
Demandas Os Servigos ndo atende a municipais e comunidade, de coleta de lixo, que acaba por
Sociais demanda ampliagdo dos atendimentos de

pressionar outros servigos

Servicos emergenciais.

municipais.
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Como se observou, as divisdes apresentadas nos Quadros 2 e 3 sdo apenas didaticas,
pois 0s temas sociais, econdmicos ou ambientais constituem uma rede onde ndo é possivel
resolver apenas um dos problemas isoladamente e somente com politicas pubicas amplas e
integradas serd possivel atender, mesmo que em parte, o0 conjunto das demandas

emergenciais da populacao.

Para as llhas (também aqui incluidas areas continentais cujo acesso s é possivel de
barco — Comunidades Insulares) e Coldnias, os problemas quase sempre estéo relacionados a
maneira como se relacionam com o0 meio ambiente, de onde tiram sustento in natura ou o
utilizam como base da renda monetéaria. Aqui, o tema recorrente da educacgéao estéa relacionado

a falta de acesso aos servigos de educagéo e saude.

Nas reunides com a comunidade destacam-se aspectos importantes relacionados as
dificuldades de encontrar trabalho, o que interfere diretamente na renda do morador mais pobre
e, indiretamente, no desenvolvimento mais harménico da cidade, na medida em que a
exiglidade de um mercado consumidor limita o desenvolvimento do comércio e de servigos.
Destaca-se a questdo da falta de cursos técnicos e profissionalizantes para que a populacéo
local possa se especializar para atender as exigéncias do mercado no municipio,

principalmente com relacéo a profissdes voltadas as atividades do Porto.

Outros temas relacionados diretamente a administracdo publica tratam de atividades da
Fundacao Municipal de Cultura e Lazer, onde a alegacéo dos participantes das reunifes é a da

inexisténcia ou precariedade de espacos para a pratica de atividades esportivas e recreativas.

Porém, ao procurar as secretarias municipais responsaveis pelas diversas atividades
citadas acima percebeu-se que varios programas estao sendo desenvolvidos. A questao é que
tais programas nao atendem a totalidade das demandas sociais, ab mesmo tempo em que

alguns nao tém adesao, por falta de comunicacédo entre poder publico e cidadaos.

No que concerne as politicas de seguranca publica, educacdo e saude, apenas as de
educacdo satisfazem as demandas sociais. No outro extremo, o maior grau de insatisfagdo
manifestada nas reunides foi com relacdo aos servigos prestados pela Secretaria Municipal de

Saude.

Em relacdo aos orgdos representativos, os Conselhos séo apresentados como ainda
em fase de estruturacdo; as associagfes de moradores tém grande inser¢do politica, mas

ainda dependem das ac¢Bes do poder publico, apresentando caréncia de infra-estrutura e

organizacao interna, de forma a fortalecer seu poder representativo.
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Quanto aos bairros de Paranagud, falta integracdo no conjunto de informagfes, bem
como carecem de articulacdo entre eles, especialmente para fazer reivindicagdes de interesse
das suas comunidades. J4 as comunidades insulares e as comunidades rurais ndo tém
integracdo nem com o nucleo central do municipio nem com os bairros. I1sso faz com que o
guadro das demandas deva ser analisado separadamente — area urbana, area rural e

comunidades insulares — pois cada uma dessas areas tem suas especificidades e demandas.

Aspecto importante a salientar é que tais problemas ja foram citados em alguns
documentos de pesquisas publicados tais como: Meio Ambiente e Desenvolvimento no Litoral
do Parané: Diagnéstico e Meio Ambiente e Desenvolvimento no Litoral do Parana: Subsidios a
Acdo, ambos organizados por Renato Eugenio de Lima e Raquel R.B. Negrelle e publicado
pela Editora da Universidade Federal do Parana. Tal exemplificagcdo de trabalhos sobre
Paranagud mostra o carater histérico dos problemas sociais, ambientais, territoriais e

estruturais de Paranagua.

A experiéncia de ouvir a populacdo, deixando-a falar sobre suas condi¢Bes sociais
como moradores do municipio de Paranagua, é de extrema importancia, devendo tais vozes
serem ouvidas e reproduzidas integralmente, pois € a partir delas que se pode pensar em

politicas sociais que melhor atendam suas demandas.

Foto 1 — Reunido llhado Amparo

g2 3'26AM
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Foto 2 — Reunido Ilha do Amparo

B

Foto 3 — Reunido Escola Municipal Arminda Pereira
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Foto 4 — Reunido Escola Rural Municipal José Chemure

Foto 5 - Reunido Escola Municipal Tiradentes

™
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2.4 Oficinas de Trabalho

As Oficinas de Trabalho sdo reunifes internas da equipe FUNPAR/UFPR, onde cada

especialista apresenta as questdes referentes a sua area.

Para a fase de diagndstico, cada consultor preparou um relatério que foi apresentado
para toda a equipe, apos discussdes e com base nos dados quantitativos e qualitativos
coletados, os temas levantados e suas inter-relagdes compuseram o VOLUME | — Analises

Temaéticas e Diagndstico.

Estas Oficinas de Trabalho continuardo ocorrendo até o final do desenvolvimento do

PDDI Paranagua nas dependéncias da UFPR.
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3 FASE DE PROGNOSTICO
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Apos o diagnostico, sdo formulados indicadores de refor¢o ou contencao de tendéncias
apresentadas pela andlise das informagdes obtidas. Esses indicadores, ou premissas como foi
definido para este plano, foram determinados juntamente pelos técnicos das Secretarias
Municipais da Prefeitura de Paranagua e pela equipe técnica FUNPAR/UFPR, e consolidados
em reunifes com o Grupo Técnico Municipal (GTM), Nucleo do Plano Diretor (NPD) e Camara

de Vereadores.

Nesta fase, sdo discutidas as possibilidades e condi¢cdes do Plano Diretor em se tornar
norma legal e/ ou programatica. Além de poder tornar-se lei, o Plano Diretor deve tracar
diretrizes de acéo para solucionar os problemas detectados. Mais que um sistema de normas,

o Plano Diretor fornece orientagdo e mecanismos para os tomadores de deciséo.

As Atas das Oficinas de Trabalho, Reunides com o0 GTM e com NPD, assim com a lista

de presentes em cada uma delas, podem ser consultadas nos anexos deste relatdrio.

Condicdes Ambientais — Sitio ambientalmente Fragil
Configuracao de Cidade Portuaria
Necessidade de Expansao

Consolidacao da Identidade

\/
Conflitos que precisam ser Administrados

VOLUME Ill — Construcao do PDDI a partir da Leitura Técnico-Comunitéria 20



Universidade Federal do Parana

Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Plano Diretor de nesenvolvimento Integrado de Paranagua
]

4 FASE DE DESENVOLVIMENTO DE DIRETRIZES E PROPOSTAS
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Com base nas avaliacOes efetuadas, foram elaboradas diretrizes e propostas para as
acdes ambientais, socio-econdmicas, socio-espaciais e de infra-estrutura e servigos publicos,
contemplando intervengBes para prazo imediato, curto, médio e longo prazos. Ha também a
proposta de adequacd@o da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Paranagua
visando a implementagdo do Plano Diretor, a gestdo do desenvolvimento municipal e a

necessaria atualizacdo permanente.

Esta fase compreendeu 2 etapas. Na primeira, foram elaboradas diretrizes e propostas
parciais, que levadas a discussdo na 32 Audiéncia Publica. Na segunda etapa, os resultados
das discussdes com a comunidade foram integrados as propostas. Esta consolidagdo das

diretrizes e propostas foi apresentada na 42 e 52 Audiéncia Publica.

Como consequéncia de todos os estudos e analises das fases anteriores, com a plena
participacdo da populacdo, da sociedade organizada e dos técnicos da Prefeitura de
Paranagua, foram definidas as diretrizes e suas respectivas propostas, que sdo parte

integrante do VOLUME IlI — Diretrizes, Propostas e Planos de A¢des e Investimentos.
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5 AUDIENCIAS PUBLICAS!

! As atas das Audiéncias Publicas estao disponiveis na Prefeitura Municipal de Paranagua.
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O Municipio de Paranagua efetuou 5 (cinco) audiéncias publicas durante o processo de
elaboragéo do Plano Diretor. As audiéncias foram organizadas pela Prefeitura Municipal, com
total apoio da equipe técnica da FUNPAR/UFPR.

As Audiéncias Publicas, previstas no Estatuto da Cidade como fundamentais para o
desenvolvimento do processo participativo de construcdo do Plano Diretor, sdo abertas ao

publico em geral: comunidade, sociedade organizada e 6rgaos publicos.

Estas audiéncias tém por finalidade a democratizacdo das decisbes, que devem ser

definidas em conjunto com a populagao.

5.1 12 Audiéncia Publica

A 12 Audiéncia Publica do PDDI Paranagua foi realizada no dia 05 de outubro de 2005,
dando inicio aos trabalhos de concep¢do do PDDI Paranagud. Nesta ocasido foram
apresentadas pela equipe técnica FUNPAR/UFPR as informag®es iniciais sobre a constituicdo

de um Plano Diretor e sua obrigatoriedade definida através do Estatuto da Cidade.

Nesta audiéncia publica foram criados os grupos de trabalho que compde o GTM
(Grupo Técnico Municipal) formado por técnicos da Prefeitura Municipal; e o NPD (Nucleo do

Plano Diretor) formado por representantes da comunidade e sociedade civil organizada.

A populacdo presente recebeu um folheto com algumas explicagbes sobre a
importancia de sua participacdo para a elaboracdo e implementacdo do Plano Diretor

Municipal.

A Pauta e quadros apresentados nesta Audiéncia Publica podem ser encontrados no

5.2 22 Audiéncia Publica

A 22 Audiéncia Publica do PDDI Paranagua foi realizada no dia 14 de dezembro de
2005, apoés a etapa de avaliacao integrada e diagndstico. Nesta ocasido foram apresentadas
pela equipe técnica FUNPAR/UFPR os dados e as informacdes coletados, assim como o
Diagnéstico definido a partir da analise dessas informacdes. O Diagnéstico foi apresentado por

temas pelos consultores especialistas.

A pauta, o material de apresentacdo e a Ata desta Audiéncia Publica podem ser

encontradas no
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5.3 32 Audiéncia Publica

A 32 Audiéncia Publica do PDDI Paranagua foi realizada no dia 10 de maio de 2006.
Nesta ocasido foram apresentadas pela equipe técnica FUNPAR/UFPR as diretrizes definidas
a partir do prognéstico desenvolvido a partir do diagnéstico e em conjunto com a comunidade e

0s técnicos das Secretarias Municipais do Municipio de Paranagua.

A pauta, o material de apresentacdo e a lista de presentes desta Audiéncia Publica

podem ser encontradas no

5.4 42 Audiéncia Publica

A 42 Audiéncia Publica do PDDI Paranagué foi realizada no dia 20 de setembro de
2006. Nesta ocasido foram apresentadas pela equipe técnica FUNPAR/UFPR as propostas de
Macrozoneamento, Zoneamento Urbano preliminar e Zoneamento Ecolégico-Econémico, assim

como as propostas para o Sistema Viario.

A pauta, o material de apresentacéo, a lista de presentes e 0s questionamentos desta

Audiéncia Publica podem ser encontradas no

No material de apresentacao do anexo citado encontra-se, em seus painéis iniciais, um

resumo das informagfes apresentadas nas audiéncias publicas anteriores.

5.5 52 Audiéncia Publica

A 52 Audiéncia Publica ocorreu no dia 13 de dezembro de 2006, onde foram
apresentadas as propostas complementares e o detalhamento do Zoneamento de Uso e

Ocupacéo do Solo.

Nesta audiéncia publica foram apresentados os produtos de cada etapa de trabalho e o
detalhamento de algumas propostas do PDDI. Ainda nesta audiéncia, o PDDI Paranagua foi

aprovado pela populacdo e representantes de 6rgaos e instituicdes presentes.

Ficou definido nesta audiéncia que, ap6s o término dos trabalhos, todo o material
resultante do processo de planejamento devera ser disponibilizado ao publico para consultas

pela Prefeitura Municipal.

A pauta e o material de apresentacdo desta Audiéncia Publica podem ser encontradas

no
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No material de apresentacdo do anexo citado encontra-se, em seus painéis iniciais, um

resumo das informacgdes apresentadas nas audiéncias publicas anteriores.
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6 CONSIDERACOES FINAIS
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A elaboragéo do PDDI Paranagué estd em fase final. O trabalho iniciado em outubro de
2005, serd, a partir de agora, compilado e transformado em projetos de lei que serédo

encaminhados a Camara de Vereadores, para analise e votacao.

Vale dizer que sem a aprovacdo do Plano Diretor, devidamente legitimado pela
participacdo popular, os demais instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e que conferem
funcao social a propriedade e a cidade nédo possuiréo legitimidade. Sua auséncia no cenério da
cidade impossibilita o cumprimento da meta tracada pela Constituicdo e regulamentada pelo

Estatuto que é a de conferir a todos uma cidade dotada de func¢éo social.

Entretanto a conclusdo da proposta e a aprovacdo pelo Poder Legislativo ndo
significardo o fim do trabalho. O planejamento urbano deve se constituir num processo
permanente, abrangendo, por exemplo, tarefas de avaliacdo da execucéo do plano e estudos
sobre a necessidade de sua atualizagdo, assegurando o enquadramento das alteragfes nas
suas diretrizes basicas, mantendo a coeréncia do conjunto das normas. Para isto é de
fundamental importancia o fortalecimento da equipe técnica permanente no ambito da
Prefeitura que tera a incumbéncia de ajustar os principios norteadores do Plano aos interesses

da coletividade.

O presente volume auxiliard os vereadores e técnicos da prefeitura a entenderem o

processo participativo e os aspectos estratégicos de construcdo do PDDI Paranagua.
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7 ANEXOS
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Os Anexos deste Volume serdo apresentados em caderno separado de nome VOLUME

[l — Anexos e séo eles:

Anexo 01 — Portaria n°700 - Instituicdo do Grupo Técnico Municipal (GTM);

Anexo 02 — Memodrias das Oficinas de Trabalho;

Anexo 03 — Reunides Grupo Técnico Municipal, Nucleo do Plano Diretor e dirigentes
municipais;

Anexo 04 — Reunides Setoriais;

Anexo 05 — Audiéncias Publicas;

Anexo 06 — Reunides com a Comunidade — Leitura Comunitaria;

Anexo 07 — Publicidade.
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