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APRESENTACAO

A elaboracdo do Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) de Paranagua,
realizada por técnicos e professores da UFPR/FUNPAR, com sugestdes da Prefeitura
Municipal, passou por diversas fases e contou com a participagdo da comunidade nos
trabalhos de campo e nas audiéncias publicas. As analises e estudos técnicos séo,
portanto, resultado do trabalho conjunto e vieram a subsidiar as propostas
apresentadas, resultando no referido Zoneamento e também num processo de

planejamento do espaco.

Com as informacgdes e dados obtidos nas fases iniciais — levantamento de
dados, reunides participativas, técnicas e setoriais, diagnostico e analises tematicas,
foi possivel efetuar um levantamento completo sobre as caracteristicas e
peculiaridades do Municipio de Paranagua. Sabe-se, assim, que Paranagua visa
instituir formas de planejamento e controle do territério municipal, utilizando suas
potencialidades ambientais, sociais, culturais e econdmicas; levando em consideragéo
as fragilidades do meio fisico e as restricbes impostas pela legislagdo ambiental.
Nesse sentido almeja-se que seu crescimento e desenvolvimento ndo se traduzam em
desequilibrios sécio-ambientais.

A partir de um diagnoéstico sécio-ambiental, foi concebido o modelo digital do
ambiente, onde compreendeu-se as fragilidades e potencialidades do territério,
dividido-o em areas homogéneas, com vistas ao desenvolvimento econdmico e a
sustentabilidade ambiental do municipio. De tal forma péde-se determinar o
Zoneamento Ecolégico Econdmico, onde refletiu espacialmente as possibilidades de
desenvolvimento sustentavel do municipio, a partir das condicionantes fisicas e
humanas locais.

Esse VOLUME VI contém o diagnéstico geral do Municipio de Paranagud, nas
suas mais diversas tematicas, sendo o resultado de trabalhos de conhecimento dos
condicionantes do meio fisico e antrépico, dos anseios da comunidade e das

perspectivas de desenvolvimento econédmico sustentavel para o Municipio.
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E importante ressaltar que as premissas que nortearam todo o trabalho do
Zoneamento Ecoldgico Econémico foram:

e As condicionantes fisicas que determinam Paranagua como um sitio

ambientalmente fragil;

e As restricdes impostas pela legislacdo ambiental ao litoral e,
especialmente, ao territério parnanguara;

e As condicionantes sdécio-econémicas que caracterizam Paranagua
como cidade pdlo do litoral do Estado do Parana;

e O entendimento da importancia da atividade portuaria para a
estruturacéo fisica e o desenvolvimento econémico;

e As vocagbes sdcio-culturais que diferenciam o citadino parnanguara, no
ambiente litordneo, no panorama estadual e nacional;

e A importancia de conhecer, compreender e valorizar o patriménio
ambiental e cultural;

e A necessidade de consolidar a “identidade” do municipio.

Por fim cabe ressaltar que esse documento se trata de uma pré-proposta de
Zoneamento ecoldgico-econémico, onde estudos mais aprofundados serdo
necessarios, com vistas a sua validac&o e detalhamento.
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Universidade Federal do Parana

Fundacao da Universidade Federal do Parana

INDICE

1 ASPECTOS GERAIS .......ocoteceeercrtrcras e sse e ssssssssssss s s ssssssssesssssssssssssnssssessnsanns 7
1:1 IR0 s A s e S el 8
1.2 Materiais e Metodologia de elaborag@o do ZEE ............ccccevrrcrererercersesscennns 15

1.2 MBEBIIIS cicciiisseiuasionnesorsnsnmvammmmnsasumensssersrmesusesensssmsass susssss pesssose o8 sy ssess e sasass swexass 15
1o2.2 MIBLOTIOR...... ..o oo scomsessssissswsnesssrss oo oeess s isssen 3 5588048 3 SB35 85486555 o memenn 18

2 CARACTERIZAGAO DA AREA E DIAGNOSTICO........coouneuererneesesessenssessssssseneees 25
2.1 LoCalizagao GEOGrafiCa .......coomrererurursererersnssssssssssssssssesessssssssssssssssnsasssnsassnsnees 26
2.2 Aspectos Ambientais € M0 FiSICO........ueeerierrersrrsesssesssssssssnssnesersnssessnssneas 29

2.2.1 Meio Biético — Contexto MUNICIPAL....................ccooviioiieeeeeeeeeeeeeeeeee 30
2.2.2 Meio Bidtico - Contexto Urbano...................ccoovooioeeeeeeeeoeeeeeeeeeeee 34
2.2.3 MBIO ADIGHICO ......cuiueirremrmrenrirenereenereeesessese st esosesesrssasasseserensanessensssenses encusoren 41
2.3 EVOIUGEO HIiStONICA ....cuvrrreisssesnsssssanesiessssesssssesssssssssssssesssssssesssssssssssasssssnsnensnns 58
2.3.1 Séc XVll e XVIII — Expansao ao longo do Rio Itiberé ..., 59
2.3.2 Inicio do Séc XIX — Ocupagéo do Rocio e Emboguagu.................c.cococvovovoioo .. 60
2.3.3 Meados do Séc XIX — Porto D. Pedro |l, Estrada da Graciosa e Estrada de Ferro62
2.3.4 Séc XX — Crescimento Desordenado................c.ocoovovoeoooooooeoo 64
2.3.5 Década de 50 a 70 — intensa ocupagéo norte da cidade..................................... 66
2.3.6 Anos 80 e 90 — Expanséo ao longo da BR-277 e ocupacédo de APPS ............... 68
2.3.7 Séc XXI - O porto e as restricdes ambientais ... 68
2.4 Aspectos Institucionais MUNICIPAIS ........ceceerreceerreeeermessseeessrsssesssssessssssssssnens 70
2.4.1 Aspectos INSttUCIONGIS .................oooi oo 71
2.4.2 DIrMIIZES ..ottt 75
2.5 OrganizaGao TerTtOrial .......ccocecvererererersresessssssssssesessssessssseeesesesssassssssssssesssssessns 77
2.5.1 ASPECtOS REGIONAIS. ... 78
2.5.2 ASpPectos MUNICIPAIS . ...........coooow oot 79
2.5.3 Zoneamento de Uso e Ocupag@o do Solo Urbano................ooovoooo 83
2.5.4 DIMeNiZES ........ooiiiiiiieieeee e 85
2.6 ASPECLOS ECONOMUCOS .....coeeuruererereircseeissssseesesssessssnssssesssssssssssssessssssesseseseeeeess 90
2.6.1 Desenvolvimento Econémico, Emprego e Renda ... 91
2.6.2 Setores de Atividades ECONOMICA ... 92
2.6.3 Finangas MUNICIPAIS ...................cocooooeerooeeee oo 96

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua i 4



Universidade Federal do Parana

Fundacdo da Universidade Federal do Parana

2.6.4 DIFEITIZES ....oiiiiii e 97

2.7 Aspectos SOCIOBCONOMICOS .....ccccereeemerrireeressnsrresssresssnssesssssssssssesssssnssssssnnsssnes 99
2.7.1 Distribuicd0o da POPUIGGED............ccoiiiiiiiiiiiiiee e 100

2.7.2 BAUCAGAD. ... 104

2.7.3 SAUAR ..ottt 105

274 SEQUIANGA .....ccvviiieiiieeeee e 106

2.7.5 Trabalho @ RENAA...........coooviiiiiieiiie e 106

2.7/8 H O EICA0 0505 5555057555555 9555555005555 de iammmoassman s sunsmns saps annsmmemsssss sosmsas osumsmas s sasmes s 108

2.7.7 Seguridade SOCIal ..........cccoiiiiiiiiiiiiiiee e 109

2.7.8 CONSIAEIAGOES. ........ooiieiiee e 109

2,019 DITBIIZES ... coveeiamviommsssois uss srseessressasases assssses sosasn s me s £ ewoss o s8sass e dass 5 s5as 110

2.8 Aspectos de Infra-estrutura............ccoccrrviiricnnicinicsiscsies s ssesssesssneas 112
2.8.1 Sistema Viario e Modalidades de Transportes ................cccceevvveeeiieeecieeene, 113

2.8.2 Saneamento AMbiIental.............occooiiiiiiiiiio e 124

2.9 Aspectos SOCIO-AMDIENTAIS......cc.cccevcerrrmrrrsnrisrrsnrrreersses s sss e sssssssanenes 128
2.9.1 Unidades de Conservagdo do Litoral Paranaense ................cccccccceeeeeeeeecceen.. 128

2.9.2 Condicionantes do Meio fiSICO...........c..ocoiiiiiiiiiiice e 131

2.9.3 Diretrizes do Meio fliSICO ..........ooiviiiiiiiii e 135

210 Patrimdnio Histérico, Cultural e Natural ..........ccccceecevveererrrrnrinnnnn, 137
2.10.10s conjuntos patrimoniais de Paranagua...................ccoceoiieeeieeieeeeee 141
2.10.2Anélise sobre os Conjuntos Patrimoniais ..................cccooviooieeeiooeeeeee 151

2 T B D P OITZBE w5 sumsnmimsninn s 3 5555355 00 hms s nmsasmn s smns sesmamms mpcoms aassm SR S B A EE S o0 151

3 O ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO EM PARANAGUA ..................... 153
3.1 Resultados € Produtos ..........cccccecmierecmrreriesressssssssssessssssssssessssessssssssssnssnnes 153

4 CONSIDERAGOES FINAIS ........coueeceeescrcssmsassesscssssesssessesessssesessasssessssasesessasassesas 156
5 BIBLIOGRAFIA.......oeeiiticssnisesss e s ssn st ssessassnssassssssassasssessnsssesssessssnssnsssnssnssnsans 160

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua




Universidade Federal do Parana

Fundacao da Universidade Federal do Parana

INDICE DE TABELAS

Tabela 1 - Valores de ocupacéo da superficie do municipio de Paranagua, por
tiPO A€ VEGEIAGEO ..o 32

Tabela 2 - Populag&o residente por distrito, situacéo e localizacdo da area.. 100
Tabela 3 - Populagdo Residente e Taxa de Crescimento de 1970 a 2000 .... 101

Tabela 4 — Unidades de Conservagéo de Protecdo Integral da Area Litoranea
GO PAIANA. ... 129

Tabela 5 — Unidades de Conservagéo Federais na Area Litoranea do Estado do
PREITEITIA o sssssisnsiviiasionsionsen smmmnsommomsmem s s e 5 55 NS B8 B et er s 130

Tabela 6 — Unidades de Conservacéo de Uso Sustentavel na Area Litoranea do
PBEBINAL 160 5005 0eanemarrnssns coromes unsressssssssensss s 65883 £3HERS £28 nmammmmen e mson e Ebe e e et 130

Tabela 7 — Reservas Particulares do Patriménio Natural na Area Litoranea do
PAraNA. ..o e 130

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua i 6









Universidade Federal do Parana
Fundacao da Universidade Federal do Parana

R O R T RN e T L L e

A presente proposta de Zoneamento Ecoldgico Econdmico considera na
andlise e avaliagdo da organizacdo do meio geografico, o conceito proposto por
Valverde (1977), no qual “as estruturas regionais' tanto abrangem ecossistemas
constituidos pela natureza, como as econdmico-sociais’. Apesar das Ultimas estruturas
produzirem instabilidades ambientais estas podem ser ordenadas ou reestruturadas
com base em critérios conservacionistas®, tendo em vista o desenvolvimento
sustentado e quando implantadas, devem minimizar os impactos ambientais. e
buscando um novo estagio de equilibrio.

O meio geogréfico, portanto é resultante da interacdo dos meios: fisico,
bioldgico e sécio-econdmico (nesse também estdo inseridos os aspectos culturais),
também pode ser denominado de meio criado ou transformado pela agdo do homem,
(Figura 01).

' Para Valverde (1977), O conceito de “estruturas regionais” pode abranger tanto os

ecossistemas, constituidos pela natureza, como as estruturas econdmico sociais implantadas numa
regi@o, decorrentes de sua ocupagao por grupos humanos. Ambos estéo perfeitamente relacionados e se
refletem numa “organizagéo do espaco”...

£ “Planejar n&o é apenas determinar o que é economicamente viavel. A exploragdo do meio
ambiente a expans&o industrial devem ser realizados dentro de um sistema racional integrado. Neste
sistema torna-se necessario considerar os mecanismos do meio ambiente a fim de ndo comprometer sua
conservagao” (BIGARELLA et. all. 1979).
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Biolégico

Meio
Sécio-
Econémico

Figura 1 - Representacéo do Meio Geografico sob concepcdo de um modelo sistémico
sendo resultado da interag&o dos meios fisico, biolégico e sécio-econémico ou meio criado ou

transformado pela agéo humana.

As acbes de governo quanto a implantagdo de politicas publicas que
promovam o desenvolvimento de &ambito local, devem além de manter um
compromisso ético de manutencéo dos recursos naturais como um todo, ou seja: do
solo, do subsolo, do ar e da agua, bem como a diversidade de fauna, flora e os
aspectos socio culturais; devem considerar também os recursos do espaco a ser
explorado ou conservado, em suas relagdes regionais e ndo apenas ao simples limite
definido por regulamentagées, como exemplo o limite municipal. Assim deve ser
promovido o desenvolvimento sustentado ndo sé dentro desse espaco, mas também a
partir da cadeia de relagdes ecoldgicas existentes nos ecossistemas formadores de tal

meio.

Promover o desenvolvimento sustentado através de planos, num primeiro
momento para o conhecimento da cadeia das inter-relagées entre o meio fisico e o
meio humano, o diagnéstico é uma etapa fundamental para o inicio de qualquer acao.

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua § 10
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Quanto ao planejamento de intervencées em escala regional, cabe tambéem
ressaltar que o desenvolvimento deve levar em consideracdo a sensibilidade,
vulnerabilidade e potencialidade do ambiente, e ndo buscar, unicamente, medidas
mitigadoras nos projetos em suas intervengbes locais e especificas quando dos
programas em andamento. Pois o Zoneamento Ecoldgico-Econémico demanda a
adogéo de instrumentos de Avaliacdo de Impactos Ambientais, j4 na fase do

planejamento.

Problemas ambientais decorrentes de um desenvolvimento acelerado tendem a
diversificar as medidas que assegurem um desenvolvimento mais sustentavel. Dentre
essas medidas o gerenciamento dos recursos naturais através de um Zoneamento
Ecoldgico-Econémico (ZEE), assume grande importancia. Nos Gltimos anos, o ZEE
tem sido a proposta do Governo brasileiro para subsidiar as decisées de planejamento
social, econédmico e ambiental do desenvolvimento e do uso do territério nacional em

bases sustentaveis.

O ZEE é um instrumento da politica nacional do meio ambiente que atua na
organizacéao territorial, conforme o decreto n.° 4.297/2002, que regulamenta o Art. 9°,
inciso Il, da Lei n°. 6938/81. (Anexo )

Ao dispor de um mecanismo integrado de diagndstico sobre os meios fisico-
biético, socioeconémico e a organizagdo institucional, bem como de diretrizes
pactuadas de ac&o entre os diferentes interesses dos cidad&os, o ZEE pode contribuir
para que o sistema de planejamento oriente os esforcos de investimentos do governo
e da sociedade civil. Conforme as peculiaridades das areas definidas como zonas e
tratadas como unidades de planejamento.

O objetivo geral do ZEE ¢é organizar, de forma vinculada, as decisées dos
agentes publicos e privados, projetos e atividades que direta ou indiretamente utilizem
recursos naturais, assegurando a plena manutencdo do capital e das funcdes
ambientais dos ecossistemas, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria
das condicdes de vida da populacéo.

Portanto o ZEE constitui um importante instrumento para a implantacédo de

politicas publicas que promovam o desenvolvimento sécio-econdmico local, visto que
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além de fornecer subsidios para uma gestdo ambiental eficiente de um determinado
espaco, resulta na implantagéo de uma politica de ordenamento territorial, a partir de
variaveis econémicas, sociais e culturais, visando a conservacdo e protecdo dos
ecossistemas e da biodiversidade.

Para a elaboracdo do ZEE de Paranagua PR, como ja& mencionado foi
imprescindivel, o diagnéstico detalhado do municipio obtido através de fontes
secundarias, apoiadas em investigagbes de campo. Também foi necessaria a
atualizagéo dos mapeamentos tematicos e a confecgéo de novos mapas para atender
os objetivos do ZEE, dentre estes foram de fundamental importancia os mapas de
fragilidade ambiental e das restrices legais.

Assim, foi desenvolvido um modelo conceitual particular para a concepcéo do
ZEE do municipio de Paranagua, localizado no litoral do estado do Parana entre a
Serra do Mar e a baia homénima, situado sobre um ambiente extremamente fragil
quanto aos aspectos ambientais, entremeado por rios, margeados por manguezais e
nas demais areas da planicie é coberto, predominantemente, pela vegetacdo de
restinga. Portanto, constitui uma unidade territorial caracterizada como uma area de

sensibilidade ecoldgica elevada e sob legislacdes restritivas a antropizagéo.

O modelo conceitual proposto permitiu identificar e delimitar unidades
Geoambientais, a partir de afinidades Geo-econdmicas, tal modelo resgata a aptidao
fisica e o potencial antrépico, levando em consideracéo a preservacdo e conservagao
do meio ambiente, buscando atender as demandas das atividades econdmicas,
sociais e culturais locais. (Figura 02)
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Concepcao Conceitual do
Zoneamento Ecolégico-Econémico de Paranagua

Aptidao Fisica Potencial Antrépicol
lAreas de Concervagéo{
J Demanda de ]
’Atividades Eoonbmicas;
\ l \4

L Atividades Geo-Econémicas* '

l

Atividades Geo-Econdmicas

Geo-E = Ameagas X Oportunid:

Figura 2: Modelo conceitual de desenvolvimento sustentavel.

Com as unidades geo-ambientais identificadas foram estabelecidos os
objetivos geral e os especificos que permitiram elaborar o ZEE, sendo:

Objetivo GERAL: nortear planos de acdo para conduzir o desenvolvimento
sustentavel do Municipio de Paranagu4, a partir da interac&o de variaveis do espaco
fisico com variaveis sociais, culturais e econémicas.

Objetivos ESPECIFICOS foram:

1. Elaborar os objetivos, metas e planos de acéo, a partir da observacéo das
ameagcas e oportunidades, interagdes institucionais e interesses da comunidade local;

2. Elaborar diagnésticos do meio fisico-ambiental, meio soécio-econdmico, da
infra-estrutura e da legislagdo ambiental vigente em Paranagug;
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3. Identificar a partir dos diagnésticos realizados: as areas com potenciais de
uso e ambientais; as areas de potenciais conflitantes; as areas de risco ambiental e;

as areas de incongruéncias no uso da terra;

4. Elaborar diretrizes e proposi¢cdes através de simulagbées dos potenciais de
uso e ambientais;

5. Construir cenarios ambientais, que visem nortear planos de agéo de uso,
ocupacédo, conservacdo e preservacdo da terra que conduzam ao desenvolvimento

sustentavel.

ano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua
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1.2 Materiais e Metodologia de elaboragdo do ZEE

1.2.1

Materiais

1.2.1.1 Materiais Cartogréficos

A - FOTOGRAFIAS AEREAS E IMAGENS DE SATELITE
Nos mapeamentos desenvolvidos neste projeto optou-se pelo uso de

fotografias aéreas e imagens satélite.

As fotografias aéreas utilizadas foram as disponiveis das coberturas

aerofotogrameétricas do Estado do Parana, com as seguintes especificagées:

1952, escala 1:25.000, pancromaéticas, formato 23 x 23 cm, faixa
1 (23013 até 23018), faixa 2 (31932 até 31934), faixa 2’ (30548
até 30553), faixa 3 (31928 até 31931), faixa 4 (30536 até 30542)
e faixa 5 (30523 até 30526), tomadas pelos Servicos
Aerofotogramétricos Cruzeiro do Sul S.A;

1962, escala 1:70.000, pancromaticas, formato 23 x 23 cm, faixa
1 (5928 até 5934) e faixa 2 (5898 até 5902), tomadas pelo
Instituto de Terras e Cartografia (ITC);

1980, escala 1:25.000, pancromaticas, formato 23 x 23 cm, faixa
1 (51454 até 514610), faixa 2 (51410 até 51415), faixa 3 (51516
até 51520), faixa 4 (51473 até 51471) e faixa 5 (55383 até
55384), tomadas pela Aerosul S.A.;

1991, escala 1:20.000, pancromaticas, formato 23 x 23 cm, faixa
1 (3443 até 3451), faixa 2 (3452 até 3460) e faixa 3 (3461 até
3469), tomadas pela Agritec S.A ;

1993, escala 1:10.000, coloridas, formato 21 x 30 cm, faixa 1
(9414-17 até 9414-26) e faixa 2 (9415-04 até 9415-16), tomadas
pela Agritec S.A;
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1996, escala 1:60.000, pancromaticas, formato 23 x 23 cm, faixa
1 (291 até 284), faixa 2 (330 até 333) e faixa 3 (369 até 370),
tomadas pela Aerosul S.A.

2003, escala 1 : 25.000, colorida, formato 23 x 23cm, faixa 01
(1854 a 1878), faixa 02 (1880 a 1906), faixa 03 (1910 a 1937),
faixa 04 (1939 a 1956), faixa 05 (1803 a 1815), faixa 06 (1823 a
1829), faixa 07 (1958 a 1969), faixa 08 91841 a 1852) e faixa 09
(1831 a 1840), tomadas por Fiducial LTDA.

As imagens de satélite utilizadas foram:

SPQT 5, ano de 2005, com resolugéo especial de 5m, bandas 1,
2,3e4;

LANDSAT 5 TM, ano de 1997, com resolucéo especial de 30m,
bandas 1,2, 3,4,5e 7;

QUICKBIRD, imagem hibrida ano de 2006, com resolugdo
espacial de 0,60m.

B - CARTAS TOPOGRAFICAS

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de

*= Carta de Guaraquegaba, escala 1:50.000, da Diretoria do
Servigo Geogréfico do Exército (DSG), SG.22-X-D-111-3, 1971:

= Carta de Paranagug, escala 1:50.000, da Diretoria do Servigo
Geografico do Exército (DSG), SG.22-X-D-V-II, 1971:

= Carta de Pontal do Parana, escala 1:50.000, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), SG.22-X-D-V/I-I,
MI-2859-1, 1992;

= Carta de Paranagua, escala 1:25.000, da Diretoria do Servico

Geogréfico do Exército (DSG), SG.22-X-D-V/2-NE, M-
2858/2-NE, 1998.

Paranagua
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C - MAPAS TEMATICOS

= Folhas geolégicas, escala 1:70.000 de Paranagua, ano 1969
e da llha do Mel, ano 1968 (RIVERAU, 1968/1969);

* Mapa do municipio de Paranagua, escala 1:50.000
(Prefeitura Municipal de Paranagud, 1974);

* Mapa rodovidrio do municipio de Paranagua, escala
1:100.00, ano 1981 (PARANA, 1981).

* Mapa de solos adaptado do mapa de levantamento semi -
detalhado dos solos de varzea do litoral, escala 1:50.000, ano
1994 (RAUEN et al., 1994, p.49-59);

* Mapa de Paranagua, escala aproximada 1:10.000, da
Companhia de Agua e Esgotos de Paranagua (Cagepar,
s.d.);

* Mapa do cadastro técnico de aguas e esgoto de Paranagua,
escala 1:2.000, Aguas de Paranagua, 2005;

= Mapa das APAS do litoral do Parana, Pré-Atlantica;

* Mapa Geoldgico de Paranagua, SEDU, meio digital;

* Mapa de vegetacdo de Paranagua, SEDU, meio digital.

D - CARTAS DIGITAIS
* Mapa dos limites municipais do Parana, SEMA:
= Altimetria, escala 1:25.000, SEDU;
= Base Cartografica planialtimétrica, escala 1:10.000, Esteio —
Prefeitura de Paranagua — Parana Cidade, 1997.
= Carta das areas de mineragéo em Paranagua, MINEROPAR.

Plano Diretor de
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1.2.1.2 Software e Equipamentos

Os empregados nesta pesquisa foram os seguintes:

Para a interpretagdo das fotografias aéreas e das imagens de satélite, bem
como para a confecgéo dos planos de informag&o e dos mapas-base, foram utilizados
0s seguintes softwares:

= |DRISI 32 v22;
= ESRI ArcView 9.1.

Os equipamentos utilizados foram os do CIEG-UFPR.:
= 1 microcomputador, com 512MB, 80G,
* microcomputadores com processador de 2GHz, com 512MB
ram, 40G, localizado no CIEG-UFPR.

1.2.2 Métodos

Conforme Tomlin (1990), um numero ilimitado de capacidades de
processamento de mapas podem ser usados para resolver a problematica analitica no
processamento de informacgdes geograficas. Com base nesse principio, e tendo como
referéncia a metodologia adotada pelo INPE (Instituto de Pesquisas Espaciais) para o
Zoneamento Ecolégico e Econdmico que parte da analise de imagens orbitais (TM-
Landsat) para determinacédo de um mapa, cujo objetivo é identificar cada Unidade
Territorial Basica (UTB)* (Becker et al., 1996), contida numa area em estudo, sendo
cada UTB caracterizada em fungdo da Geologia, Geomorfologia, Pedologia e
Vegetacao dominante.

O conceito de UTB exclui a possibilidade tedrica de ocorréncia de mais de um
tipo de Solo, ou Geologia, ou Vegetagdo, ou Geomorfologia para tais unidades
homogéneas de paisagem. Na pratica, isto pode ocorrer, como resultado de

® Uma UTB. exprime o conceito geografico de zonalidade através de atributos ambientais que a
diferenciam de unidades vizinhas ao mesmo tempo mantendo vinculos dindmicos com toda complexa
rede de unidades a que esta integrada [Becker et al., 1996].
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imprecisées provenientes das fontes de dados (mapas base), Para que se tenha maior
acuracea no processo torna-se necessaria a determinacéo de qual classe de cada
tema € dominante para cada UTB, o que pode ser feito a partir do operador “Maioria
Zonal’. Tomando cada tema como referéncia, combinado em uma operacdo de
Atualizagéo dos Atributos "Geologia", "Solos", Modelo Numérico do Terreno (derivado
da topografia), entre outros, sobre cada UTB, vista como objeto geografico.

A partir da adaptacéo das proposicdes metodoldgicas citadas procedeu-se a
espacializacéo dessas tematicas com respectivos atributos, representando a Geologia,
Geomorfologia, Solos, Declividade, e Cobertura Vegetal e Uso da Terra e Restricdes
Legais dominantes em cada UTB.

A escala final de mapeamento 1:50.000 adotada, possibilitou compatibilizar as
informagdes obtidas a partir dos mapas, com as imagens de satélite e fotografias

aéreas.

A metodologia adotada com base no modelo conceitual para a elaboracdo do
zoneamento ecolégico-econémico, possibilitou a delimitacdo de unidades
geoambientais em procedimentos estruturados em trés fases:

Primeira Fase

A primeira fase integra o que se denominou de definicdo de Objetivos e Metas
de Agédo, onde com base em diagnosticos preliminares acerca do meio fisico, meio
sécio-econdmico e infra-estrutura, foram estabelecidas as ameagas e oportunidades.
Também foram realizadas reunibes com os atores sociais atuantes nos orgaos
gestores a nivel municipal, que foram denominadas de interacdes institucionais
(Equipes da Universidade Federal do Parana e Prefeitura Municipal de Paranagua).
Reuniées com a comunidade também nortearam essa primeira fase.

Segunda Fase

A segunda fase trata-se do Diagnéstico sécio-ambiental, ou seja, construiu-se o
cenario atual do municipio de Paranagud, para tal esta etapa foi dividida em duas
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fases: na primeira foram realizadas as coletas de dados textuais, estatisticos,
cadastrais e cartograficos em oérgaos publicos e particulares. Também foram
realizados os primeiros reconhecimentos e levantamentos de campo. Num segundo
momento a partir desses levantamentos, foi estruturada a base de dados denominada
aqui de: censitarios, textuais e cartograficos, a qual foi ajustada para um ambiente de
Sistemas de Informacbes Geogréficas (SIG).

= Detalhamento dos Procedimentos Metodolégicos da Segunda

fase:

O trabalho utilizou diferentes técnicas de inferéncias geogréficas, as quais
seréo descritas a seguir, onde foram elaborados mapas das Unidades Territoriais
Geoambientais basicas (Urbana e Rural), para um banco de dados dos aspectos
fisicos, os quais foram integrados, posteriormente, aos dados climaticos, dos recursos
hidricos, da legislacdo ambiental, dos aspectos culturais, sécio-econdmicos e da infra-
estrutura para entdo ser estabelecido o Zoneamento Ecolégico-Econdmico.

A metodologia adotada envolveu primeiramente a importacdo de dados
disponiveis em meio digital, edicdo para manipulacéo, cruzamento e andlises em
Sistema de Informagdes Geogréficas (SIG).

Os dados tematicos da area de estudo que se encontravam disponiveis em
meio digital foram importados e adaptados como planos de informacées (geologia,
geomorfologia, solos, cobertura vegetal e uso da terra), foram revisados e
complementados através de fotografias aéreas, imagens de satélite LANDSAT 5 TM,
SPOT e QUIK-BIRD que foram georreferenciadas no sitema UTM — SAD69 e com
afericbes de campo. Tais planos de informagdes foram editados, poligonalizados, em
ambiente SIG para compor as categorias tematicas.

Cabe ressaltar que a rede de drenagem e as curvas de nivel foram
digitalizadas a partir das cartas topograficas, para compor a base cartogréafica de plani-
altimetrica, dessa a partir da grade TIN que foram gerados, o modelo de elevacéo do
terreno e a declividade.

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Parar - 5u
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Quanto ao meio sécio-econdémico foram gerados relatérios e tabelas e feitas
analises de aspectos: demogréficos, sociais, culturais, econémicos e fundiarios.
Procederam-se os mapeamentos da temética infra-estrutura foram gerados compondo
a base de dados: sistemas de transporte, comunicacao, energia e saneamento.

Tais procedimentos facilitaram o diagnéstico sécio-ambiental e posteriormente
auxiliaram nas analises, que resultaram nos temas:

e Unidades geoambientais: a compartimentagédo geoambiental (rural e urbana)
que gerou o mapa base para o ZEE no presente estudo foi fundamentada em
modelo geossistémico ja descrito.

e Potencialidade natural, (aptiddo agricola, maricultura, exploracdo mineral e
turistica): obtida através de levantamentos bibliograficos, cartograficos e de
campo.

e Fragilidade natural: para sua determinagdo foi adaptada a metodologia
proposta por Ross (1980), utilizando técnicas de sistemas de informacdes
geogréficas.

* Restricbes legais: 0 mapa das restricées legais baseou-se no Cédigo Florestal,
da Resolugéo n.303 de 20/03/02, do CONAMA e nas areas existentes no
municipio destinadas a preservagéo e conservacdo ambiental. A construcao de
tal mapa seguiu a metodologia de andlise das incongruéncias baseado nas
restricGes legais, desenvolvida por Caneparo e Passos (2006).

e Indicagéo de corredores ecoldgicos.

e Tendéncias de ocupagéo e articulagéo local e regional, definidas em funcéo da
evolucéo do uso da terra, setores econémicos e populacionais, da localizacdo
da infra-estruturas.

e Qualidade de vida da populacdo, definidas pelos indicadores de condicdes de
vida, da situagdo da salde, educacdo, mercado de trabalho e saneamento
basico.

 Incongruéncias de uso, definidas nas incompatibilidades do uso da terra com
as areas legalmente protegidas.
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A partir da legislagéo ambiental incidente sobre o municipio foi gerada a carta
das restricbes legais que cruzada com a carta da cobertura vegetal e o uso da terra
gerou informagdes acerca das incongruéncias entre o uso e a legislagéo, assim foram
identificados os conflitos espaciais.

Através da integracdo dos planos de informacdes do meio fisico, delimitou-se
as unidades Geoambientais, que integradas ao Potencial Natural, a Fragilidade
Natural e as Restricées Legais quando associadas ao Uso da Terra, possibilitaram a
prognose a parir do meio fisico.

A integracéo dos dados culturais, sécio-econémicos, gerou os prognésticos a

partir do meio humano, bem como os aspectos de infra-estrutura.

O resultado dessa fase foi a identificagéo, a partir dos diagnésticos
realizados das areas com potenciais de uso e ambientais, as areas de
potenciais conflitantes, as areas de risco ambiental e as areas de
incongruéncias no uso da terra.

Terceira Fase

Na terceira fase a de prognose, onde foram cruzados todos os dados
disponiveis no diagndstico para entdo serem geradas as simulagbes e cenarios para
consolidacéo do zoneamento ecoldgico-econémico.

Nesta fase foram refinados os niveis de andlise, identificados os atributos mais
relevantes e suas dinamicas através de procedimentos de integracéo de dados, seja
por resultados de discussdes com a equipe técnica; entre a equipe e os atores sociais
que atuam sobre Paranagu3, seja através de recursos de geoprocessamento, onde os
diversos planos tematicos foram modelados com vistas ndo sé a atender as limitacbes
fisicas e legais, mas também as culturais, sociais e econdémicas, tendo sempre como
eixo norteador os ensinamentos do desenvolvimento sustentado.

Dois tipos de cenarios foram gerados, o primeiro diz respeito ao Cenario Futuro
sem intervencéo, ou seja, partiu da anélise da situagéo atual. O segundo cenario trata-
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se das Diretrizes e Propostas — Cenario Futuro Recomendado, gerado a partir da
integracé@o das tematicas: Potencial Natural, Fragilidade Natural, Restricdes Legais,
Uso da Terra, Meio Sécio-Econémico, Cultural e da Infra-estrutura; gerando a proposta
do Zoneamento Ecol6gico-Econémico do Municipio de Paranagua. A Figura 04
sintetiza as etapas do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Municipio de Paranagua,
anteriormente descritas.

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua
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2.1 Localizacao Geografica

O municipio de Paranagua encontra-se na planicie costeira paranaense
(Microrregi&o Litoréanea do Parand), e esta compreendido entre os paralelos 25° 22' S
e 25° 44'S e os meridianos 48° 17’ W e 48° 42° W. O municipio limita-se ao Norte com
0 municipio de Guaraquegaba, ao Sul com os municipios de Matinhos e Guaratuba, a
Leste com o municipio de Pontal do Parana e a Oeste com os municipios de Antonina
e Morretes. Paranagué dista 91 Km da cidade de Curitiba e seu territorio estende-se
por 826,65 km? , sendo 665,83 km? de area continental e ilhas, e 160,82 km? que
correspondem a agua.

O perimetro urbano atual de Paranagua, que foi definido através da Lei
Complementar n° 04/98, aprovada em 21/01/98, inicia-se em um ponto de interseccéo
entre a Baia de Paranagua e o Rio Ribeirdo, seguindo pelas margens da Baia até
encontrar o Rio dos Almeidas, seguindo por este até o encontro com a PR 407.
Partindo deste ponto em uma linha paralela distante 1500 metros da PR 407 até
encontrar a BR 277. Deste ponto, no sentido Paranagué - Curitiba, até encontrar o Rio
Ribeiréo e seguindo por este até o ponto inicial com a Baia de Paranagua.

A baia de Paranagua, uma das maiores do Brasil, estende-se até 50 km terra
adentro. Paranagua € o municipio mais populoso do litoral paranaense, tendo um total
de 127.339 habitantes de acordo com e Censo 2000 (Fonte: IBGE, 2006), e com
populacéo estimada para 2005 num total de 144.797 habitantes (populagéo estimada
2005 em 01/07/2005. Fonte: IBGE, 20086).

A cidade de Paranagua esta apenas a 5 metros acima do nivel do mar. A
temperatura media anual é de 21,1 °. A area urbana situa-se numa peninsula entre a
baia de mesmo nome e o rio Itiberé, que banha a cidade.

Observagéo: de acordo com as informagées fornecidas pelo Pré-Atlantica
(SEMA), a érea total do municipio de Paranagua ¢ de 862,20km2. Esta informacéo
difere da informacgéo obtida junto ao IBGE, entretanto é a que sera utilizada para
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apresentacdo dos Mapas deste trabalho. Isto se justifica pelo fato de que a informagéao

do ProAtlantica ser a inica em meio vetorial.
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25°18'00*

Figura 4: Localizagdo Geografica do Municipio de Parangua
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2.2.1 Meio Bidtico — Contexto Municipal

2.2.1.1 Vegetacéo

Diferentemente da grande maioria dos municipios paranaenses, Paranagua é
caracterizada pela sua localizacéo geogréfica, posicionado entre o oceano Atlantico e
a Serra do Mar, dois expressivos fendmenos naturais que condicionam peculiaridades
ambientais impares. A escarpa da Serra do Mar, na por¢cdo ocidental do contexto
geografico regional onde se insere, configura um desnivel altimétrico significativo entre
a regido litoranea e o primeiro planalto paranaense. Em grande parte constituida por
areas declivosas, de dificil acesso e, em muitos casos, inaptas a utilizacdo pelo
homem, detem ainda a maior parte de sua superficie ocupada por formacées vegetais
originais, desde vigorosas florestas até os campos de altitude e afloramentos
rochosos, no topo de suas serras.

Na planicie litorénea, condicdes edéficas especificas, reguladas pelos elevados
indices de pluviosidade e pelo refluxo das marés, também configuram ambientes
restritivos a utilizagdo humana, muitos deles ainda em apreciavel estado de
conservagéo, como 0s manguezais em geral, as restingas do litoral norte, as varzeas,
e alguns fragmentos de florestas e ecossistemas associados, notadamente nas
unidades oficiais de conservagéo (parques, reservas etc). Esta situacdo tem-se
mantido relativamente estavel, em grande parte devido ao polémico Decreto 750 -
MMA, de 1993, que dispde sobre uso e supressdo da cobertura vegetal da floresta
atlantica.

Tal status é justificativa para o reconhecimento da regido, em consenso
mundial, como sendo a mais bem conservada do bioma Floresta Atlantica.
Constatagéo disto sdo os resultados obtidos através do “Mapeamento da Floresta
Atlantica no Estado do Paran&” executado pelo Programa Pré-Atlantica — Programa
Protecéo da Floresta Atlantica, uma parceria entre o governo do estado do Parana e o
banco alem&o KFW. Aproximadamente 50,5% da superficie da regido, assim
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entendendo a Planicie Litordnea e a Serra do Mar paranaenses, encontram-se
cobertos por associacbes vegetais originais. Sao cerca de 450 mil hectares em bom
estado de conservacéo, uma area duas vezes e meia maior que a do Parque Nacional

de Foz do Iguagu (170 mil ha).
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2.2.1.2 Cobertura Vegetal

Na analise da cobertura vegetal do municipio de Paranagua, adotou-se a
mesma legenda de mapeamento proposta para o contexto regional. Na Tabela 28
estdo contidos os valores de ocupagéo da superficie do municipio de Paranagua, por
tipo de vegetacéo.

Tabela 1 - Valores de ocupacgdo da superficie do municipio de Paranagua, por tipo de

vegetagao
Floresta Atlantica da planicie litoranea sobre solos mal drenados 544 6,74
loresta Atlantica da planicie litoranea sobre solos moderadamente a bem drenados 9.7 12,04
Floresta Atlantica do inicio das encostas 9453 11,72
Floresta Atlantica do meio das encostas 1.157 143
[Foresta Atlantica 0o alto das encostas 2] 003
Restinga herbaceo-arbustiva 78] 0,09
Restinga arhorea 2.514 3,12
Pratura 1.3 1,63
Manguezal 3.91 4,85
\Vazeas 170
Caxetais ou marncals 398 049
Campos de altitude e vegetacao rupestre 7 0,01
Estanio Intermediario da Sucessao Vegetal 7.527 9,33
Roropecuana 8.24‘5]; 10,02
Reflorestamerto 149 0.18]

(Fonte: Pro-Atlantica, 2002)

Na andlise da Tabela 28, observa-se que aproximadamente 32% da superficie
do municipio de Paranagua estdo ocupados por formacgdes florestais, de planicie e de
encosta, e 14,4% por formagdes pioneiras (manguezais, restingas e varzeas).
Somadas, totalizam 46% da superficie, o que representa praticamente a metade do
territério municipal, relativamente bem conservada. As capoeiras (Estagio
Intermediario da Sucessdo Vegetal) e as atividades agropecuarias ocupam,
respectivamente, 9,3 e 10,2% da superficie.

As florestas de planicie, constituidas essencialmente por formacdes
secundarias da Floresta Ombréfila Densa, estdo representadas nas por¢des centro-
sul, nordeste e insulares do municipio, parcialmente protegidas em unidades de
conservacao (Estacdo Ecoldgica do Guaraguacgu, Estacédo Ecolégica da llha do Mel,
Parque Estadual llha do Mel e Floresta Estadual do Palmito).
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As florestas de encosta estdo representadas nas formagdes montanhosas da
Serra da Prata, a sudoeste (Parque Nacional Saint-Hilaire/Langue), a nordeste (Area
de Protegc&o Ambiental de Guaraquegaba) e parcialmente nos demais morros isolados
da planicie. As maiores elevacées da Serra da Prata (1500m a.n.m.) possibilitam a
ocorréncia das florestas altomontanas ou “matinhas nebulares’ (24,7 ha) e dos
reflgios vegetacionais ou campos de altitude (7,00 ha), os quais, embora
modestamente representados, constituem ambientes impares, completando o quadro
de ecossistemas da floresta atlantica e de seus ecossistemas associados.

Quanto as areas de formacdes pioneiras, os manguezais encontram-se
praticamente integros, emoldurando de forma exuberante as areas estuarinas e o
interior das baias. Embora enquadrados como de preservagcdo permanente, sofrem
press@o através de processos invasivos de expansdo urbana irregular (ilegal) em
praticamente todas as frentes de ocupacéo da cidade de Paranagud, exceto na sua
porcéo sudoeste; exerce, por outro lado, pressdo sobre os demais ecossistemas

remanescentes, como os capoeirdes e as florestas secundarias, restingas arbéreas e
varzeas interiorizadas (Foto 1).

Foto 1: Ocupacéo irregular em areas de manguezal, na porgéo noroeste da area urbanizada

da cidade de Paranagua.

Plano Diretor de De

senvolvimento Integrado de Paranagua

33



Universidade Federal do Parana

Fundacéao da Universidade Federal do Parana

Tambeém consideradas de preservagdo permanente, as varzeas e as restingas
s@o constantemente ameacadas por empreendimentos agropecuarios, extragéo
mineral (areia) e pela expans&o urbana, estando asseguradas apenas nas unidades
de conservacéo de protecdo integral (parques e estacées ecoldgicas).

2.2.2 Meio Bidtico - Contexto Urbano

2.2.2.1 Vegetagdo

A expansé&o das superficies urbanizadas do municipio de Paranagua, incluindo
0s complexos portuario e industrial, demandou a completa transformacao da cobertura
vegetal original onde esse processo se estabeleceu. No restante da Area Urbana, os
unicos ecossistemas primitivos remanescentes s&o representados exclusivamente
pelos manguezais e por eventuais varzeas, num mosaico equilibrado de formacées
herbaceas e arbéreas, constituindo paisagens integras e de grande expressdo cénica
(Foto 2). No demais, predominam estagios sucessionais da vegetagdo secundaria
(inicial, médio e avangado), tanto em condigéo de planicie (Floresta Ombréfila Densa
das Terras Baixas) como nas encostas dos morros isolados (Floresta Ombrofila Densa
Submontana) e, em menor escala, atividades agropecuarias e reflorestamentos.

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua
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Foto 2: Aspecto cénico de grande valor paisagistico de um mosaico de formagdes

herbaceas e arbéreas de manguezais limitrofes a area urbanizada da cidade de

Paranagua.

2.2.2.2 Areas verdes e arborizacéo vidria.

As areas urbanizadas, embora verdadeiras expressées do ideal das
sociedades modernas, quando estabelecidas sem planejamento ou de forma
desordenada, geralmente s&o carentes de alternativas as suas populagcées para o
lazer e o contato com os ambientes naturais. E o que se observa na area urbanizada
do municipio de Paranagua, onde praticamente inexistem espacos com cobertura
vegetal, quer sejam naturais ou implantados, restritos a poucos logradouros publicos
(pragas) e a uma arborizagdo de ruas e avenidas inconsistente e sem manutencéo
adequada. Essas opgdes, portanto, ndo foram previstas no processo de expansdo
urbana do municipio, ou n&o receberam a importancia devida da administracao
publica, ao longo dos tempos.

Poucas pragas (logradouros publicos) foram observadas, como aquelas
situadas em frente ao Palacio Municipal (rua Julia da Costa) e a Estacéo Ferroviaria
(inicio da rua Presciliano Correa). Compostas por plantios antigos (arvores de grande
porte), onde foram utilizadas predominantemente espécies exéticas (estrangeiras)
como o flamboyant (Delonix regia), seringueira (Ficus elastica), jacaranda-mimoso
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(Jacaranda mimosaefolia), sombreiro (Terminalia catapa), araucaria-australiana
(Araucaria columnaris) e grevilea (Grevillea robusta), entre outras, além de nativas
eventuais como o guapuruvu (Schizolobium parahybum), o ipé-roxo (Tabebuia
heptaphylla) e a palmeiras jeriva (Syagrus romanzoffiana), real (Roystonia sp) e areca
(Areca sp). Eventualmente sd3o observados plantios aleatérios recentes (arvores
jovens) de espécies diversas, algumas inadequadas ou pouco expressivas, exdticas a
regido.

Plano Diretor de Desenvolvimento
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Aglomeracbes arb6reas nas areas efetivamente arborizadas, quando
existentes, s&o constituidas predominantemente pelo guapé (Sizygium sp), espécie
asiatica usualmente utilizada para sombreamento no litoral paranaense, pelo
sombreiro ou chapéu-de-sol e pelo flamboyant, essas duas originarias do continente
africano.

Foto 3: Aspecto da arborizagéo da praca dos Leées, em frente ao Paco Municipal

Quanto a arborizacao viaria da cidade de Paranagud, tendo em vista critérios
técnicos e paisagisticos estabelecidos e as condigdes fisicas locais e regionais, podem
ser feitas as seguintes consideracées:

* no centro historico da cidade, as estreitas larguras das calgcadas (e
mesmo de certas ruas) ndo comportam arborizacédo de qualquer
espécie, pois a simples presenca de uma arvore, mesmo que de
pequeno porte, estaria prejudicando diretamente o trafego de pedestres
(Foto 4);
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Foto 4: Calgadas estreitas no centro histérico inviabilizam a implantacéo de arborizacéo

= nas ruas e avenidas com calgadas mais largas e canteiros centrais, sdo
raros os plantios regulares, aparentemente plantados pela
administragdo  municipal, em diferentes épocas, utilizando
predominantemente as espécies flamboyant, alfeneiro (Ligustrum
vulgare), ipé-roxo, extremosa (Lagerstroemia indica) e palmeiras dos
géneros Roystonia (palmeira-real), Cocos (coco-da-baia) e Areca
(areca), principalmente nos canteiros centrais. Nessa condicao foram
observadas as avenidas Gabriel de Lara e José Lobo e as ruas Julia da
Costa e Joaquim Barbosa.

= esses plantios encontram-se, na maioria, irregulares, por morte e
remogédo de individuos, seguidas de reposicéo de forma espontanea
pela populagéo, quando séo utilizadas espécies das mais diversas, nem
sempre adequadas para esta finalidade (arvores frutiferas, de grande
porte etc.);

= afastando-se da area central da cidade, ndo foram observados plantios
regulares. Ocorrem eventualmente, arvores isoladas, plantadas por

ano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua

38



Universidade Federal do Parana

Fundacdo da Universidade Federal do Parana

preferéncias dos moradores, onde aparentemente existe um consenso:
a preferéncia pelo flamboyant e pelo sombreiro. A parte o fato de
serem exoéticas africanas, estas espécies sao absolutamente
adequadas ao sombreamento e ao abrandamento das elevadas
temperaturas de verdo, mostram grande beleza e sdo adaptadas as
caracteristicas ambientais locais. S&o também, por isso, amplamente
introduzidas em todas as regides litorAneas do mundo tropical; sédo
cultivadas também a sibipiruna (Caesalpinia peltophoroides), a
espatodea (Spatodea campanulata), o guapé e o ibisco (Hibiscus sp).
Ante os breves aspectos comentados acima, as caracteristicas climaticas
regionais e aos seus significativos beneficios diretos e indiretos, a arborizacéo da
cidade de Paranagué deve ser repensada com seriedade, com vistas a melhoria de
qualidade de vida da populagéo.

Como areas verdes disponiveis para o planejamento futuro da area urbana de
Paranagua s&o escassas, devem ser considerados como potenciais todos os
remanescentes da cobertura vegetal primaria e secundaria, em sua maioria
abrangidos de modo restritivo pela legislagdo ambiental.

Os manguezais que margeiam grande parte da area efetivamente urbanizada
do municipio, séo entendidos como de preservacédo permanente desde 1965, com a
decretacéo do Cédigo Florestal Brasileiro. O atendimento pleno a legislacdo, contudo,
deve observar ainda o definido pela CONAMA, que determina também como de
preservacéo permanente uma faixa de 300m a partir da preamar maxima.

O cddigo florestal estabeleceu ainda como de preservacdo permanente as
margens dos rios, em uma faixa de extensdo variavel, vinculada a largura dos
mesmos.

Mais recentemente, o decreto 750-MMA, de 1992, determinou a proibicdo do
corte ou supressdo de vegetacdo da floresta atlantica enquadrada como estagio
médio ou estagio avangado da sucessdo vegetal, onde inclui-se as capoeiras, 0s
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capoeirdes/florestas secundarias e os remanescentes das florestas originais,
primitivas.

Este quadro, por um lado altamente restritivo & expans&o do contexto urbano,
industrial e também portuario, &, por outro, plenamente favoravel ao planejamento e
estabelecimento de areas verdes significativas no processo de expansao, visando a
oferta de opgdes de lazer e de qualidade de vida as populagdes futuras. Deve-se,
portanto, especial atencdo a todos os remanescentes de florestas, manguezais e
varzeas constantes no mapa de vegetacdo da area urbana de Paranagua,
confrontados os dispositivos legais vigentes, a situacdo fundiaria e um diagndstico
expedito dos mesmos (Avaliagdo Ecologica Répida — AER), para a proposicao
adequada de areas verdes publicas e/ou unidades de conservacéo municipais.
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2.2.3 Meio Abidtico

O levantamento tem como objetivo a delimitagéo de unidades geoambientais
como base para a elaboragcéo do Zoneamento Ecoldgico e Econdmico do Municipio
de Paranagua e tem como principios conceituais as proposicées apresentadas por
CANALI, PASSOS e COSTA (1982), que tomaram como base um modelo proposto
por BIGARELLA et al, (1979, 1985), de um modelo conceitual sistémico de
paisagem, ou seja:

‘As paisagens definidas como sistemas, permutam tanto matéria quanto
energia com o meio ambiente. Os sistemas geomorfoldgicos sdo essencialmente
passivos, isto €, alternam-se na medida em que varidveis externas modifiquem seus
parémetros, quanto a intensidade ou distribuicdo. A modificagdo em uma das
variaveis externas, usualmente provoca reajustamento de todos os parametros do
sistema. O reajustamento dos pardmetros das variaveis internas depende, ndo sé
da intensidade da agédo exercida pelas modificagdes dos parametros das variaveis
externas, mas também da prépria forca de inércia exercida pelo ajustamento e
interagé&o das variaveis internas entre si. Nesta perspectiva, resulta que, o fator

tempo torna-se significativo, em fungéo da ordem de grandeza considerada’.

‘Feicbes geomorfolégicas herdadas ou mistas como restos de sedimentos
dissecados (ombreiras), depdsitos sedimentares heterométricos, perfis de vales
transversais dissimétricos, rupturas dos perfis longitudinais dos rios, além de niveis
policiclicos de eroséo, entre outras, sdo evidéncias de que o0 mecanismo de
reajustamento do sistema estd em operacdo face a alteragcdes havidas no
comportamento da entrada de energia ou matéria. Neste caso, a variavel tempo
torna-se significativa, pois, é através dela que se pode dar um balanco quanto a
intensidade e dire¢éo da evolugéo do proprio sistema”.

2.2.3.1 Caracteristicas Fisicas das Unidades da Paisagem

Delineando as principais unidades da paisagem regional, conforme ja destacado
por MAACK, 1969, os sistemas hidrogréficos e os tragos orograficos delimitam nos
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dois macro-compartimentos, identificados por Maack, 1969 como a Serra do Mar
localmente presente na Serra da Prata e Morros e a Zona Litoranea, respectivamente
no presente relatério denominados Unidade Serra e Unidade Planicie. Bracos da
referida unidade fisiografica em direcdo ao Oceano Atlantico apresentam-se como os
morros isolados a exemplo dos presentes na llha do Mel, ou ainda na sua forma mais
rebaixada a llha das Galhetas e nos morrotes dispersos na planicie.

Distintos em sua origem e com padrées morfo-dindmicos diversos, estes
compartimentos, porém s&o particularmente integrados na bacia de Paranagua, pelo
seu sistema hidrografico. Esses compartimentos tém como determinantes no
desenvolvimento e na estabilidade das principais unidades ambientais presentes nesta
porgao do territério paranaense, a modelagem estrutural original decorrida por
processos geoldgicos (movimentos epirogénicos e tectdnicos), reafeicoadas pela agso
do clima alternado em ciclos secos e Umidos ao longo do tempo geoldgico,
encontrando-se atualmente relativamente estabilizadas pela cobertura vegetal.

2.2.3.2 Geologia

No Municipio de Paranagua, ocorrem dois dominios geoldgicos principais: o
das rochas do embasamento, ou escudo, e o da cobertura sedimentar cenozéica.
Tanto as rochas como os sedimentos estdo associados as duas grandes unidades
geomorficas da regido: a Serra do Mar e a Planicie Costeira.

Escudo

No Estado do Parana o escudo encontra-se representado pelo no Macico
Mediano de Joinville (Hasui et al., 1975) onde se incluem as unidades gnaissico-
migmatiticas costeiras do Parana, S&o Paulo e Santa Catarina, recebendo ainda
outras denominagbes como Complexo Costeiro (Hasui et al., 1984) e Complexo
Gnaissico-Migmatitico Costeiro (DNPM/Mineropar 1989). A unidade mais antiga é o
Complexo Gnaissico - Migmatitico Costeiro, do Proterozéico Inferior (2.200 m.a.) que é
composto de migmatitos oftalmiticos e embrechitos com paleossoma de biotita
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gnaisse, biotita-hornblenda gnaisse e hornblenda gnaisse, ocorrendo localmente
quartzitos. Nesta unidade, ainda s&o encontrados migmatitos estromaticos com
paleossoma de biotita-hornblenda gnaisse, mica-quartzo xistos, ultrabasitos,
metabasitos e anfibolitos. Outra unidade que pode ser encontrada na area é a Suite
Granitica Foliada, representada por granitos e granitdides embrechiticos, foliados, com
macrocristais de feldspato potassico e por vezes ocelares. Também pode ocorrer outra
unidade denominada de Migmatitos e Granitos de Anatexia Brasilianos, com idades do
Proterozéico Superior. Esta unidade é composta de migmatitos estromaticos,
migmatitos de injecdo e granitos de anatexia com paleossoma indiferenciado de
gnaisses, quartzitos, quartzo xistos e sericita-biotita-clorita-quartzo xistos.

No Municipio também ocorrem as intrusivas basicas mesozdicas que sao
representadas por diques de composigcdo predominantemente basaltica e dioritica.
Esses diques sdo orientados a SE-NW e estdo associados ao arqueamento de Ponta
Grossa (Sanford & Lange, 1960 apud Salazar Jr., 1992).

A cobertura sedimentar Cenozéica

No Municipio de Paranagué a cobertura sedimentar cenozdica esta
representada pela Formagédo Alexandra, os sedimentos dos leques aluviais, da
planicie costeira com corddes litoraneos, do estuario, do paleoestuario e das planicies
de maré.

Formacgéo Alexandra

Os depositos da Formagéo Alexandra ocorrem em colinas isoladas, niveladas
topograficamente em altitudes em torno de 30 m, definindo uma superficie na qual
estédo niveladas também elevacdes constituidas por rochas do embasamento
cristalino. A Formacg&o Alexandra foi definida por € um conjunto de diferentes facies
sedimentares continentais que ocorrem logo acima do embasamento, e s&o
observados em exposicées superficiais nas fraldas da Serra do Mar. Estes sedimentos
de origem continental foram objeto de investigacdo por parte de varios autores
(Bigarella et al., 1959, Bigarella & Freire, 1960: Ab'Saber & Bigarella, 1961; Bigarella et
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al., 1965; Fuck et al., 1969; Rivereau et al., 1969; Martin et al., 1988; Lima & Angulo,
1990, Angulo 1992, 1995). Segundo Angulo (1995) a Formacdo Alexandra é
constituida por a arcoseos, areias arcoseanas, lamas, conglomerados polimicticos,
predominantemente sustentados pela matriz (para-conglomerados) e depositos
organicos (camada linhitica). Os conglomerados apresentam seixos pouco
arredondados de quartzo, granito, gnaisse, xisto e diabasio. Os conglomerados
sustentados pela matriz teriam sido depositados por fluxos gravitacionais do tipo fluxo
de detritos e as lamas e lamas arenosas por fluxo de lama (Angulo 1995). Os arcéseos
e arenitos arcoseanos sugerem fluxos em canais entrelacados (braided), ocorrendo
transicéo para fluxos mais densos ndo confinados. Lima & Angulo (1990), com base
na constituicdo polinica de uma camada linhitica, determinam uma idade miocénica
para a Formacéo.

Leques Aluviais

Os leques aluviais do litoral paranaense sdo pequenos e médios com raio
oscilando entre 100 m e 400 m. As declividades variam entre 2° e 20°. Segundo
Angulo (1995) os leques se formam onde uma drenagem secundaria alcanca a
planicie costeira, ou o vale de um rio principal. Nos leques com menor dissecacéo,
observam-se diversos canais abandonados que compdem uma drenagem radial
distributiva tipica dos leques. Freqilentemente, observa-se, a partir de uma mesma
drenagem, uma sucessdo de leques, uns mais dissecados, a montante, e outros
menos dissecados, a jusante. Em varios locais, é possivel distinguir pelo menos duas
geracdes de leques e, as vezes, trés, se bem que a mais antiga e menos definida
poderia corresponder a um nivel de pedimentacdo. Na maioria dos casos,
principalmente nos leques maiores, observa-se que o canal fluvial principal apresenta-
se bastante encaixado, existindo retrabalhamento fluvial dos depdsitos do leque. Isso
evidencia um predominio da eroséo vertical do curso fluvial e sugere que a dinamica
atual € diferente da que originou os depdsitos do leque.

De acordo com Angulo (1995), os sedimentos sd0 comumente caracterizados
por cascalhos sustentados pela matriz com seixos e matacdes de até varios metros de
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didmetro e matriz areno-argilosa. A espessura dos sedimentos é variavel, sendo que a
maior espessura observada foi de 10 m. Na parte distal dos leques observam-se
cascalhos sustentados pela matriz, correspondentes a fluxos de detritos intercalados
com cascalhos fluviais sustentados pelos seixos. Os sedimentos mais finos que
compdem os leques s&o arcéseos argilosos e lamas correspondentes a fluxos de
lama, com sedimentos predominantemente muito mal selecionados e muito
assimétricos. As principais facies sedimentares podem ser atribuidas a fluxos densos
de lama e detritos e a fluxos trativos fluviais, sendo semelhantes as facies da
Formag&o Alexandra. A idade destes depésitos inferida por Angulo (1995) é plio-
pleistocénica.

Planicie costeira com cordées litoréneos

A planicie costeira com cordées litoraneos raramente ultrapassa os 10 m sobre
o nivel médio do mar, existindo uma diminuigco progressiva de altitude do interior
rumo ao mar, onde atinge de um a dois metros sobre o nivel médio do mar. Na parte
mais interna da planicie, a morfologia é de terracos aplainados, com depressbes
irregularmente espacadas correspondentes a vales de um sistema fluvial orientado
pela direcdo de antigos corddes. Assim, predomina uma morfologia originada por
dissecag&o, e nao deposicional, como nas faixas mais externas da planicie. Nos
terragos, observam-se cabeceiras de um sistema de drenagem hoje afogado. Esta
morfologia permite inferir que o sistema de drenagem que dissecou os terracos tinha
um nivel de base inferior ao atual, provavelmente quando o mar era varias dezenas de
metros inferior ao nivel atual, e que o sistema é anterior aos cordées holocénicos. As
informagdes existentes sobre os sedimentos nesta area de deposicdo marinha
(Bigarella et al. 1978; Tessler & Suguio 1987: Angulo 1992, 2004, Souza 2005)
indicam predominio de areia com teores subordinados de silte e argila, podendo
ocorrer grénulos e ate seixos. Baseado em critérios topogréficos, morfolégicos e
datagbes radiométricas Angulo (1992, 2004) separa as planicies costeiras com
corddes litorAneos em pleistocénicas e holocénicas.

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua i 45



Universidade Federal do Parana

Fundacdo da Universidade Federal do Parana

Sedimentos Estuarinos

A partir dos dados de textura dos sedimentos superficiais de fundo do estuario
da Baia de Paranagua publicados por Bigarella et al. (1978), Lessa et al. (1998)
dividem o estuario em trés zonas morfo-sedimentares distintas: 1) zona de
embocadura, na parte mais baixa do estudrio, com sedimentos de fundo
caracterizados por areias cinza clara finas e muito finas bem selecionadas, com teor
de finos variando de 0 % (préximo & embocadura) a 40 % (préximo a Paranagud); 2)
zona de afunilamento, na parte central do estuario, caracterizada por sedimentos
escuros, lamosos, organicos (2,2 % a 20 % de matéria orgénica), com teores de
carbonato de calcio igual a 15 % e de areia inferior a 50 %: 3) zona de meandramento,
nas cabeceiras do estuario, com sedimentos de fundo de cor cinza, caracterizados por
areias finas e médias mal selecionadas, com teores de fino inferiores a 40 % e
freqlientemente apresentando gréos com tamanhos superiores a 2 mm.

Sedimentos Paleoestuarinos

Os sedimentos paleoestuarinos estdo amplamente distribuidos no litoral
paranaense. Eles formam areas planas de escassa altura, cuja caracteristica principal
- que as diferencia da planicie costeira com corddes litordneos - é a auséncia de
feicGes lineares. A altura dessas areas vai desde o limite maximo alcancado pelas
marés até dois metros acima deste nivel.

Estes depdsitos formaram-se devido ao comportamento regressivo do nivel
médio marinho apds os maximos transgressivos de 5.000 e 120.000 anos. Extensas
areas inframareais rasas e intermareais, localizadas a retaguarda dos cordbes
litoréneos, foram incorporadas & planicie costeira. Os sedimentos paleoestuarinos
evidenciam predominio de areias ocorrendo também areias argilosas e siltosas e silte
argilo-arenoso, sendo que o teor de finos varia de 0 % a 70 %. As classes modais
mais frequentes s&o as de areia muito fina e fina.
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Depésitos de Planicies de Maré

Segundo Reineck & Singh (1972), as planicies de maré (tidal-flats) se
desenvolvem ao longo de costas de baixo declive, com marcado ciclo de marés, onde
ha suficiente sedimento disponivel e ndo ha forte acdo das ondas. Em diversos
trabalhos sobre o litoral paranaense, essas areas s&o referidas como manguezais.
Angulo (1990) propds a utilizagdo da denominacdo planicie de maré, pois nela
ocorrem diversos ecossistemas, sendo o manguezal apenas um deles.

No Parana, Angulo (1990) identificou sete ecossistemas diferentes que
compdem a planicie de maré: manguezal, manguezal com Acrosticum sp. e Hibiscus
Sp., marismas, bancos areno-argilosos, zona de Cladium, brejo de maré e pantano de
maré). A maior extenséo da planicie é ocupada pelos manguezais. Entre eles e a baia,
ocupando areas menores, ocorrem os marismas com Spartina, e os bancos arenosos
e areno-argilosos, sem vegetacéo. Entre os manguezais e a planicie, na parte superior
da regiéo entremarés, é freqiiente a ocorréncia de uma zona de vegetacao dominada
pelo género Cladium, chamada "zona de Cladium" (Angulo & Miiller, 1990). Esta zona
tem frequiéncia de inundagdo menor do que a do manguezal, sendo inundada apenas
pelas marés altas de sizigia e de tormenta. Onde ha intenso aporte fluvial a baixa
salinidade ocorrem o manguezal com Acrosticum sp. e Hibiscus Sp., 0s brejos e os
pantano de maré.

Com relagdo a composicdo sedimentar, Bigarella (1946) informa que o
manguezal se desenvolve em bancos areno-argilosos e que a vegetacdo favorece a
acumulacéo de lodo. Martin & Suguio (1986) se referem aos sedimentos dos
manguezais como siltico-argilosos, muito ricos em matéria organica e Martin et al.
(1988), como argiloso-arenosos ricos em matéria organica.

2.2.3.3 Geomorfologia

Identificadas na divisdo fisica como “Regides geogréaficas naturais ou Zonas de
paisagem natural,” propostas por MAACK (1968), para o Estado do Parana, estdo
presentes na area duas das cinco grandes zonas, ou seja, a Serra do Mar e o Litoral,

fisiograficamente o conjunto é delineado como um complexo de blocos de falha,
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observados em toda orla continental oriental da América do Sul. Compondo conjuntos
em degraus denominados de Serras ou nas formas isoladas de morros. O municipio
de Paranagua abrange o Litoral, as Subzonas Orla Marinha e Orla da Serra, e essa
ultima compreende setores montanhosos e ondulados que s&o extensdes ou bracos
rebaixados da Serra do Mar, nidcleos mais ou menos isolados do embasamento
cristalino, tendo a mesma origem e génese que a serra, que justificam a agregacéo da
subzona Orla da Serra a grande zona Serra do Mar, conforme o adotado por
BIGARELLA et al. (1978), ANGULO (1992) e PASSOS (2000).

A Serra do Mar, inserida em zona limitrofe entre o Planalto de Curitiba
(MAACK, 1968), e a planicie costeira destaca-se no relevo regional. Na serra séo
comuns inclinagdes com gradientes acima de 45%, que apresentam escarpas com
taludes mais ingremes e vertentes com declive mais acentuado, em encostas com
mais de 600 m de desnivel, intercalados por patamares mais ou menos aplainados. A
serra € a zona de piemonte (‘pé de serra’) constituem elementos fisiograficos
marcantes no relevo da regido contrastando com as planicies, da zona da “Baixada
Litoranea” superficies quase planas em que nas areas de contato com o piemonte nao
ultrapassam 20 m a.n.m. e avancam em dire¢céo a orla para alcancar os cordées
arenosos restinga) e o mangue nas bordas da baia e em margens segmentos fluviais
(trechos de rios) que no curso final em seu conjunto destacam-se como elementos
determinantes na diferenciacdo ambiental e distribuicio da biota local os manguezais.
(PASSOS, 2000)

Essas unidades caracterizam-se em geral pela sua natureza de fragilidade
como no caso da manutencdo da floresta em area da restinga pela ciclagem de
nutrientes especialmente fora da faixa aluvial e precariedade de sua estabilidade como
nas encostas da serra em face de sua estrutura e ou sensibilidade ecoldgica.
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2.2.3.4 Unidades de Relevo

Unidades Homogéneas de Relevo associadas a Serrania Costeira

O setor Serrania Costeira, delimitado de modo similar ao setor planaltico com
base em critério de classificagdo da natureza morfoldgica do relevo, teve identificado
em sua configuragédo conjuntos de feigcées que permitiram a sua subdivisdo nas
seguintes unidades:

Unidades de Montanhas em Bloco: Apresentam vertentes ravinadas de perfis
concavos-convexos, representadas principalmente por macicos graniticos com topos
angulosos e achatados, sustentando remanescentes de antigos planaltos, nos
pediplanos Pd2 e Pd3, muito dissecados. As declividades s&o acentuadas, superiores
a 20%, predominando declividades maiores que 45% com amplitudes médias
superiores a 400 m. A drenagem ¢é de alta e média densidade com padrao dendritico,
localmente subparalela com vales em “v” profundos. Na pratica constituem os grandes
macicos serranos que se interligam para constituir a Serra do Mar, onde se
concentram as maiores elevagdes do Brasil Meridional.

Unidades de Escarpas: Apresentam vertentes de perfis retilineos e topos
angulosos ou localmente achatados. As amplitudes locais s&o superiores a 300 m com
declividades geralmente superiores a 45%. A drenagem é de alta densidade com
padréo sub-retangular a dendritico. Instaladas nos macicos serranos, séo constituidas
preferencialmente de granitos e migmatitos.

Unidades de Montanhas Marginais: Constituidas por vertentes retilineas em
sua maioria, com topos angulosos e arredondados. Apresentam amplitudes locais
acima de 200m e declividades acentuadas sempre acima de 20%, com predominéncia
de declividades superiores a 45%. A drenagem é de alta densidade em padrao
dendritico a subparalelo, com vales em geral fechados. Apresentam continuidade
fisica com as montanhas, integrando o conjunto da Serra do Mar, representando uma
diferenciagéo do controle litoldgico, em primeiro lugar, e, subsidiariamente, estrutural
sobre antigas superficies residuais rebaixadas, Pd2, Pd3, muito dissecadas.
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ROCHA et al. (1992) compartimentaram as vertentes orientais da Serrania
Costeira, na porgéo sul de tombamento da Serra do Mar relacionando-as superficies
de eros&o e ou sedimentagdo onde as unidades geomorfolégicas sdo caracterizadas
com énfase em solos, aplicando critérios de classificacdo do relevo de natureza
morfoldgica e estrutural. Propdem a classificagdo das superficies geomoérficas nas
unidades de relevo a seguir descritas:

1- Pediplanos Residuais (Pds;, Pd, e Pd,), onde se identificam sub-unidades:
Pediplanos Residuais de Topos; Pediplanos Residuais Muito Dissecados,
Pediplanos Residuais do Planalto e Pediplanos Residuais.

2- Pedimentos (Ps, P, e P;) onde se identificam as sub-unidades: Pedimentos Altos,
Pedimentos Médios e Pedimentos Médios e Residuais Alongados Pedimentos
Baixos.

3- Piemontes e Areas Indiferenciadas (Pmo, Pmy, Pm,, Pmz e Pm,) onde se
identificam as sub-unidades: Piemontes e Areas Indiferenciadas Adjacentes a
Pediplanos, Piemontes e Areas Indiferenciadas Adjacentes a Pediplanos Altos,
Piemontes e Areas Indiferenciadas Adjacentes ao Planalto, Piemontes e Areas
Indiferenciadas Adjacentes a Pedimentos, Piemontes e Areas Indiferenciadas
Associadas a Patamares Estruturais de Falha.

4- Terragos ou Rampas ColGvio-aluvionares.

5- Vales onde se identificam as sub-unidades: Vales de Fundo Céncavo Amplo
Dissecado.

6- Morros onde se identificam as sub-unidades: Morros Alongados Dissecados e
Morros Dissecados.

Compondo o quadro geomorfolégico da area em questdo sao ainda
registrados dois conjuntos morfolégicos no setor da planicie litoranea, que se
identificam em dois setores, a Planicie litordnea e Orla Marinha e a Planicie de Mare,
sendo:

e Planicie Litoranea e Orla marinha
A planicie litoranea terrigena comporta as seqliéncias sedimentares da
formagéo Alexandra (pleistocénica em sua porgdo basal) e as rampas de deposicdo
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coluvial na zona de piemonte relacionadas a fases reativadas ciclicamente em
passado recente, englobando as planicies aluviais que em sua maior parte séo
coalescentes neste setor do territério paranaense (BIGARELLA et al. 1978). E também
as diversas formacbes plio-quaternarias de origem flivio marinhas costeiras
identificadas por MARTIN et al. (1988). Junto a faixa da orla, as restingas de origem
marinha e natureza arenosa apresentam uma tipica morfologia de feixes paralelos e
subparalelos a linha de praia atual, a estas se somam ainda depoésitos de natureza
edlica, que na regido compdem duas faixas paralelas a linha de praia, as antedunas e

as dunas, que avangam sobre a restinga.

¢ Planicie de mare
Identificada deste modo por ANGULO (1990), zona de inundag&o regular das
marés em aguas calmas da baia e foz dos principais rios, constitui os mangues
relacionados aos ecossistemas denominados de manguezal. A esta unidade por
analogia, por ser igualmente decorrente da sedimentagéo produzida por ac&o das
marés, pode-se ainda inserir a faixa de praias propriamente ditas, que ocorrem a leste
da area estudada.

¢ Unidades Fitogeomorfologicas

A natureza geogréfico-geoldgica da area litoranea e Serra do Mar, segundo
KLEIN (1978), impbe ao dominio fitogeografico Regional da Floresta Ombrdfila Densa
de natureza tropical notavel diferenciagéo no revestimento floristico, que tende a um
estagio de carater mais mesofitico, “climax regional sem, no entanto deixar de
preservar ambientes diversos de carater mais xerofitico e mesmo hidrofitico”. As
espécies arboéreas do ultimo encontram-se, conforme VELOSO e KLEIN (1961), em
franca substituicdo por espécies de carater mais mesofitico tanto nas encostas mais
elevadas quanto nas planicies aluviais, fato atribuido por esses autores a uma
ocupacao pioneira ou conseqiéncia de uma mudanca climatica. A respeito das
tendéncias evolutivas observam, ainda, que é ‘“verificado em quase todas as

associacdes floristicas desta regido uma lenta sucessdo tendendo ao Ocotietum”,
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caracterizado pelo predominio da Ocofea catharinenses, o qual aparenta ser o
“estagio florestal mais evoluido, indicando um equilibrio dindmico entre as condicées
edaficas regionais e o clima atual’.

2.2.3.5 Hidrografia

O sistema hidrografico do Atlantico compde um conjunto de bacias que de
modo indiviso forma uma Gnica e ampla planicie: a Planicie Costeira. Este conjunto
hidrografico, constitui o complexo estuarino composto pelas baias de Antonina e
Laranjeiras que formam em sua jungéo a baia de Paranagua, em baixos cursos, nos
altos e medios cursos as bacias passam a ocupar espacos restritos, dois
compartimentos distintos, definidos por BIGARELLA et. al. (1978) como ‘“baixada
litoranea e Serra do Mar”, ou seja, respectivamente zona de bacias indiferenciadas e
areas de bacias bem delineadas.

A hidrografia local destaca-se por ser area do sistema hidrografico definido
como bacia Atlantica, sendo a zona da Serra do Mar caracteristica de cabeceira de
drenagem, ou seja, area de mananciais. Nas vertentes orientais da serra, a bacia
hidrografica do Atlantico esta localmente compreendida em duas sub-bacias, a
primeira & constituida pelo conjunto de pequenos cursos, associados a area de
restingas e a do principal o rio Guaraguagu e a segunda sub-bacia, a da Baia de
Paranagua.

O sistema hidrografico da bacia Atlantica é geologicamente recente, uma vez
que seus rios ainda n&o sofreram compensacdo, sendo constantemente
rejuvenescidos pelos levantamentos epirogenéticos, como se deduz das inGmeras
corredeiras e saltos e da velocidade da correnteza (MAACK, 1981 )

Nas porgées sul e leste, registra-se ainda um tipo diferenciado de drenagem
constituida pelo que MAACK, (1968), denominou de marigots e que tem suas
nascentes na Serra da Prata.

O sistema da baia de Paranagua, para onde converge a drenagem Atlantica,
exibe, conforme BIGARELLA et. al. (1978), uma circulagéo particular determinada
pelas marés, em especial uma maré secundéria de semiperiodo de 3 horas, verificada
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quando o ciclo lunar se afasta das sizigias e se aproxima das quadraturas formando
uma verdadeira maré que inverte a circulagéo.

A faixa das antigas restingas apresenta aspecto pantanoso, em parte
relacionado & prépria morfologia associada a lagunas lineares, que intercalavam os
cordées que passam a abrigar o sistema fluvial local. Este, apds transgressoes
marinhas posteriores, que erodiram parte dos antigos cordées, e acomodacéao do nivel
do mar em cotas menores, favoreceu a formacéo dos vales de restinga e o
espalhamento e preenchimento desses por depdsitos aluviais, (perceptiveis até
mesmo em imagens de satélite como o Landsat TM). Aos quais se associam ainda a
faixas de barramento de suas saidas por novos conjuntos de restinga, sujeitando os
antigos feixes de restinga a um processo de afogamento. (PASSOS, 2000)

A esse respeito ANGULO (1992), por meio de trabalho com fotointerpretacao,
registrou no litoral paranaense a existéncia de um sistema de drenagem que dissecou
a planicie costeira com cordées litoraneos mais antigos, sistema esse evidenciado
pela formagéo de lagunas e pelo encontro da planicie com cordées mais novos.

Sistema Estuario

O complexo estuarino da planicie costeira de Paranagua com feices deltaicas
(deltas de maré) em sua desembocadura (Angulo, 1995) é composto pelas Baias de
Laranjeiras, Pinheiros e Guaraquegaba, Paranagua e Antonina, apresentando trés
canais principais de ligagdo com o oceano, sendo os principais separados pela Ilha do
Mel o da Galheta e o do Norte e entre a llha das Pecas e a llha de Superagui o canal
de Superagui. Este sistema abrangendo uma superficie aproximada de 600 km?2

Estuario - Caracteristicas

Estuarios sédo caracterizados como sistemas aquaticos particulares de
interagdo dindmica entre os sistemas fluvial (rios), marinho (oceano ou mar), os
sistemas terrestre e atmosferico (Day et al., 1989).
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Nichols, (1986) destaca troca de nutrientes e outras propriedades
biogeoquimicas entre o sistema benténico e a coluna d'agua estuarina, através dos
processos de eros&o e ressuspensdo dos sedimentos de fundo. O que permite o
estuario comportar um conjunto de ecossistemas notavies por sua alta producgao
biolégica que ocorre como reflexo segundo (Day et al., 1989) do:

suprimento de nutrientes provenientes de aportes fluviais, pluviais e antrépicos,
e renovacéo d'agua nos ciclos de maré.
e diversidade de sistemas produtores (manguezais, marismas e fitoplancton
fanerégamas submersas, algas benténicas, etc).
e conservacao e remineralizagdo de nutrientes através de uma complexa teia
trofica, que inclui organismos detritivoros e filtradores.

A distribuicéo e o transporte de materiais como a matéria organica, sedimentos,
nutrientes, poluentes, entre outros que sdo determinantes em varios processos
geoldgicos, fisicos, quimicos, ecolégicos, € o conhecimento de sua dindmica é
fundamental para o manejo da qualidade da agua. (Kjerfve, 1990).

O complexo estuarino de Paranagué apresenta uma grande diversidade de
ambientes, incluindo planicies de maré, baixios, ilhas, costées rochosos, marismas,
rios de maré (gamboas) e manguezais.

Os manguezais conforme Day et al., (1989) atuam na regulacéo dos ciclos
quimicos, influenciando na manutencdo de nutrientes e material organico particulado
na zona costeira e constituem sistemas de alta produtividade e funcionam como
"habitats" de criagdo, protecio e alimentacdo de diversas espécies de moluscos,
crustaceos e peixes estuarinos e costeiros, das quais muitas representam importantes
recursos pesqueiros.

O estuario de Paranagua

Dentro do complexo estuarino de Paranagua, pela maior urbanizacéo destaca-
se a Baia de Paranagud, que ocorre em suas margens e por abrigar um dos principais
portos do pais: o Porto de Paranagua.
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O complexo estuarino de Paranagua recebe drenagem de uma érea total de

3361 Km2 (Soares, 1995), entretanto o fluxo médio de agua doce & reduzido, cerca de
75 m® s (calculado para a Baia de Paranagud). As variagbes sazonais deste fluxo

devem ser basicamente controladas pelo regime pluviométrico com menor vazao no
inverno.

A hidrodindmica no sistema dos estuarios é condicionada por padrées de
circulagdo da regido costeira adjacente, os processos de circulagdo, transporte e
deposicéo, também sao determinados pela vazido de agua doce do sistema fluvial,
correntes de maré, circulacio residual e correntes geradas pelo vento.

A influéncia da maré é marcante na regiao e é de carater predominantemente
semi-diurno. E sdo comuns alteragbes anormais do nivel médio do mar, principalmente
durante o inverno, atribuidas a passagem de frentes frias oceanicas e a ventos fortes.

A intruséo da maré alcanga aproximadamente 13 km e a renovacéo de agua do
sistema ocorre em 3,5 dias (tempo de fluxo) (Marone et al., 1995). As correntes de
maré séo fortes, atingindo velocidades maximas de enchente e vazante superiores a,

respectivamente, 80 cm s e 90 a 110 em s”, 0 que caracteriza um estuario do tipo
positivo (Marone et al., 1 995).

2.2.3.6 Solos

Como a regi&o ¢ influenciada por origens geolégicas contrastantes, na planicie
litor&nea predominam as classes de Solos de Mangue, Organossolos, Neossolos
Quantzarénicos, Espodossolos, Solos Aluviais e Gleissolos, enquanto que nos morros
isolados e cadeias de elevagbes predominam as classes Podzdlicos e Cambissolos
(EMBRAPA/IAPAR, 1984: HENKLAIN, 1994 e RACHWAL & CURCIO, 1995).

Os Solos de Mangue sdo extremamente frageis, de origem sedimentar
Fluviomarinha, constituidos geralmente por material areno-siltico-argiloso, ricos em
matéria organica, hidromérficos, salinos, com alta capacidade de troca de cations e
elevada condutividade elétrica, tiomérficos e por vezes semi-fluidais. Ocorrem na foz
de rios em ambientes flivio-marinhos, em locais de aguas tranqiilas.
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Os Organossolos s&o constituidos essencialmente por residuos organicos em

varios estagios de decomposicéo, depositados sob condigdes anaerdbicas, em locais
abaciados. Esses solos tém densidade muito baixa (entre 0,1 a 0,3 g/cm®), o que Ihes
confere grau de trafegabilidade muito reduzido.

Os Neossolos Quartzarénicos sio constituidos essencialmente por particulas
arenosas (silica) na proporcio de 85% ou mais. S&o muito pobres em nutrientes e
apresentam baixa capacidade de retencéo de agua, sendo que tais caracteristicas sdo
exclusivamente dependentes da matéria organica presente. Podem ser hidromérficas
Ou ndo.

Os Espodossolos s&o de textura essencialmente arenosa (quantidade de areia
superior a 85%), diferindo dos Neossolos Quartzarénicos por apresentarem um
horizonte de perda (E = eluvial) logo abaixo do horizonte A e um horizonte de
acumulagao de matéria organica e/ou sesquioxidos de ferro e de aluminio (Bh ou By),
em profundidade. Quando o horizonte B, ou Bir apresenta-se cimentado,
concomitantemente ocorrendo em Ilocais abaciados, o Espodossolo pode tornar-se
hidromérfico.

Os Solos Aluviais ocorrem principalmente nas margens dos rios e sio
constituidos por um horizonte superficial A, sobrejacente a camadas de composicdo
fisica e quimica distintas, transportadas pelo rio e que n&o guardam entre si nenhuma
relacdo pedogenética. Subordinado a sua génese, comumente apresentam alta
fertilidade natural e texturas variaveis. Podem ser hidromorficos ou n&o, sofrerem ou
néo inundacéo e, em funcéo de serem derivados de inimeros tipos de sedimentos,
Suas caracteristicas morfolégicas, fisicas e quimicas s&o também muito variaveis.

Os Gleis sdo solos minerais hidromérficos, derivados de sedimentos allvio-
coluvionares que ocorrem em relevos céncavos. Apresentam hidromorfia intensa,
expressa por horizonte glej (cinza), dentro dos 50cm superficiais, formado por redugéo
e/ou remocgao do ferro. Esta classe engloba os Gleissolos Humicos, Gleissolos Pouco
Humicos e Gleissolos Turfosos. O Gleissolo Humico difere do Pouco Humico
basicamente por possuir horizonte A mais €spesso, mais escuro e com maiores teores
de carbono que o segundo. O Gleissolo Turfoso, por sua vez, apresenta horizonte
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superficial histico com espessura inferior & requerida para ser enquadrado em
Organossolo.

Os Cambissolos s&o solos minerais nao hidromérficos, pouco desenvolvidos,
podendo ocorrer minerais primarios facilmente intemperizaveis em seu horizonte B
cambico. Situam-se em ambientes de encostas e sua posicéo na paisagem, relevo e
material de origem, determinam o grau de desenvolvimento e a profundidade do
solum.

Os Podzélicos s&o solos minerais nao hidromérficos, com horizonte
subsuperficial B textural (B,), caracterizado por apresentar incremento de argila em
relacdo ao horizonte superficial A, podendo ou n&o apresentar horizonte E. O
horizonte B; pode ser evidenciado ainda pela ocorréncia de cerosidade (revestimento
de argila nas unidades estruturais atribuindo-lhes um brilho graxo).

Na regido de levantamento, esta classe é representada pelo Podzdlico
Vermelho-Amarelo.
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2.3 Evolucgao Histoérica

A evolugéo da ocupagdo de Paranagua esta relacionada a uma série de
fatores, dos quais pode-se citar:

= Local de inicio da colonizag&o do territério paranaense, sendo influenciada

por todos os ciclos econdémicos do Estado;

* Posicéo estratégica com a presenca do Porto de Paranagua e uma ampla
rede rodoviaria e ferroviaria, a qual caracteriza o Municipio como o pdlo
exportador do Parana;

= Grande numero de restricdes para a ocupacéo do territério em funcéo da
fragilidade ambiental e da localizagdo da area urbana, o que eleva o valor
do solo e restringe as alternativas de expanso;

= Caracteristicas e costumes da populacéo nativa:

®* Municipio receptor da populagédo migrante do Estado, que atraida pela
prosperidade da atividade portuaria, dirige-se a Paranagua em busca de
melhores oportunidades de emprego;

= Beleza ambiental e importancia histérica incomparaveis.

De acordo com esses fatores podem-se estabelecer seis periodos de ocupacao
do territério de Paranagua: (1) Séc XVII e XVIII - Expanséo ao longo do Rio Itiberé; (2)
Inicio do Séc XIX — Ocupacéo do Rocio e Emboguacu; (3) Meados do Séc XIX — Porto
D. Pedro Il, Estrada da Graciosa e Estrada de Ferro; (4) Séc XX — Crescimento
Desordenado: Década de 50 a 70 — intensa ocupagao norte da cidade e (5) Anos 80 e
90 — Expanséo ao longo da BR-277 e ocupagéo de Areas de Protecdo Permanente;
(6) Sec XXI - O porto e as restricoes ambientais.

Os dados apresentados a seguir tomam como fonte a tese de doutorado de
CANEPARO (1999), estudos da Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba,
coleténea de mapas histéricos de SANTOS e LANA (1994) e pesquisa de campo.
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2.3.1 Séc XVIl e XVII| — Expanséo ao longo do Rio Itiberé

Segundo levantamentos de SANTOS e LANA (1994. P.12) a ocupacédo da
regido de Paranagua iniciou-se com os espanhdis da familia Penedo. A efetiva
ocupagéo, entretanto, iniciou-se em 1617 com a chegada de Gabriel de Lara,
bandeirante interessado em faiscar ouro, que, com receio do ataque dos indios carijos,
fundou um povoamento na Ilha da Cotinga. Por volta de 1630, certo de que nzo
sofreria represalias de indigenas, Gabriel de Lara transferiu a populagéo de Cotinga
para o continente, & margem esquerda do Rio Taguaré (atual Rio Itiberé).

Navegando-se pela baia foram descobertas abundantes minas de ouro,
conhecidas mais tarde como “Minas de Paranagud”. Esse fato contribuiu para o
povoamento de Paranagua transformando-a em ponto de irradiacéo de bandeiras, até
que em 6 de janeiro de 1646 Gabriel de Lara foi autorizado a erguer o Pelourinho, e
em 26 de julho de 1648 foi criada a Vila Nossa Senhora do Rosario de Pernagua.

Seguindo a tradicdo portuguesa, o povoamento iniciou seu crescimento tendo
como pdlo a Igreja de Nossa Senhora do Rosério (1575), posteriormente chamada
Igreja Matriz. A rua da Matriz tinha seu inicio a beira do Rio Itiberé, finalizando no largo
da Matriz. N&o era muito extensa, porém bastante larga, tendo sido uma das primeiras
da cidade, com vida comercial intensa em razdo das embarcacées que ali aportavam.
Outro elemento estruturador do povoamento foi a Fonte Velha ou Fontinha, construida
em 1656 nas proximidades da Igreja, com o objetivo de suprir de agua potavel os
moradores e viajantes.

Paranagua foi se expandindo a partir das margens do rio Itiberé, em torno da
Fonte Velha e das igrejas, o nimero de casas aumentou e surgiram os primeiros
sobrados; as ruas eram tortuosas e revestidas com pedras brutas.
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Figura 5 - Planta da Baia de Paranagua 1653. (SOARES e LANA, 1994, p. 19)

Com o aumento do calado das embarcagdes e pelo assoreamento do rio
Itiberé, foi construido um novo cais de pedra em frente 4 Casa da Camara e da Cadeia
(1760), alcangando o largo do Glicério. Este fato provocou expanséo urbana em
direcdo a foz do Rio Itiberé, dando inicio a estruturacdo da atual Rua General
Carneiro. Neste local existia um pequeno forte para defesa da vila. Para proteger a
entrada da baia, foi construido na llha do Mel a Fortaleza de Nossa Senhora dos
Prazeres (1767).

2.3.2 Inicio do Séc XIX — Ocupacio do Rocio e Emboguacu

Quase nas margens da Baia de Paranagua rumo a nordeste, onde hoje se
localiza o bairro Rocio, foi erguida em 1813 a capela de Nossa Senhora do Rosario do
Rocio, que descreve como area de mangaes (manguezais).

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de

Paranagua

60




Universidade Federal do Parana
Fundacéo da Universidade Federal do Parana

“

Em 1841, Paranagua foi elevada 3 categoria de vila e no ano seguinte a

categoria de cidade.

Por volta de 1850, os terrenos ocupados pela cidade pertenciam & Camara e
seus limites chegavam as margens do Rio Emboguacu, sendo que possuiam duas
divisGes: Rocio Grande e Rocio Pequeno. Para o Rocio Grande, o caminho era por um
lugar alto, com uma estrada de solo arenoso, chegando na igreja de Nossa Senhora
do Rocio, que ficava a margem da baia. Havia outra estrada transversal, que nascia
da mesma, para o Rocio Pequeno, e deste, uma ligacéo até um porto chamado dos
Padres, na margem do rio Emboguacu. Este porto hoje ndo mais existe, tendo se
desenvolvido nesse local o bairro denominado de Porto dos Padres. A estrada do
Rocio Grande era margeada por arvores silvestres, como: goiabeiras, aracaeiros e
gabirobeiras, e também por chacaras e sitios com plantagées de mandioca, arvores
frutiferas e plantas exéticas além de edificios construidos com rochas. A estrada para
0 Rocio Pequeno comecava logo adiante da Fonte de Cima e no fundo do Campo
Grande, finalizando no rio Emboguacu, onde se atravessava através de uma ponte de
madeira, iniciando ai a Estrada Geral que seguia para o arraial de S3o José dos
Pinhais. Este caminho era de solo de areia enxuta, margeado de arvoredos, sitios
cultivados e chacaras.
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Figura 6 — Planta com data estimada do inicio do séc XIX (SOARES e LANA, 1994, p. 33)

Nessa mesma época, nas ilhas dos Valadares e da Cotinga existiam chacaras
e casas, além de moradores locais com seus sitios.

Relata-se que o comércio dava impulso para a construcéo de novos edificios e
reformas. Entre os anos de 1844 e 1845, havia na cidade 497 prédios urbanos, sendo

destes 449 casas térreas e 48 sobrados. Em 1 850, 557 prédios urbanos, sendo 494
casas térreas e 63 sobrados.

2.3.3 Meados do Séc XIX — Porto D. Pedro Il, Estrada da Graciosa e
Estrada de Ferro

A partir de 1872, o porto do rio Itiberé vivia uma grande movimentagéo, pois,
com o ciclo econémico da erva-mate, havia aumentado a freqiiéncia de navios. Para
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facilitar a entrada da barra e permitir maior seguranga a navegacgéo, foi construido um
farol na entrada da baia, no Morro das Conchas na ilha do Mel (porg&o oriental).

Paranagua viveu grande euforia com o comércio da erva-mate, até que na
década de 1880, foi substituida pela atividade madeireira, pois com a expansao
econémica do pais houve um consideravel aumento do seu consumo. Tal fato impés a
transferéncia do porto para local mais adequado e a melhoria e construcdo de

estradas que ligassem o planalto ao litoral.

A situagéo do Porto da cidade de Paranagud, que se localizava nas margens
do rio ltiberé, era precaria: acanhado, pouco profundo e sujeito ao continuo
assoreamento, os navios de maior porte tinham que aportar na llha da Cotinga no
Porto do Alem&o que se localizava na sua porcéo oeste. Era necessario mudar a
localizag&o do porto, uma vez que o de Antonina levava a vantagem de seus trapiches
se localizarem de frente para aguas abertas e apresentava melhores condicées de
profundidade. Entéo, em 1872, homens sob o comando do engenheiro Alloys Sherer,
apos percorrerem todos os canais da regido, escolheram a Ponta do Gato, na enseada
do mesmo nome, para a construgéo do futuro porto e também para o marco inicial da
estrada de ferro em direcéo a capital da provincia.
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Figura 7 - Planta hidrografica de Paranagua 1892. (SOARES e LANA, 1994, p. 59)

2.3.4 Séc XX — Crescimento Desordenado

Em 1900, Paranaguéa tinha 1250 metros de comprimento e 540 metros de
largura, possuia 32 quarteirdes e contava com uma populagéo de 8.000 habitantes na
area urbana e um total de 30.000 no municipio. Possuia duas ruas comerciais,
General Carneiro e XV de Novembro, que eram as mais transitadas nos dias Uteis; nos
domingos e feriados, as ruas mais movimentadas eram a Conselheiro Sinimbu e a
Marechal Deodoro, principais acessos ao Campo Grande, que na época era lugar de
recreacdo, ao Asilo (Atual Santa Casa de Misericérdia), ao Cemitério ou Estradinha
(atual Avenida Coronel Elisio Pereira). O Mercado Municipal localizava-se as margens
do rio Itiberé, junto & rua da Praia.

Até o inicio do século XX, a cidade se restringia a um perimetro reduzido,
compreendido entre as ruas: Elisio Pereira, Dr. Leocadio, Praga Fernando Amaro,
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Faria Sobrinho e Manoel Bonifacio e pelo rio Itiberé. Posteriormente, a ocupacéo
estendeu-se de maneira desordenada, ocupando um tridngulo formado pela baia de
Paranagua, rio Itiberé e o rio Emboguacu.
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Figura 8 - Paranagua Harbour 1934. (SOARES e LANA, 1994, p. 83)

No inicio do século XX, o Porto de Paranagua estava ligado ao Planalto e litoral,
por uma precaria estrada de rodagem entre Paranagua e Morretes e desta até Curitiba
pela Estrada da Graciosa e pela estrada ferro. Em 1924, foi cogitada a possibilidade da
abertura de uma estrada que ligasse Paranagua a Praia de Leste, que foi denominada de
Estrada do Mar, hoje PR-407, concluida em 1927. A partir de 1925, o Brasil ingressa na
era da aeronautica, e Paranagua também, que teve anos mais tarde construido o seu
campo de pouso para pequenas aeronaves.
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2.3.5 Deécadade 50 a 70 — intensa ocupacao norte da cidade

A partir da transferéncia definitiva do porto das margens do rio Itiberé para as
margens da baia de Paranagua e em decorréncia da exportagdo de café, ocorreu uma
ocupacéo mais intensa na regiéo norte da cidade, principalmente na década de 1950.
A cidade enfrentava problemas de infra-estrutura: precario servico de distribuicdo de
energia elétrica, de telefones e deficiéncia nos servicos de transporte de passageiros.
O crescimento das atividades portuarias tornou Paranagua pélo de atracdo de
populagbes do campo e de outras localidades, resultando em desequilibrios sociais e
espaciais na cidade. O porto foi um forte organizador do espaco e da economia local,
demandando o crescimento do setor urbano em atividades ligadas ao setor portuario,
no comeércio de bens e servicos.

Quanto & ocupagdo em 1967, o mesmo plano diretor diagnosticava em
Paranagué trés areas: a primeira era o Centro Histérico, com suas igrejas e sobrados
de valor histérico indiscutivel; a segunda era o centro comercial, que estava instalado
no Centro Histérico, e a Ultima era a area residencial. Esta estava dividida em trés
grandes grupos: residenciais de alto padrdo, de médio padréo e demais areas. Quanto
a primeira, localizava-se principalmente nas imediagées do Centro Histérico, sendo
seguida pelas residéncias de médio padrdo. A terceira caracterizava-se por possuir
residéncias de baixo padrdo, localizando-se preferenciaimente nos bairros: Vila
Guarani, Porto dos Padres, Costeira, Jardim Guaraituba e nas margens da baia.

Na década de 1960, havia varios projetos de urbanizagcdo propostos pela
administracdo municipal, tais como: aterro em frente a igreja do Rocio, com a
construcéo de uma praga e dragagem do canal da Maneta, aterro e construcdo de
uma avenida (hoje Avenida Coronel José Lobo), na Costeira, bem como a
pavimentacéo de todas as ruas desse bairro.

Em 6 de abril de 1968, foi inaugurada a estrada de rodagem que liga
Paranagué a Curitiba, e esta ao oeste e sudoeste do Estado. A partir dos anos 80
Paranagua também pode usufruir de mais uma ligacdo com as demais cidades
litoraneas do Estado através da rodovia Alexandra-Matinhos.
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No final dos anos 60 iniciou-se a crise do café, seu pregco caiu no mercado
internacional e o local de beneficiamento passou de Paranaguéa para a zona cafeeira
no norte do Estado. Este fato gerou desemprego na cidade. O café comegou entdo a
ser substituido pela soja e trigo, os quais receberam incentivos do governo federal. A
partir de 1970, foram construidos armazéns nas imediagdes do porto, que foi ampliado
e remodelado. Nesta atividade, a manipulacéo das cargas era realizada por maquinas
que passaram a substituir a méo-de-obra, gerando com isso uma diminui¢éo no nivel
do emprego, aumentado os problemas sociais na cidade, refletindo-se numa
desorganizagdo do espaco, bem como na ocupacéo de areas insalubres, ou seja,
sobre os manguezais.

O Estado do Parana tornou-se o maior produtor de soja do pais e o Porto de
Paranagua o seu maior exportador. Tal fato gerou a necessidade da adaptacéo e
ampliacéo das instalagbes portuarias. Foram instalados armazéns e silos para atender
a demanda de gréos; assim, o espaco urbano foi ampliado e remodelado.

Figura 9 - Paranagua a Antonina — Marinha do Brasil 1959 (SOARES e LANA, 1994, p. 87)
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2.3.6 Anos 80 e 90 — Expanséo ao longo da BR-277 e ocupacéo de
APPs

A partir dos anos 80, Paranagua foi asfaltada e muitos nucleos residenciais
ganharam novo aspecto: Rocio, Jardim Samambaia, Vila Guarani, Primavera, Sdo
Vicente e Divinéia. O largo Monsenhor Celso foi transformado em centro de atracéo
turistica. Algumas ruas foram destinadas somente para pedestres. Foi reaberta a
avenida Gabriel de Lara, entre a avenida Manoel Ribas e o Rocio que recebe turistas e
devotos que se dirigem a capela de Nossa Senhora do Rocio, padroeira do Parana.

Nesta época, junto ao Mercado Municipal foi construida a Estacdo Rodoviaria.

No inicio dos anos 90 o governo federal comegou a incentivar a politica de
privatizagéo de organismos e instituicoes governamentais. Nesta época, a proposta
governamental € a modernizagcdo do Porto de Paranagua por intermédio da iniciativa
privada, promovendo mudangas significativas na sua dindmica interna, refletindo nas
suas relagées com a cidade. Assim o porto, com a adogdo de tecnologias
dispensadoras de méo-de-obra menos qualificada, passa a desempenhar um papel a
parte no contexto urbano, resultando em impactos sécio-ambientais negativos
(desemprego, crescimento do setor informal, ocupacdo do espaco publico e
preservado por leis, entre outros).

Nos anos 80 e 90, Paranagua expandiu sua area urbana pelas margens da BR-
277 e PR-407 (Estradas das Praias), com a abertura de loteamentos regulares e na
sua maioria irregulares, ao longo do trinario BR-277/Avenida Bento Munhoz da
Rocha/Estrada do Matadouro e a Criagéo do Distrito Industrial de Paranagua. Também
foi intensificada a ocupagdo irregular de areas de protecdo permanente, os

manguezais, das margens dos rios Emboguacu e Itiberé.

2.3.7 Séc XXl — 0O porto e as restricoes ambientais

A expans&o da area urbana de Paranaguéa nas proximidades da area central é
limitada por barreiras naturais como a baia e a forma afunilada da cidade. Essa
configuracéo do territorio, somada as restricdes ambientais impostas pela fragilidade
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de areas como mangues e fundos de vale, a pressdo exercida sobre a cidade pelas
atividades do porto e a auséncia de oferta de lotes expulsaram a populacéo para areas
de protecéo ambiental ao longo dos rios Emboguacu e Itiberé nos anos 80 e 90.

Atualmente, além da intensificagdo dos fatores presenciados nas décadas de
80 e 90 percebe-se o déficit de oferta de lotes, pois a mais de dez anos néo é
aprovado um projeto de loteamento no municipio. Ainda verifica-se o descumprimento
da legislacdo de uso do solo, que determina a porcdo sul da cidade (marginal
esquerda da BR-277) como area de uso residencial e a porc&o norte (marginal direita
da BR-277) como éarea de uso industrial e de servicos. O processo de apropriagdo
destes espacos, entretanto, encontra-se invertido, a populagdo ocupa as areas ao
norte e as atividades de indUstrias e servigos, a porcdo sul. Esses fatores contribuiram
para o aparecimento de areas de ocupagdo irregular em Areas de Protecéo
Permanente e areas cada vez mais distantes do nicleo central de Paranagua.

O mapa a seguir aponta a evolugdo da ocupacéo no perimetro urbano de
Paranagua, desde sua formacéo até os dias atuais.
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2.4.1 Aspectos Institucionais

2.4.1.1 Melhoria a integragdo do Municipio de Paranagua com os demais
entes federativos, para o exercicio harménico de competéncias
normativas e fiscalizatérias em matéria de policia administrativa
ambiental.

No municipio de Paranagua, tendo em vista que boa parte de seu territério ou
pertence a Unido Federal ou esta sujeita a ampla protegdo ambiental, percebe-se a
coexisténcia de diversos 6rgdos de fiscalizagdo, integrantes de todos os entes
federativos, com competéncia para controlar a ocupacéo e uso do solo dentro dos
limites daquela municipalidade.

A atuag&o conjunta desses 6rgéos €, em linhas gerais, regulamentada pela Lei
Federal n° 6.938/81, que, dentre outras assuntos, instituiu e disciplinou a Politica
Nacional de Meio Ambiente e criou um Sistema Nacional de Protecdo ao Meio
Ambiente.

Todavia, até a presente data ndo se identificou a criagdo de mecanismos
institucionais efetivos, por iniciativa do Municipio, para viabilizar o inter-relacionamento
entre 6rgdos ambientais municipais, federais e Estaduais.

Para garantir a aplicabilidade plena das diretrizes de desenvolvimento
sustentdvel a serem previstas no Plano Diretor, sobretudo as ambientais, é
indispensavel que o Municipio de Paranagua articule o exercicio de suas
competéncias com os demais entes federativos.

Apresenta como prioridade a instituicdo integrada, entre o Municipio e o Estado
do Parana, de normas de uso do solo e de procedimentos de policia administrativa
uniformes, para a gestao ambiental na llha do Mel.

Hoje a gestdo da referida ilha, que se insere no territério do Municipio, mas
cuja posse esta concedida ao Estado do Parana pela Unido Federal, tem ocorrido de
desarticulada entre o Instituto Ambiental do Parana - IAP e os o6rgaos municipais,
causando transtornos aos habitantes insulares.
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2.4.1.2 Discussdo conjunta do Planejamento Municipal entre as
Secretarias.

As propostas definidas para o Zoneamento Ecolégico Econdmico, bem como
para o Plano Diretor Municipal contemplam o municipio como um todo, abrangendo as
necessidades de todas as areas de atuacédo do poder publico municipal, de carater
imediato, mediato e de longo prazo.

Um dos principios da politica urbana é a sustentabilidade, que exige uma
implantag&o harménica e equilibrada das diretrizes de desenvolvimento setoriais.

Na conformacéo atual da organizagdo administrativa do Municipio, percebe-se
que inexiste efetiva articulacdo entre as secretarias quer no planejamento das acées
de desenvolvimento, quer na decisao das prioridades a constar das leis orcamentarias.

Para garantir o consenso na tomada de decis&o sobre acles prioritarias para
execucao, o processo de implantacéo do Zoneamento Ecoldgico Econdémico devera ser
acompanhado de forma integrada por todas as Secretarias Municipais.

As acbes devem ser realizadas de forma articulada adequando-se a
disponibilidade de recursos as prioridades a serem escolhidas de forma conjunta entre
0s 6rgéos municipais.

Apresenta como prioridade a articulagéo das Secretarias de Planejamento, de
Urbanismo, que possuem competéncias mais vinculadas ao planejamento sécio-
espacial e a gestéo territorial. Essas fungdes, de suma importancia para a consecucao
dos objetivos do Zoneamento Ecoldgico Econémico, sdo muito proximas e
interdependentes, podendo até ser compreendidas como etapas do planejamento
territorial do municipio. Por esse motivo devem ser exercidas de forma articulada pelos
referidos 6rgéos municipais, para que haja harmonia entre a formulacdo de diretrizes de

uso e ocupagdo do solo e a execucdo das mesmas, nos processos de policia
administrativa.

2.4.1.3 Fortalecimento do quadro técnico e de fiscais das Secretarias de
Planejamento, de Urbanismo, e de Meio Ambiente, para garantir
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a implementagdo das diretrizes do plano diretor e a aplicacéao
das leis urbanisticas.

Atualmente, as Secretarias de Planejamento, de Urbanismo e de Meio
Ambiente de Paranagua, mais vinculadas & consecucdo da politica de uso e ocupacéo
do solo, n&o possuem um nimero de servidores ideal para garantir a 6tima implantagéo
do Zoneamento Ecolégico Econémico.

Ha caréncia tanto de técnicos para o planejamento e a aprovacéo de projetos
de construgdes e loteamentos, nas Secretarias de Planejamento e Urbanismo, como de
fiscais para o exercicio da policia administrativa ambiental e de uso e ocupacao do solo,
nas Secretarias de Meio Ambiente e, novamente, de Urbanismo.

Sem a implementacdo da diretriz acima proposta, de nada adiantara a
aprovagéo de leis urbanisticas e ambientais de 6tima redacéo, vez que para a aplicacdo
das mesmas é imprescindivel a existéncia de uma estrutura institucional capacitada e
adequada a demanda municipal.

2.4.1.4 Sistema de Informagées

A Prefeitura Municipal de Paranagua nao possui um sistema de informacées
integrado e georreferenciado, alimentado por informagées de todos os érgdos
municipais, para possibilitar a constante leitura de dados globais do municipio. Todas
as iniciativas do Municipio, nesse particular, tém se limitado a aperfeicoar o sistema de
arrecadacéo de tributos e ndo especificamente o planejamento sécio-espacial.

Além disso, foi possivel constatar que os 6rgéos municipais tampouco estdo
organizados e capacitados para gerar informagdes e alimentar qualquer sistema, seja
ele georreferenciado ou nao.

A consecugdo da diretriz acima proposta & fundamental para garantir o
eficiente planejamento das agées decorrentes do Zoneamento Ecoldgico Econdmico,
bem como para possibilitar o monitoramento da execucéo deste instrumento.

O sistema de informacées integrado e georreferenciado, a ser implantado,
devera prever, no minimo, os seguintes dados:

a) Controle e monitoramento do uso e ocupagéo do solo municipal;
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b) Integrac&o de sistemas e mecanismos setoriais (viario e transporte,
tributario, preservacéo e recuperacdo ambiental, bens sécio-ambientais e outros),
garantindo o registro das informagdes produzidas;

c) Delimitagéo precisa das zonas urbanas;

d) Informagdes geo-ambientais;

e) Cadastros que contenham a relagdo de equipamentos urbanos
publicos, equipamentos sociais, cadastro imobiliario, areas vazias, sistema viario, rede
de transporte publico, arruamento, infra-estrutura de agua, esgoto, energia elétrica,
telefonia, estabelecimentos industriais, de comércio, de servicos, areas verdes e
configurag¢éo da area rural;

f) Informacdes sdcio-econémicas, em especial demografia, emprego e
renda.
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Iv.

VL.

Vil.

VIIL.

2.4.2 Diretrizes

2.4.2.1 Diretrizes da Politica de Desenvolvimento Institucional
Sé&o diretrizes da Politica de Desenvolvimento Institucional:

reorganizar a estrutura administrativa municipal, racionalizando atribuicées,

funcGes e inter-relagdes entre as secretarias municipais e demais 6rgéos;

fortalecer, qualificar e capacitar o quadro técnico municipal, para
implementacéo de um processo continuo de planejamento e gestado do Plano

Diretor;

promover a participagéo, o controle social e a integragéo entre as politicas
publicas municipais, através da criagdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano, composto pela sociedade civil e Prefeitura Municipal;

regulamentar o processo de consulta, discuss&o e deliberacdo de questdes
ligadas ao planejamento e gestdo municipal, promovendo a participacdo de
representantes de orgéos federais e estaduais atuantes em Paranagua;

promover a gestdo municipal participativa, através da consulta permanente as
esferas de representacéo popular;

melhorar a comunicagdo com os 6rgdos ambientais estaduais e federais,
atuantes no municipio, visando o exercicio harménico de competéncias
comuns, em matéria de controle do uso e da ocupagéo do solo municipal;

estabelecer um sistema de informagées sobre o municipio, organizando banco
de dados georreferenciado, periodicamente atualizado, que auxiliara no
planejamento e monitoramento municipal;

fortalecer a capacidade municipal de regulagéo e gestdo da cidade, dotando os
setores competentes de condi¢cdes técnicas, institucionais e operacionais
necessarias ao exercicio de suas fungdes.
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2.4.2.2 Diretrizes de Gestdo Democratica

Para a construcdo de uma gestdo democratica, devem ser observadas as

seguintes diretrizes:

Iv.

VL.

criar instancias participativas e deliberativas de gestdo democratica,

com participag&o popular, no nivel municipal e regional,

adotar mecanismos de participagdo democratica e de reparticdo de
poder, tais como Orcamento Participativo, Conselhos Setoriais,

iniciativa popular de leis e projetos, audiéncias publicas, conferéncias;

garantir a efetiva participacdo popular na elaboragéo e implementacéo
do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua, do
Zoneamento Ecologico Econémico de Paranagua e dos orgamentos
municipais, bem como na definicdo e implementacéo da politica urbana;

buscar apoio dos governos Federal e Estadual com recursos e
programas de capacitagdo para a execug¢do da politica urbana
integrada;

assegurar aos habitantes o acesso a informagéo em poder dos érgéaos
publicos, bem como a sua participagdo em um processo continuo,
descentralizado e democratico de gestéo;

integrar as agdes publicas e privadas através de programas, projetos e
parcerias.
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2.5.1 Aspectos Regionais

O Municipio de Paranagua possui localizagéo privilegiada tanto do ponto de
vista ambiental, quanto econémico e histérico. Ocupa 3,3% do territério do Estado
(665,83 km? de érea terrestre), tem 19,06% da populacéo (127.339 habitantes, IBGE,
2000) e possui grau de urbanizagdo de 96,1%. Pertence a microrregido do litoral
paranaense juntamente com outros 6 municipios: Guaraquecaba, Antonina, Morretes,
Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba.

Esta microrregido apresenta ocupag&o continua em toda costa, explicada por
dois movimentos:

1. aapropriacéo da orla por veranistas de média e alta renda e
2. o0 avango dos antigos moradores e migrantes de baixa renda com
novas ocupagdes sobre areas menos valorizadas e mais afastadas.

Estes fatores somados a auséncia de barreiras naturais e de limites claros
entre os municipios contribuiram para a atual configuracéo da ocupacao do litoral.

O que se verifica no litoral paranaense é que a regido possui grande volume de
ocupacles irregulares. Este processo dificulta a viabilidade dos investimentos em
infra-estrutura em funcéo das distancias e das caracteristicas fisicas do terreno, ao
mesmo tempo em que favorece a degradagéo ambiental com a urbanizacéo de areas
de encosta, areas emersas decorrentes da deposicdo de areais ou areas passiveis de
erosdo, além das ocupagbes sobre areas protegidas: mangues, restingas e florestas
primarias.

O litoral paranaense, em virtude de suas caracteristicas ambientais encontra-se
protegido por um conjunto de leis federais, estaduais e municipais que estabelecem
diretrizes para a ocupacdo do territério e delimitam areas especificas de protecdo
ambiental. Nesta legislacdo pode-se destacar a existéncia de 21 unidades de
conservacéo em todo o litoral, sendo que 6 delas estdo inseridas no municipio de
Paranagua. (Ver detalhadamente as Unidades de Conservagdo no Volume | - Anélises
Tematicas e Diagndstico, parte integrante do PDDI de Paranagua).
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2.5.2 Aspectos Municipais

O territério urbano do municipio de Paranagua tem 95,15 km?, e concentra
96,1% da populagéo (122.347 habitantes). A populagéo rural é pouco expressiva, com
apenas 4.992 habitantes, correspondendo a pouco mais que 4% da populacéo total
(IBGE, 2000).

A evolugdo da ocupagdo do territério de Paranagua deu-se a partir dos
seguintes fatores:

I. local de inicio da ocupag&o do territério paranaense, sendo influenciada
por todos os ciclos econémicos do Estado;

Il. posicéo estratégica com a presenga do Porto de Paranagua e uma
ampla rede rodoviaria e ferroviaria, o que caracteriza o municipio como
pdlo exportador do Parana e de expressiva parcela da regido centro-
sul;

ll.  municipio receptor da populagéo migrante do Estado, que atraida pela
prosperidade da atividade portuaria, dirige-se a Paranagua em busca
de melhores oportunidades de emprego; e

IV. beleza ambiental e importancia histérica incomparaveis.

De acordo com a anélise efetuada sobre os aspectos territoriais e de ocupagao
do Municipio de Paranagua, algumas questées possuem conteddo de fundamental
importéncia na determinacéo das diretrizes territoriais que orientaram este plano:

o Grande parte da populagdo de Paranagua vive irregularmente,
destacando como principais areas de ocupacéo irregular, a Illha dos
Valadares, a Ponta do Caju e a Vila Nilson Neves, caracterizadas pela
auséncia de infra-estrutura necessaria & qualidade de vida da
populagéo residente, e transformadas em &reas de risco, real ou
potencial, ao meio ambiente:;

o Os equipamentos e servicos publicos no territério urbano apresentam
distribuicdo compativel em relacdo a densidade de ocupagao.

Entretanto, bairros que apresentam grande crescimento populacional
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podem vir a gerar uma demanda superior & capacidade das unidades
hoje instaladas nestas areas, principalmente os bairros periféricos;

o A regularizagéo do Uso do Solo em Paranagué da-se somente na area
urbana, orientada por leis municipais. Entretanto os parametros
construtivos  aplicados, muitas vezes n&o correspondem aos
regulamentados por lei. J& a area rural ndo possui legislacdo especifica
municipal ficando a cargo de orientagbes regionais o controle da
utilizagdo do territério (Macrozoneamento do Litoral Paranaense —
Decreto Estadual 4050/89). Ha, ainda, um descompasso na utilizagdo
do solo no municipio, resultado de 3 causas principais:(1) auséncia de
oferta de lotes residenciais regulares, resultando no crescimento das
ocupagbes irregulares, na apropriagéo de dreas ambientais protegidas e
em loteamentos n&o aprovados; (2) incompatibilidade da legislacdo com
as caracteristicas do municipio: grande extensdo de &rea com
restricbes ambientais e forte presséo do Porto para expans&o sobre a
cidade e sobre areas ambientalmente frageis; e (3) caréncia de
instrumentos de aplicag&o e controle do uso do solo em especial no que
diz respeito a uma legislagdo clara, capacitacdo de técnicos,
fiscalizacdo eficiente, cadastros e mapeamentos atualizados e
qualidade dos equipamentos;

o A exiglidade de areas destinadas ao lazer constitui-se num dos
principais problemas do municipio. Muito embora inserido em uma
regido de exuberante beleza cénica, entre a Serra do Mar e a baia de
Paranagua, ha no sitio urbano uma grande caréncia de espacgos para o
lazer em especial pracas e areas verdes de uso publico. Muitas areas
livres existentes e possiveis de suprir esta necessidade s&o ocupadas
por outros equipamentos urbanos como creches, postos de salde, sede
do Corpo de Bombeiros, postos policiais e outras edificacbes, que,
sendo espagos construidos, poderiam estar instalados em outros locais
liberando estas areas para a atividade do lazer e da fruicdo da
paisagem, importantes para a consolidagdo da identidade do municipio;
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o O comércio e os servicos de Paranagua estdo concentrados nas
regibes do Centro Histérico e Ponta do Caju, que possuem muitas
restricdes para ocupacédo, e em algumas vias onde se observa uma
mescla de usos residenciais, comerciais e de servicos. Ha a auséncia
de centros de bairros onde possam se concentrar, também estas
atividades e o acesso da populacdo que vive em areas afastadas do
centro comercial muitas vezes é dificultado pela caréncia de
estruturacdo do transporte coletivo;

o Naéo existem no municipio areas marcadamente definidas para a
atividade industrial, e esta encontra-se distribuida pela cidade
(principalmente na direcdo Norte e Nordeste), muitas vezes interferindo
em outras atividades e criando diversos problemas, principalmente
aqueles referentes a circulacéo viaria;

o As éreas de influéncia do Porto apresentam situacdes conflituosas com
a cidade: pontos de atrito na malha urbana e na faixa portuaria, disputas
de poder entre as autoridades competentes, sub-utilizacdo de recursos
financeiros e de infra-estrutura disponiveis as partes;

o A tendéncia de expanséo atual esta direcionada para a area urbanizada
ao longo da PR 407 e no prolongamento da BR 277 que leva ao Porto.
Percebe-se uma indefinicédo quanto ao direcionamento do crescimento
da cidade decorrente do incremento populacional, que ocupa
aleatoriamente espagos livres, ocorrendo isso normalmente em virtude

de restricdes ambientais ou pela necessidade de acessibilidade ao
Porto;

o Analisando a Capacidade de Suporte do Perimetro Urbano atual (ver
Tabela 06 da PARTE 2 do Volume | - Anélises Teméticas e
Diagnéstico) pode-se observar que o zoneamento existente promovera
uma ocupacdo espraiada de baixas densidades, trazendo uma
perspectiva desfavoravel ao municipio que apresenta grandes

restricbes ambientais para a ocupagdo. Assim configura-se a
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necessidade da reformulagdo dos parametros de uso e ocupacéao do
solo urbano;

o Observando as comunidades rurais do municipio, determinam-se dois
tipos distintos de ocupag&o: (1) Distrito de Alexandra, que apresenta a
maior concentracdo populacional da area rural, com 1499 habitantes, e
possui infra-estrutura e servicos de boa qualidade, caracterizando-se
mais como érea urbanizada do que rural: e (2) Comunidades da PR
508, area caracterizada por uma ocupacdo de chacaras e sitios com
producéo agropecudria e que apresenta deficiéncia na infra-estrutura,
em especial saneamento e o transporte coletivo.

o Nas Comunidades Insulares a maioria dos problemas enfrentados pela
populacéo relaciona-se a deficiéncia do transporte aquaviario que
dificulta o acesso dos moradores aos servigos publicos em geral.

Analisando estas questdes relacionadas a situacdo da distribuicdo da
populagéo sobre o territério municipal, principalmente na &rea urbana, pode-se
observar que as zonas da cidade no s3o homogéneas e dentro delas coexistem
diferentes atividades que dispde de meios distintos para encontrar respostas aos
problemas que se apresentam. Este problema devera ser contornado com a aplicacéo
de parametros de uso e ocupagéo do solo que busquem ordenar as varias funcées e

atividades de cidade, proporcionando o desenvolvimento e/ou evolugado das relacdes
entre elas.

Um dos grandes desafios do municipio € eliminar ou regulamentar o grande
numero de areas irregulares existentes em todo territdrio urbano, associado a pequena
oferta de areas adequadas a ocupacao.

Outra dificuldade encontrada é a deficiéncia dos instrumentos de controle e
aplicagéo das normas que regulam o uso do solo. O comprometimento da Prefeitura
Municipal associado 3 participacéo da populacdo é essencial para a efetivacdo de uma
cidade mais justa e igualitaria.
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2.5.3 Zoneamento de Uso e Ocupacéo do Solo Urbano

A legislagdo que define o zoneamento de uso e ocupagéo do solo é
fundamental para a vida das populacées urbana e rural, por normatizar as construcées
e definir o que pode ser feito em cada terreno particular, interferindo no desenho e
morfologia da cidade e também em sua economia.

O zoneamento é uma concepcdo da gestao do espaco urbano baseada na
idéia de eleger os usos possiveis para determinadas areas da cidade. Com isso, o que
se pretende € evitar convivéncias desagradaveis entre os mais diversos usos e
atividades que se desenvolvem em um municipio.

O zoneamento tem impacto direto sobre o mercado imobiliario. A adocéo de
um zoneamento rigido leva a criacdo de monopdlios fundiarios para os usos.
Exemplificando, se s6 ha um lugar para a instalag&o de estabelecimentos comerciais,
essas areas disponiveis serdo automaticamente valorizadas. As restricbes do
zoneamento podem inviabilizar empreendimentos e impedir a expans&o de algumas
atividades econémicas.

Para o Municipio de Paranagua, o Zoneamento Urbano e Rural e os critérios
de Uso e Ocupagéo do Solo devem atender a Politica Urbana e a Politica de Uso e
Ocupagéo do Solo, contidas na Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
para o Municipio, definidos com os seguintes objetivos:

I. a ordenagéo das fungées da cidade através da utilizag&o racional do territério, dos
recursos naturais, e do uso dos sistemas viario e de transporte, quando do
parcelamento do solo, da implantagdo e do funcionamento das atividades
essenciais a vida da cidade (residenciais, comerciais, de servigos e industriais);

Il. estimulo a geracéo de empregos e renda, incentivando o desenvolvimento e a
distribuicdo equilibrada de novas atividades;

lll. compatibilizagéo do uso do solo com a morfologia da cidade e com o sistema
viario e transporte coletivo:
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IV. hierarquizag&o do sistema viario, de forma a garantir a acessibilidade e o efetivo
deslocamento de veiculos, atendendo as necessidades da populagéo, do sistema
de transporte coletivo, bem como o adensamento habitacional, das atividades
comerciais e de servicos gerais e especializados em areas que dispéem de sistema
viario e demais infra-estruturas:

V. desenvolvimento e recuperacdo das areas e comunidades rurais e insulares
integrando-as as atividades e, dessa forma, ao espaco urbano;

VI. viabilizagcdo de meios que proporcionem qualidade de vida a
populacéo, em espago urbano adequado e funcional e com planejamento integrado
das politicas publicas;

VII. preservacdo da escala da cidade e de seus valores naturais,
culturais e paisagisticos;

VIIl. compatibilizagdo das politicas de incentivos a preservacédo do Patrimonio
Ambiental,Cultural e Paisagistico;

IX. participac&o da comunidade na gest&o urbana:

X. atendimento & fung&o social da propriedade imobiliaria urbana, preconizado na
Constituicdo Federal e na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da
Cidade.
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Iv.

VL.

VIil.

VIiil.

2.5.4 Diretrizes
2.5.4.1 Diretrizes Gerais da Politica Urbana

Promover do direito a cidade sustentavel, entendido o direito a terra urbana
urbanizada, a moradia, a salde, a educagéo, ao saneamento ambiental, 3 infra-
estrutura e aos equipamentos urbanos de qualidade, o acesso ao trabalho,
cultura e lazer, para as presentes e futuras geracées;

Garantir o direito de toda pessoa a igualdade e & equidade enquanto beneficiario
de politicas e programas publicos, sem distingdo, o que implica na tomada de
acdes positivas do Estado em proibir e eliminar a discriminacéo no ao desfrute
aos direitos humanos, em particular os direitos econémicos, sociais e culturais:

Articular e integrar politicas urbanas com politicas de inclusdo social como a
universalizagéo da assisténcia técnica e juridica;

Articular e integrar politicas locais com politicas regionais e nacionais;

Tornar a fungéo social da propriedade em eixo de uma politica urbana inclusiva
que modifique a realidade pela implementacdo combinada dos diversos
instrumentos de reforma urbana, visando a regulacdo publica da propriedade
privada, a justa distribuic&o dos custos e beneficios do processo de urbanizaczo,
o reconhecimento da cidade informal, a gestéo democratica e o desenvolvimento
sustentavel,

Apoiar a implementacéo de politica fundiaria de ampliagdo de acesso a terra
para familias de baixa renda, utilizando-se de Zonas Especiais de Interesse
Social e demais instrumentos do Estatuto da Cidade:

Promover o incremento da gestdo local de desenvolvimento urbano através de
politica e linhas de financiamento de acesso aos recursos publicos, para a

construcdo das bases de informagdo sobre o territério e a capacitacado de
quadros técnicos;

Planejar e executar politicas e programas municipais, estaduais e nacionais,
habitacionais, de saneamento e de transporte levando devidamente em conta os
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interesses legitimos das pessoas pertencentes as minorias, tais como os indios,
as pessoas portadoras de deficiéncias fisicas e mentais e de necessidades
especiais, as minorias sexuais, dentre outros.
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2.5.4.2 Diretrizes de Uso e Ocupacgéo do Solo

I.  Delimitar o territério do Municipio, definindo area rural, area urbana, area de

expanséo urbana e area de protecdo ambiental, com parametros diferenciados

de parcelamento, uso e ocupagéo do solo;

Il. Priorizar as areas de intervengao, através das denominadas operacées urbanas

- um conjunto integrado de instrumentos urbanisticos em areas especificas - com

a participagéo da iniciativa privada, sob a coordenacgéo e fiscalizacdo do Poder

Publico;

lll. Disciplinar o uso e a ocupagdo do solo nas areas urbanas e de expanséo

urbana, de acordo com os seguintes critérios:

a)

b)

d)

9)

orientar o adensamento da area urbana, desde que dotada de servicos,
infra-estrutura e equipamentos publicos ou privados, de forma a otimizar
0 aproveitamento da capacidade instalada e reduzir os seus custos;

promover a distribuicdo de usos e intensificagdo do aproveitamento do
solo, de forma equilibrada em relacéo 3 infra-estrutura, aos transportes
e ao meio ambiente, evitando a ociosidade ou a sobrecarga, a fim de

otimizar os investimentos coletivos;

propor e admitir novas formas de urbanizagdo adequadas as
necessidades decorrentes de novas tecnologias e modos de vida,
inclusive para recuperagéo de areas consideradas irregulares;

otimizar o aproveitamento dos investimentos urbanos e gerar novos
recursos, buscando reduzir progressivamente o déficit social
representado pela caréncia de infra-estrutura urbana, de servigos e de
moradia para a populacéo;

instituir, na area urbana, mecanismos e regras urbanisticas destinadas
a estimular o adensamento de areas com infra-estrutura ociosa:

estimular a construcéo de habitagdes de interesse social:

implantar mecanismos de incentivo a recuperacéo e conservagao do
Patriménio Cultural, natural e construido;
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h) dotar as areas do territério do Municipio de infra e superestrutura
necessarias ao seu desenvolvimento;

i) estabelecer exigéncias e sangdes para controle do impacto da
implantacdo de empreendimentos que possam representar excepcional
sobrecarga na capacidade de infra-estrutura, inclusive viaria ou danos
ao ambiente natural e construido;

j) desenvolver, através de instrumentos de incentivo, parcerias com a
iniciativa privada, visando a implantacéo de programas de preservacao,
revitalizag&o e urbanizaco do solo municipal;

IV. Disciplinar o uso e a ocupacéo do solo nas areas de protecio ambiental,
incentivando a implantacéo de atividades compativeis e a execucdo de planos
de manejo, de forma a garantir sua sustentacao.
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2.5.4.3 Diretrizes para a Urbanizacdo, Regulariza¢do Fundiaria e
Integracao dos Assentamentos Urbanos Precarios

A politica municipal de habitacdo do Municipio de Paranagua tem como

objetivo permitir o acesso a moradia, bem como melhorar as condicées de

habitabilidade da populacéo de baixa renda atendendo as seguintes diretrizes:

VL.

ViL.

Desenvolver projetos de urbanizagcdo de assentamentos precarios (favelas,
ocupagdes, corticos, mocambos, loteamentos irregulares, entre outros), que
melhorem sua condicdo de habitabilidade, propiciem segurangca e
reconhecimento dos direitos fundiarios, erradiquem riscos, garantam a
mobilidade urbana e promovam a inclusdo social e integracdo destes

assentamentos ao tecido urbano da cidade, de forma sustentavel;

Estimular os programas de urbanizacdo e regularizagdo fundiaria como partes
integrantes das politicas municipais de habitacéo;

Criar mecanismos que diminuam os custos de registro dos titulos decorrentes de
programas e agdes de regularizacao fundiaria.

Constituir e capacitar equipes permanentes para os programas de urbanizagéo e

regularizacdo fundiaria de assentamentos precarios;

Promover a regularizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda,
mediante prestacdo de assisténcia juridica e técnica gratuita e aplicacdo da
concesséo especial para fins de moradia como instrumento de cumprimento da
funcéo social da propriedade publica;

Promover programas de incremento da renda da populacdo beneficiaria com
programas de urbanizacdo e regularizagdo fundidria, como estratégia de
permanéncia;

Agilizar os processos de transferéncia de areas publicas federais destinadas a
programas de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria.
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2.6.1 Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Renda

A dimenséo e o desempenho econdmico de uma cidade portuaria estéo
atrelados a sua regido de afluéncia, no caso, as regides produtoras que escoam suas
exportacées e realizam suas importagdes através do através do porto. Entre 1999 e
2003 a economia do municipio observou um crescimento real médio de 5,54% ao ano
enquanto o Brasil cresceu em média 1,78% aa, e o Parana 3,49% aa, o que permitiu
ao municipio atingir a 72 posicdo econdémica do Parana. Porém, uma das questées
levantadas ¢ a instabilidade no seu crescimento econdmico, sujeito a flutuagdes em
sua atividade econémica ao sabor de variaveis externas como a politica cambial e
comercial brasileira, a imposicdo de barreiras comerciais e sanitarias aos produtos
paranaenses, as flutuacées da producéo agropecuaria, a politica de comercializacdo
agricola do Estado do Parana, e as decises de producéo e exportagdo de grandes
grupos multinacionais sediados na sua area de influéncia, principalmente na RMC.

Os dados apresentados no diagnéstico revelam que Paranagua possui uma
relagéo entre a renda das familias e o PIB (produgéo das atividades econdmicas) de
0,30, quer dizer que apenas 30% do que € produzido no municipio converte-se em
renda para as pessoas, gerando um padréo de renda concentrado e refletindo a
polarizagéo econdmica do municipio. De um lado grandes industrias e uma atividade
portuaria moderna e intensiva em capital e de outro uma periferia urbana dominada
pela economia informal e de subsisténcia, com baixa renda e indice de
desenvolvimento social.

Ainda que o nivel de empregos tenha tido uma evolugéo positiva, respondendo
ao crescimento econdmico, o emprego formal representa pouco mais do total de
pessoas ocupadas, revelando a predominancia de relacées de trabalho informais e
precarias advindas da agricultura e pesca de subsisténcia, do emprego néo registrado
do comércio, construcdo civil, servicos pessoais, além de um numero elevado de
auténomos.

A condicéo de informalidade indica nao apenas o grau precario de relacées de
trabalho e a predominancia de negécios informais, sobretudo para a populacdo mais
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pobre que vive da agricultura de subsisténcia, da pesca, da coleta de lixo e de
atividades urbanas (bicos) sazonais associados a temporada de férias, mas também o
efeito deste fato na condigcdo de distribuicdo de renda e da concentracéo de
oportunidades no municipio.

A taxa de desemprego observada é de 14,6%, bastante elevada para os niveis
estaduais e reflete uma posicdo tipica do litoral paranaense, pois refletem a
sazonalidade da ocupag&o, concentrada nos meses de verdo para os municipios
turisticos e nos meses de maior concentragio de carga agricola, para Paranagua.
Assim, o Litoral, e mais especificamente, Paranagua, estdo em um nivel de
desemprego idéntica @ RMC, com conseqiiéncias e processos semelhantes ao
observado nos grandes centros metropolitanos (marginalidade, prostituicdo, miséria da
periferia urbana, criminalidade, etc.)

2.6.2 Setores de Atividades Econémica

Paranagua possui uma agricultura com caracteristicas de subsisténcia,
baseada na producgéo associada de banana e mandioca (principais produtos), além da
cana de agucar, arroz, hortalicas e palmito pupunha. A area total cultivada, inclusive
com a criagdo de bovinos é pouco superior a 1,5 mil hectares, com uma estrutura
fundiaria baseada em lavouras de até 1,5 hectares. Em geral os niveis de rendimento
agricola sdo muito baixos, representando 25% da produtividade obtida nos principais
municipios produtores Estado. Tal fato decorre tanto da baixa fertilidade do solo aluvial
maritimo, como também das caracteristicas de minifindio e subsisténcia que
empregam tecnologias rudimentares na produgéo agricola, sobretudo na producéo dos
ilhéus. Na economia florestal do municipio de Paranagua vem ganhando importancia a
producéo de mudas de variedades nativas da mata atléntica, e producdo de mudas
associadas a produgéo de palmito e pupunha, principal produto florestal do municipio.

Outro setor com destaque na economia do setor primario de Paranagua e da
regiao € a pesca, explorando os mais de 400 quilémetros de costa interna do litoral do
Parana. A regi&o, que conforma o Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape, Cananéia
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e Paranagu4, é apontada como terceiro celeiro de reprodugéo de animais aquaticos do
mundo. Além da pesca artesanal de captura, estd em pleno desenvolvimento da
aquicultura de ostras e mexilhdes, proporcionando ganhos de produtividade e aumento
de renda da atividade pesqueira na regido. Porém, os riscos ambientais associados a
atividade portuaria, bem como presencga de algas marinhas com produ¢éo de toxinas,
na regido da baia e canais de acessos indicam os limites da atividade da pesca
artesanal na regido.

A Industria conforma o principal setor de atividade econdmica do municipio,
concentrando 56,4% da geracdo de valor adicionado do municipio. A dinamica do
setor esta relacionado com o aumento da produgéo de margarina e gorduras vegetais
(que representa 35% da atividade industrial do municipio) e com a produgdo de
adubos e fertilizantes (54% da industria local), com a presenca de 15 empresas entre
0s maiores grupos nacionais e multinacionais do setor. Mesmo constituindo a maior
parcela do PIB a industria participa com menos de 14% do emprego formal, o que
indica a sua elevada produtividade e intensidade em capital e material prima - baseada
em grandes estabelecimentos e em setores pouco intensivos em forca-trabalho.

As oportunidades de investimento industrial no municipio estao associadas ao
comércio exterior, seja para a exportagéo, como o complexo da soja (margarinas), ou
na importagcdo, como o complexo quimico (fertilizantes). Sua maior vantagem
competitiva s&o os beneficios logisticos oferecidos pelo Porto de Paranagua e a

estrutura de transporte (rodoviario e ferroviario) que serve ao porto.

A instalagéo de setores mais dindmicos, que poderiam compor uma Zona de
Processamento para Exportacdo, com instalagdo de empresas montadoras de
produtos finais para exportagdo, dependem de condicées que atualmente Paranagua
nao consegue oferecer de forma adequada. E deficiente a disponibilidade de area na
regido portuaria ou retro-portuéria, reduzida oferta de forca de trabalho qualificada
(sobretudo na éarea técnica e superior), oferta limitada de energia, escassez de
terrenos com ocupacéo de baixo impacto ambiental, limitada oferta de servicos de
comunicagbes, reduzida tradicdo industrial. Nesse sentido, o desenvolvimento
industrial de Paranagué prescinde a instalagéo de escola técnica e de definicées sobre
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investimentos de infra-estrutura que permitam melhor conexdo entre o Porto e a Zona
Industrial, bem como a previsdo de expansdo da Zona Industrial e Terminais
Logisticos de Retro-Porto.

O Setor Terciario € o maior empregador do municipio (85% dos empregos
formais) e, tem no Porto o principal elemento dindmico da economia regional, com
reflexos nas atividades de transporte, armazenamento, despachos aduaneiros,
fiscalizagéo, corretores, etc., e das atividades derivadas, como alojamento,

alimentacé&o, comércio de combustiveis, servigos a transportadores, etc.

O Porto de Paranagua é o principal canal de escoamento das exportacées
brasileiras de Soja, Alcool e Madeira e esta entre os principais nas exportagdes de
Couro, Veiculos e Carnes. Atualmente é o terceiro porto em valor de exportacdes
brasileiras. A maior diversificagéo da atividade portuaria decorre dos investimentos em
ampliacdo, que permitiram a instalagdo do Corredor de Exportacdo da Soja, do
Terminal de Granéis Liquidos e do Terminal de Veiculos e Containeres, além da
diversificacéo da economia paranaense, principal regido de afluéncia do porto. Cabe
destacar que ha 5 anos, em 2000, cada tonelada exportada pelo Porto possuia um
valor medio de US$ 312,47, e hoje, cada tonelada exportada pelo porto vale US$
420,17, o que demonstra uma diversificacdo com maior valor agregado final.

A diversificagdo da movimentacdo portuaria, com a implantagdo de terminais
privados e novas tecnologias (terminais de liquidos, terminais de fertilizantes, terminais
de veiculos e conteineres, além do corredor de exportacio de soja) esta gerando uma
dicotomia entre o movimento financeiro do Porto e do Produto Interno Bruto municipal,

com o restante da economia (e dos empregos) e da renda per capita familiar.

Enquanto o Porto bate recordes de embarque e movimentacéo financeira, o
movimento econdmico e a geragdo de empregos no restante da cidade ndo evoluem
da mesma forma. Tal fato, presente nos principais portos do mundo, e particularmente
no portos brasileiros, vem ocorrendo desde a modernizacao induzida pelo processo de
integracdo competitiva da economia brasileira e pela modernizagéo proposta pela Lei
8.630/93. A modernizag&o, competitividade e desempenho econémico do Porto ndo

repercutem, necessariamente, no desenvolvimento da cidade. A unitizacdo das
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cargas e a informatizag&o e mecanizagéo dos processos de embarque e desembarque
demandam menos contingente e maior especializacdo da forga de trabalho,
promovendo uma polarizagéo de renda entre os mais qualificados incorporados e os
menos qualificados dispensados. Uma das causas de divércio entre o Porto e o
Municipio sdo as demandas crescentes de espaco e pressao pelo uso do solo nas
Zonas de Interesse Portuario e expansao de retro-areas do Porto e a expansao urbana
da cidade, criando varios pontos de conflito e tenséo. A modernizagéo do porto gera a
necessidade de ocupac&o maior espaco operacional e especializado, separado do
centro da cidade.

Ainda que tenha atingido a 72 posicéo na economia estadual, Paranagua nao
possui um adensamento de comércio varejista e de Servicos pessoais, empresariais e
financeiros condizente com esta estrutura populacional e de producéo. Paranagua é a
principal cidade da ocupacdo continua do litoral paranaense e classificada como
centro sub-regional na estrutura da rede urbana brasileira (nivel 4), ndo consegue
exercer de fato sua fungéo de centro regional, com uma centralidade fraca (grau 0) em
relagdo aos municipios litoraneos. Este fato ocorre inicialmente pela economia de
Paranagua caracterizar-se por um quase-enclave formado pela movimentacéo
econdmica do Porto, com relativa separacdo da economia da cidade e da regiao, além
da proximidade, facilidade de acesso e atragdo exercida pela Regido Metropolitana de
Curitiba sobre os municipios do litoral.

O litoral paranaense apresenta recursos turisticos diversificados. Estes
recursos turisticos estdo, de formas gerais, atrelados ao desenvolvimento de
segmentos relacionados com a natureza (mata atlantica e o mar) e a histéria da
colonizag&o portuguesa. O turismo de aventura, gastrondémico, histérico-cultural,
religioso, ecoturismo, nautico (roteiro das aguas) e o turismo de sol e mar sdo os
segmentos mais relevantes, além da Serra do Mar com destaque para a por¢éo mais
preservada de Mata Atlantica do pais.
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2.6.3 Financas Municipais

O municipio de Paranagua tem sua saude financeira baseada nas atividades
de servicos (arrecadacdo elevada de ISSQN) e nas transferéncias, sobretudo
estaduais. O acréscimo da receita do municipio tem sido acima do crescimento
populacional e da expanséo da economia, refletindo melhora na produtividade fiscal.
Porém, dada a elevada caréncia de servicos sociais e urbanos basicos da populagéo,
e expansdo dos investimentos publicos, sobretudo em obras viarias e saneamento
béasico, € necessério expandir as receitas fiscais. Nesse sentido, ha possibilidade de
expansdo de arrecadacdo do IPTU, ainda que se observem limites politicos; ha
espacgo para expansao de ISSQN ampliando a aliquota dos Praticos (menor aliquota
do municipio) e celebrando acordo de pagamento com a APPA sobre atividades
portuarias; ha ainda espaco de aumento de arrecadagdo através de taxas e
contribuicdes de melhoria.
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2.6.4 Diretrizes

As diretrizes referentes a Politica de Desenvolvimento Socioecondmico do
Municipio de Paranagua sao:

= Promover o desenvolvimento das atividades econémicas
caracteristicas do municipio, buscando a participacdo da
iniciativa privada nos investimentos necessarios;

= Criar incentivos que estimulem o investimento e a infra-estrutura
para a implantag&o de atividades turisticas locais e regionais;

= Estimular o investimento e a integragcéo do sistema portuario
com o Municipio;

= Incentivar agbes cooperadas entre APPA (Administracdo dos
Portos de Paranagua e Antonina), concessionarias da ferrovia e
da rodovia, operadores de terminais privados e operadores
portuarios para melhoria e desenvolvimento do sistema logistico;

= Estabelecer um programa de dinamizacdo econdémica em
consoércio com os demais municipios da regido, principalmente
quanto a viabilizagéo de projetos que visem o desenvolvimento
regional;

* Atualizar e adequar a legislagéo de uso e ocupacéo do solo, com
mecanismos que possibilitem atrair e estimular novas atividades
produtivas, assegurando espacgos para o desenvolvimento das

atividades econémicas;

* Agilizar o processo de arrecadagdo municipal, aumentando a
capacidade de investimento do Municipio;

= Estimular iniciativas de produgéo cooperativa, empresas ou
atividades desenvolvidas por micro e pequenos
empreendimentos;
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* |ntegrar o municipio ao Sistema Regional de Qualificacéo e
Capacitacéo da Forca de Trabalho;

= |ncentivar a atividade pesqueira industrial;

= Incentivar o desenvolvimento do turismo e da produgéo

artesanal;

=  Ampliar o tecido empresarial com foco na micro empresa e

pequena empresa;

= Estimular o desenvolvimento de culturas florestais sustentaveis e

fruticultura.
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2.7.1 Distribuicdo da Populacéo

Para analisar a distribuicdo da populagéo no territério municipal e urbano foi
utilizada como fonte de informacgéo os dados do Censo Demografico IBGE 2000 por
setor censitario: 126 setores para a area urbana e 11 setores para a area rural.

O municipio de Paranagua esta dividido em dois distritos: Alexandra, que
corresponde a Alexandra, Coldénia Taunay e Morro Inglés, e o distrito sede de
Paranagua, que corresponde as demais areas do municipio. A tabela a seguir
apresenta a populagao residente na area urbana e rural, segundo o distrito de acordo
com o Censo Demografico 2000.

Tabela 2 - Populagéo residente por distrito, situagao e localizagdo da area

Total | 120483 3.336] 123.810]

100,00
Urbana - cidade ou vila - area urbanizada 119.163 1489 120.662 - 97,45
Rural - area rural (exceto aglomerado) 1.320 1.837 3.157 2,55

Fonte: Censo Demaografico IBGE 2000,

Entre 1991 e 2000 Paranagua apresentou uma taxa de crescimento de 2,51%.
A partir deste parametro, a populagéo prevista para 2006 é de 147.761 habitantes e
para 2016, ano em que obrigatoriamente devera ser feita a revisdo do plano diretor, a
populacéo sera de 188.331habitantes, ou seja, um aumento populacional de 40.570
habitantes.

O crescimento geral da populagéo tem se mantido estavel, com taxas em torno
de 2,5%, assim como o crescimento da area urbana. Ja o crescimento da area rural
apresentou variagées significativas. Entre 1991 e 1996 a taxa de crescimento foi de
5,4%, superior ao crescimento geral da populagdo, enquanto entre 1996 e 2000
apresentou um crescimento negativo de 26,26%. Esta variagdo pode ser explicada
pela separacéo de Pontal do Parana, o que representou uma diminuicdo de mais de
10 mil habitantes.
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A tabela a seguir apresenta a populagdo segundo a situacdo a partir dos
Censos Demograficos de 1970 a 2000 e respectivas taxas de crescimento.

Tabela 3 - Populagao Residente e Taxa de Crescimento de 1970 a 2000

Total 62327 _81.971 107.67 12492 127339 2,78% 251% 3AO

0.43%

Total  |Urbana 52.044] 72027) 94689 108.032[ 122347 330%| 252% 267% 3,16%
Rural 10.283f 9944 12.986[ 16888 4.992) -033%| 246%] 540%| -26,26%

Fonte: Censo Demografico IBGE 2000.

2.7.1.1 Populagao Municipal

A area municipal de Paranagua, excetuando os setores urbanos, possui 11
setores censitarios nas areas rurais e ilhas e 2 setores no Distrito de Alexandra, em
um total de 4.992 habitantes.

Os setores do Distrito de Alexandra totalizam 3.155 habitantes: 1.739 homens
e 1.416 mulheres (IBGE 2000). A maior concentracéo populacional rural é observada
na Colénia Taunay e Morro Inglés, que juntos possuem 1.371 habitantes. Outra area
de grande concentracéo populacional é a llha do Mel, com 911 habitantes.

A menor densidade de ocupacdo €& presenciada nas demais ilhas (llha das
Cobras, llha das Bananas, Ilha Bigua, llha Guara, llha do Gerere, llha Lamim, llha das
Palmas, llha da Galheta, llha Sucuricu, llha dos Papagaios, llha Rasa da Cotinga, llha
do Mingu, llha Guararema) que juntas somam 11 habitantes.

O contraste na densidade de ocupacéo entre as ilhas, somado a caracteristicas
ambientais, presenca de populagdo indigena e de turistas, forma de acesso e
proximidade com a sede urbana explicita a necessidade de uma abordagem e de uma
formulagéo de propostas diferenciadas entre as ilhas.

Dos demais setores da area rural, destaca-se a porgdo extremo norte do

municipio, separada do restante do territério pela baia de Paranagua. Estas
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comunidades possuem juntas aproximadamente 1000 habitantes, sendo a maior delas
a Vila Amparo, com 90 residéncias, segundo dados da EMATER. Ainda, as
comunidades rurais de Quintilha, Miranda e Maria Luiza nas proximidades da PR 508,
que segundo o Censo Demogréfico IBGE 2000, possuem aproximadamente 700

habitantes.

2.7.1.2 Populagdo Urbana

A éarea urbana possui 126 setores censitarios na sede e 1 setor censitario
urbano no Distrito de Alexandra. Juntos estes setores totalizam 120.848 habitantes,
sendo 60.001 homens e 60.847 mulheres (IBGE 2000).

De acordo com o Mapa 5, que representa a densidade de ocupacéo da area
urbana de Paranagua, os bairros de maior concentragéo populacional s&o: Vila Rute,
Padre Jackson, Vila Guarani, Vila Cruzeiro, Porto dos Padres e Vila Paranagué. Ainda,
isoladamente, parcelas dos bairros Vila Portuaria, Bockmann, Nilson Neves, Ponta do

Caju e llha dos Valadares.

Foto 5 - Ponta do Caju
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Foto 6 — Vila Guarani

Destes bairros, Ilha de Valadares, Ponta do Caju e Vila Nilson Neves sao areas
iregulares de ocupagéo, caracterizadas pela auséncia de infra-estrutura necesséria a
qualidade de vida da populagdo residente e potenciais areas de risco ao meio
ambiente.

Avaliando-se a distribuicdo dos equipamentos de educacdo sobre o territrio
urbano, verifica-se a distribuicdo compativel das escolas em relagdo a densidade de
ocupacéo. Deve-se salientar, entretanto, que os bairros ao longo da PR 407 e o bairro
Jardim Iguacu estéo apresentando rapido crescimento populacional, que pode vir a
gerar uma demanda superior a capacidade das unidades hoje instaladas nestas areas.

Foto 7 - PR 477
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Foto 8 - Jd. Iguacgu

Com relagcdo aos equipamentos de saude municipal, a tendéncia atual de
crescimento mostra-se incompativel com o fornecimento deste servigo para os bairros
mais afastados da area central, principalmente aqueles localizados ao longo da PR
407.

2.7.2 Educacao

O sistema de educacéo de Paranagua apresenta trés grandes problemas: (i)
dificuldade de acesso a escola na area insular; (ii) dificuldade na oferta deste ensino
nas séries finais do ensino fundamental (5. a 8°.) e no ensino médio; e (iii) por Gltimo,

o alto indice de jovens e adultos sem nenhuma instrucéo escolar.

Como jé foi visto na fase de diagnéstico, o municipio tem ampla cobertura do
ensino das séries iniciais. Nas séries mais avancadas e no ensino médio, ocorrem os
maiores indices de reprovacédo e abandono da escola e, segundo a comunidade, isso
se deve a dificuldade de contratacdo de profissionais especializados na area de
educacéo.

Outro problema consiste na dificuldade de acesso aos servicos de educacéo e
esta situacéo € agravada pela precariedade de locomocg&o das comunidades rurais e
insulares.
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Também foram registradas caréncias no atendimento do Ensino Médio, na
Educacéo Infantil (creches) e no Ensino Especial.

Por outro lado, tem caracteristicas que trazem grandes possibilidades na area
de desenvolvimento e extensdo de projetos universitarios, sendo também espaco para
pesquisa aplicada na area educacional, bem como na politica ambiental.

O municipio deve elaborar seu Plano Decenal de Educacdo que |lhe dara a
autonomia necessaria para desenvolver projetos e buscar recursos bem como alterar
a estrutura atual de ensino municipal. A proposta é factivel porque existem programas,
bem como verbas federais e estaduais na area educacional que podem viabilizar a
politica municipal de educacgéo.

Como se pode ver, as demandas sociais estdo vinculadas a estruturas ja
existentes que demandam apenas a sistematizagédo e a captagdo dos recursos ja
disponiveis tanto na esfera estadual como na federal. O mesmo se aplica a questao do
curriculo escolar, com a priorizagéo das questdes ambientais, conforme o preconiza os

Parametros Curriculares Nacionais - PCNs.

A vontade politica municipal € o elemento determinante para a implementagéo
de tais demandas. Como ja citado, o Plano Decenal de Educacéo devera definir as
diretrizes e os recursos aplicados na Educagdo Fundamental do municipio. No que
concerne a fiscalizagéo da aplicacéo de tais politicas cabe ao Poder Legislativo, aos
Conselhos de Educagdo (municipal e estadual), bem como toda a sociedade local.

O aspecto mais importante a ser considerado ¢ a participacdo da populacéo no
levantamento das necessidades na area educacional. Assim a perspectiva é de
politicas amplas que atendam tanto questdes estruturais como pedagégicas.

2.7.3 Saude

Paranagud, na area especifica de salde, possui um dos mais baixos IDHs no
ranking do Parana, explicitado pela caréncia de servicos especializados na area da
saude, bem como falta estrutura fisica e de equipamentos nas unidades de satde.
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Como nos mostram os dados, corroborados com informagdes obtidas nas
reunides com as comunidades locais na area de salde, o atendimento basico precisa
ser estruturado ndo apenas para atender as demandas como também desenvolver os
programas ja existentes de prevencdo e educacédo na area mencionada. Como sugere
a prépria comunidade, o municipio deve priorizar a implementacdo do programa
“Saude da Familia”, com visitas regulares as comunidades rurais e insulares. Outro
aspecto a ser mencionado trata das parcerias e convénios que 0 municipio pode
estabelecer junto as instituicbes de ensino superior, que possibilite o desenvolvimento
de projetos de extensao universitaria para essas comunidades.

Melhorar as condigbes basicas de vida em algumas ilhas, com agua tratada,
energia elétrica e sistema de esgotamento sanitario adequado significa fazer politicas
de saneamento, mas que incidam diretamente na salde da populagdo. Além da
implementacdo dessas politicas, que s&o indispensaveis, €& necessario o0
acompanhamento e a fiscalizacdo de implementagdo das mesmas. Tais tarefas
cabem, em primeira instancia, ao Conselho Municipal de Saude, mas também ao

Poder Legislativo Municipal e ao Ministério Publico.

2.7.4 Seguranca

A partir das informacdes analisadas no diagnéstico, associadas as demandas
apresentadas pela comunidade, verificou-se que, devido aos baixos indices de
violéncia registrados, as demandas nesta area séo as de mais facil resolucgéo.

Como compete ao Estado garantir a seguranga da sociedade (preservagdo da
vida e de seus bens), em obediéncia a Legislagdo Federal e Estadual cabe, entéo, ao
municipio buscar tais servicos.

2.7.5 Trabalho e Renda

A falta de m&o de obra qualificada cria dificuldade de insergdo da populagdo
jovem no mercado de trabalho, agravada pela dificuldade de acesso ao ensino

profissionalizante. Os dados indicam altos indices de subemprego e informalidade,
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tornando precério o mercado de trabalho. Esta situagdo é minimizada porque grande
parte dos domicilios com renda baixa sdo atendidos por algum programa ou politica
social que geram transferéncia em dinheiro como por exemplo o programa Bolsa
Familia. S&o solugdes paliativas, porque se por um lado diminuem a caréncia das
familias, por outro ndo criam mecanismos efetivos e duradouros de obtencéo de renda
que garanta dignidade, autonomia e possibilidade de ingresso no mercado de trabalho.

Cabe ao municipio criar estrutura administrativa que trabalhe no sentido de
buscar recursos ja disponiveis em varios programas e agdes das instancias federal e
estadual, através de apresentagdo de projetos técnicos junto a ministérios como
Desenvolvimento Agrario, Pesca, Turismo, Cultura, Trabalho, entre outros, na esfera
estadual junto as secretarias equivalentes, para programas de geracéo de emprego e

renda.

A populagdo, bem como os érgdos ambientais, entendem a necessidade de
uma ampla alianga entre os atores envolvidos com a politica de preservacdo
ambiental, pois sabem que, ao mesmo tempo em que a legislacéo restringe o uso do
solo, ela pode oferecer possibilidade de desenvolvimento sustentavel, permitindo
assim a manutencéo das populagdes tradicionais em seus locais de origem. Ou seja, €
preciso criar alternativas que impegcam a expulséo dessas populacdes para os grandes
centros, uma vez que as mesmas nao tém as habilidades profissionais necessarias
para se inserir no mercado de trabalho de um grande centro urbano. Assim, o que
essas comunidades solicitam s&o parcerias entre a prefeitura municipal e

organizacdes ambientais para desenvolver a pequena producéao rural local.

E necessario incorporar & politica de desenvolvimento econémico do municipio
- agricultura, turismo, pesca e outras atividades — outros atores como o Conselho do

Litoral, IBAMA, IAP e a sociedade civil organizada em forma de cooperativas.

Estas comunidades vulneraveis socialmente necessitam de apoio técnico para
a organizacdo de cooperativas, pois sem tal apoio a organizagdo social fica
comprometida em razdo das muitas dificuldades enfrentadas, tais como: a baixa
escolaridade da populagéo adulta, dificuldade de acesso a sede do municipio, somado

ao desconhecimento das regras formais para esta organizagéo social. As solicitacées
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séo desenvolvimento de programas na area rural voltados para a agricultura orgénica

de cunho familiar.

Sem uma politica séria de geragdo de renda compromete-se todo o
desenvolvimento social do municipio, pois esta comunidade corre o risco de ser mais
uma vez punida por viver em uma area de grande importancia de preservacéo
ambiental. O desafio é fazer do que hoje € um problema para a comunidade, uma
grande oportunidade de desenvolvimento econémico e social, através de um trabalho

conjunto (Estado/sociedade) para o desenvolvimento de programas sécio-ambiental.

2.7.6 Habitacéo

Na area habitacional ha ocorréncia de habitagdes precarias, irregulares e com
registro de alta densidade nos bolsées de pobreza, produzindo um grande déficit
habitacional para o municipio. Embora residual, a falta do abastecimento de agua e a
baixa incidéncia de habitacbes servidas por rede de esgoto s&o os indicadores de
maior impacto sobre as condi¢ées de moradia.

Tal situagéo s6 podera ser resolvida, em primeiro ligar, com a regularizacéo
fundiaria e com a clara definicdo do uso do solo. Sem esta regulamentag&o legal dos
imdveis, os moradores ndo tém como obter recursos junto aos 6rgéos financiadores.
Os moradores dessas comunidades, em especial as das ilhas, ttm conhecimento

desta prioridade, explicitando-a nas diversas audiéncias publicas.

A comunidade local tem conhecimento de que s6 com a parceria dos diversos
atores envolvidos com a realidade ambiental e social de Paranagua é que poderéo ser

encontradas as solugdes para os problemas relacionados a habitagdo no municipio.

O que deve ficar claro para os gestores das politicas publicas &€ que, em
Paranagud, a melhoria nas condi¢des de vida da populagéo exige um grande exercicio
de participacdo social ndo apenas com técnicos e membros de ONGs e érgaos de
controle ambiental. Para os moradores, é necessario que as propostas se transformem
em projetos e que estes sejam discutidos com a comunidade antes de serem

executados. Assim, eles acreditam que o que for proposto sera realmente o que a

comunidade necessita.
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2.7.7 Sequridade Social

No que diz respeito a populagcdo em risco social, o que foi percebido no
aspecto relacionado a Seguridade Social é a falta de relacdo entre as Secretarias
Municipais de Educacao, de Saude e de Acdo Social para que as mesmas possam
construir uma base de dados integrada, a partir das informagées que cada uma
possui. Para a comunidade, a possibilidade de desenvolvimento de projetos
universitarios na area de geracéo de trabalho e renda na regido podera trazer grandes

beneficios a populacéo local.

Outro aspecto importante é o fato de Paranagua possuir diversos espacos para
pesquisa cientifica. Porém, a principal reivindicagdo € que tais instituicoes
desenvolvam acgdes relacionadas as necessidades da populacdo, para que a mesma
possa se beneficiar dos resultados obtidos nas muitas pesquisas ali realizadas, tais
como nas areas de saude e educacéo.

2.7.8 Consideracoes

O que fica claro no processo desse trabalho é que é imprescindivel a
participacéo da comunidade no que concerne a gestdo dos recursos para que se
obtenha os resultados propostos nesse documento. O municipio, com apoio técnico
do Governo Estadual, Federal ou de outros érgdos de mesma competéncia, devera
elaborar projetos especificos para a populacdo em risco social, para obtencdo de
recursos a serem repassados para o municipio (muitos ja disponibilizados) ou outros,
os quais poderdo ser obtidos através de projetos especificos. Como exemplo, na area
Socio-ambiental o Ministério do Meio Ambiente disponibiliza recursos, desde que
vinculados a projetos.

Assim, sob o aspecto social, as propostas sdo de carater geral, pois as
demandas s&do dinamicas e podem ter suas necessidades alteradas e ampliadas ao
longo dos proximos anos.
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2.7.9 Diretrizes

I. Adequar a infra-estrutura basica e disponibilizar os servigos publicos por
todo territério municipal de acordo com as necessidades de cada bairro
ou comunidade rural ou insular;

Il. Determinar organizagdo institucional e corpo técnico da secretaria da
saude para que haja atendimento eficiente a toda populagéo, inclusive
nas comunidades rurais e insulares;

lll. Desenvolver programas de salde prioritarios para as areas de risco
sécio-ambiental, de forma articulada com as areas de educacédo, meio

ambiente e obras;

IV. Atender as necessidades da populagédo com relacdo ao nimero de
vagas na rede de ensino fundamental, infantil e creches e disponibilizar
estruturas de qualidade, inclusive nas comunidades rurais e insulares,
possibilitando o acesso igualitario as unidades de ensino;

V. Promover parcerias com universidades, sociedade organizada,
empresas e governo estadual e municipal, para acesso de Ensino
Médio, técnico e profissionalizante, atendendo as necessidades da
populacéo;

VI. Fomentar o desenvolvimento socioecondmico das comunidades rurais e
insulares a partir da construcéo de formas eficientes de relacionamento
com a administracéo publica;

VIl. Proporcionar o acesso facilitado da populacgéo insular a area urbana do
municipio — consultar Diretrizes e Propostas dos Modais de

Transportes;

VIIl. Descentralizar os servigos de seguranca para atendimento a todos os
bairros;

IX. Incentivar a formagdo de Conselhos Comunitarios de Seguranca
Publica;
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X. Atuar no sentido da acdo conjunta entre as Policias Militar e Civil,
sediadas no municipio e a Guarda Municipal (quando criada).
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2.8.1 Sistema Viario e Modalidades de Transportes

2.8.1.1 Aspectos Regionais

Modais de Transporte

1. Modal Maritimo - Com uma area de influéncia de aproximadamente 800 mil
quildmetros quadrados, o Porto de Paranagua é considerado um dos principais
terminais portuarios da América Latina especializado em exportacdo de granéis
sélidos. E, desta forma, estratégico para a economia nacional, estadual e
municipal. Peca fundamental do sistema de transporte de cargas do pais, o
Porto tem sido constante objeto de estudos, planos e programas de transportes
das diferentes esferas governamentais, pois a eficiéncia de sua operacéo e
capacidade de escoamento exerce influéncia direta nos custos de logistica,
transporte e embarque de produtos e, conseqientemente, no seu preco final.
Portanto, sempre que ha algum tipo de deficiéncia nas atividades operacionais
do Porto, e/ou nas condi¢cdes da infra-estrutura da cidade de Paranagua, tanto
a economia, em todos os niveis, quanto os modais ferroviario e rodoviario que
formam o sistema integrado de transporte, sofrem conseqiiéncias danosas.

2. Modal Ferroviario - Implantada ao final do século 19, a ligacéo ferroviaria
Curitiba — Paranagua com 112 quilémetros de extensdo compde a malha
ferroviaria tronco do Estado do Parana (conexdes com Cascavel a Oeste,
Cianorte a Noroeste, Estado de Sdo Paulo ao Norte e Estado de Santa
Catarina ao Sul). Atualmente é operada pela América Latina Logistica — ALL,
constituindo-se no Unico acesso ferroviario ao Porto de Paranagua. Limitacées
técnicas e operacionais da Ferrovia em consequéncia das caracteristicas de
seu tracado (curvas horizontais com raios pequenos e greide com rampas
ingremes), principalmente no trecho de transposicdo da Serra do Mar,
constituem-se no principal fator restritivo para a maior participagdo do modal
ferroviario nos fluxos de transporte de carga em nivel nacional e estadual. Esta,

representa atualmente algo em torno de 27% conforme estatisticas do
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Ministério dos Transportes. Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica
realizados em passado recente com o objetivo de implantacdo de um novo
tracado para a Ferrovia Curitiba — Paranagua, com caracteristicas técnicas
adequadas para o transporte de cargas, demonstraram que a locagdo de
maiores quantidades de cargas pertinentes ao modal ferroviario (altos volumes,
baixo valor especifico, longas distancias, origem e destino fixos) e com
consequente reducdo da participacdo do modal rodoviario neste tipo de
transporte (68% atualmente), remeteria para niveis operacionalmente
aceitaveis os altos volumes de trafego de veiculos de carga que atualmente
utilizam o sistema viario de Paranaguad, evitando a saturagéo do trafego e a
deterioragcéo precoce da malha viaria urbana. Outro beneficio apontado com a
implantacéo de uma nova Via Férrea é a otimizacao da operacgao ferroviaria em
toda a sua extensdo, incluindo o perimetro urbano, também traduzido em
aumento da capacidade de atendimento a crescente demanda por transporte

de produtos de exportacéo.

3. Modal Aeroviario - O Municipio de Paranagua é dotado de um aeroporto
classificado como regional, cuja infra-estrutura é constituida de uma pista para
pouso e decolagem, com dimenséo de 1400 X 30 metros em boas condi¢cdes
de pavimento, area de manobras e terminal de passageiros. Os servigos de
protecdo ao véo estdo instalados em edificacdo prépria e séo operados pelo
Ministério da Aeronautica. A operacdo aérea (média mensal de 25 pousos e
decolagens) € limitada a aeronaves de passageiros do tipo leve da aviagdo
geral devido a diversos obstaculos sem possibilidade de remocéo (redes de
energia elétrica, hangar e edificacdes), localizados na area de aproximacéo.
Soma-se a estas restricées, o fato de néo operar no periodo noturno.

4. Modal Aquaviario - Com embarque através dos piers localizados as margens
do Rio ltiberé em Paranagua, o Transporte Hidroviario/Maritimo atende
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basicamente o turismo para as ilhas da regido e o transporte de passageiros e
de cargas de pequeno porte para a regido das comunidades ribeirinhas.

5. Modal Rodoviario - A Rodovia Federal — BR-277, principal acesso rodoviario
aos Municipios da regido litoranea do Estado do Parand, integra o Sistema
Rodoviario Arterial Principal, ou seja, a partir do contorno viario de Curitiba esta
conectada a rodovias interestaduais (BR — 376 em direcdo ao Sul do pais e ao
Norte/Noroeste em direcdo a Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul; Br — 116 nas
direcées Norte e Sul) e internacionais (conexédo com a Via Pan-americana no
Paraguai e Argentina), formando um sistema continuo. Com a concessao ao
setor privado e consequente implantacdo de pedagio, a capacidade de trafego
no trecho Curitiba — Paranagua foi melhorada, tanto pelas intervencoes
realizadas quanto pela introducéo de rotinas de manutencéo e conservacgéo,
reduzindo de forma significativa os custos operacionais dos veiculos. Contudo,
durante o pico de escoamento da safra agricola pelo Porto de Paranagua, o
Nivel de Servico da Rodovia sofre sérias alteragées, isto €, a qualidade do
servigo ofertado (operacéo de trafego seguro e eficiente) fica comprometida no
sentido da exportacdo pela formagdo de extensa fila de veiculos de carga
aguardando condi¢cdes de descarga. As causas destas filas sdo oriundas de
diversas deficiéncias na cadeia logistica do transporte da safra agricola desde
a origem até o seu destino (Porto D. Pedro 1) dentro do perimetro urbano de
Paranagua, provocando inimeros problemas para a cidade, a populagdo e as
empresas. As rodovias estaduais que atendem o Municipio, PR — 407 (ligacao
entre a BR — 277 e Pontal do Parana e seus balnearios) e PR — 508 (Alexandra
- Matinhos) fazem parte do lote de manutencdo e conservacdo da
Concessionaria da Rodovia BR - 277.
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2.8.1.2 Aspectos Municipais

Modais de Tranporte

1. Modal Maritimo - Segundo avaliagées efetuadas pelo Ministério dos
Transportes, Secretaria de Transportes do Parana - APPA e organizagbes
privadas do Setor de Transportes, as atuais instalacées, atividades e
configuracdo do Complexo Portuario de Paranagua atingiram os seus limites
operacionais e, ao mesmo tempo, vem sofrendo e causando interferéncias
sensiveis na cidade de Paranagua. Dentro deste contexto, e em atendimento
ao Programa Integrado de Modernizagcdo Portuaria elaborado pelo Grupo
Executivo para Modernizagéo dos Portos (GEMPO), criado pelo Decreto n°
1.467, de 27 de abril de 1995, bem como ao que esta estabelecido no Plano
Diretor de Transportes Intermodal do CODESUL (Conselho de
Desenvolvimento e Integracdo Sul), uma série de iniciativas vem sendo

tomadas, dentre as quais se destacam:

= Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Paranagua
(PDZPQ): Elaborado em 2002 pela Administracdo dos Portos de
Paranagua e Antonina — APPA, obteve aprovagéo do Conselho de
Autoridade Portuaria de muitas de suas proposicées. Em linhas
gerais, o PDZPO propde diretrizes para a ocupagéo ordenada dos
espacos fisicos da area portuaria, programacéo de investimentos e
melhorias da operagdo portuaria, considerando os aspectos

relativos aos modais rodoviario e ferroviario.

= Programa de Ampliagdo e Modernizagdo da Estrutura Portuaria da
APPA: Este programa tem como meta principal a ampliacéo do atual
Cais de Acostagem em diregcédo a Oeste, o qual ja foi objeto de
Estudos de Impacto Ambiental.

= Projeto de Restauragdo e Melhorias do Sistema Vidrio de Acesso ao
Porto de Paranagué: Patrocinado pela APPA, este Projeto foi
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implantado recentemente e amenizou os entraves na operagéo
portuaria causados anteriormente pelas péssimas condicdes de

pavimentacéo e circulacéo das vias de acesso ao Porto.

2. Modal Ferroviario - Estudos e diagndsticos ja realizados apontam sérios
problemas na operacdo do modal ferrovidario no perimetro urbano de
Paranagua, ocasionando conflitos cujas conseqiiéncias resultam em
dificuldades de manobras das composigées da concessionaria ALL na Zona
Portuaria, congestionamento do trafego urbano, atrasos na operacionalidade
do transporte municipal de passageiros e alto grau de inseguranca para
pedestres e ciclistas. As principais causas estdo relacionadas aos seguintes
fatos:

= A existéncia de interse¢cdes em nivel, da Via Férrea com as
principais vias do sistema viario urbano;

* A existéncia de grande concentracdo de operagcdes no Patio de
Triagem da ALL localizado na Zona Portuaria;

= Limitagbes técnicas e operacionais (capacidade de carga) da
Ferrovia.

3. Modal Aeroviario - De acordo com o Plano Aeroviario do Estado do Parana, a
atual localizag&o do aeroporto de Paranagua préximo a zonas residenciais e de
servicos, causa inconveniéncias geradas pelas operacbes aéreas e
compromete o seu desenvolvimento em todas as diregcbes, ndo havendo
possibilidade de expansdo longitudinal (pista), ampliagdo do patio de
manobras, da area terminal e da area patrimonial, razéo pela qual este Plano
recomenda a selecdo de um novo sitio aeroportuario para o caso da
implantacéo de linhas aéreas regulares para transporte de passageiros e
explorag&o do transporte de cargas.

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua 8117



Universidade Federal do Parana

Fundacao da Universidade Federal do Parana

4. Modal Aquaviario - Atualmente, a forma incipiente como este modal esta
operando € decorrente tanto da falta de investimentos, quanto da falta de
regulamentacdo especifica para o setor (concessées, numero de linhas e
estabelecimento de tarifas).

5. Modal Rodoviario - O trecho da PR-407 que atravessa as areas residenciais
no perimetro urbano de Paranagua apresenta volume expressivo de trafego
local, o qual sofre um aumento substancial no periodo de Verdo com o
surgimento do trafego gerado pela demanda aos balnearios. Por ser uma
rodovia em pista simples, esta situagéo reduz a capacidade de trafego da via e
produz congestionamentos, comprometimento da seguranca viaria e
interferéncias nas atividades da populacdo residente na area. O desvio deste
trafego sazonal para a PR — 508 (Alexandra — Matinhos), que possui duas
pistas com 4 faixas de trafego e estd com a capacidade ociosa, ndo é induzido
pela inexisténcia de uma alternativa de ligagéo rodoviaria pavimentada entre as
duas rodovias.

Sistema Viario

1. Sistema Viario Urbano - Vérias questdes referentes as caracteristicas
técnicas, estruturais, funcionais e operacionais do conjunto de vias que
compbem o Sistema Viario Urbano de Paranagua foram detectadas e
estdo abaixo descritas.

* Falta de elaboragéo e implantacdo de um Plano de Circulacao
que promova a classificagéo funcional das vias e estabeleca
uma hierarquia para a circulagdo de acordo com o uso do solo,
assegurando a correta utilizagcdo do sistema viario conforme as
fungbes estabelecidas para cada via visando, principalmente, a
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solugéo dos conflitos existentes entre o trafego urbano local e o
trafego gerado pela operagédo portuaria.

* A existéncia de varias interseccbes em nivel com a Ferrovia
acarreta graves problemas na operagdo de trafego devido as
freqlientes passagens e manobras das composicées.

= Inexisténcia de tratamento preferencial para a circulagdo do
transporte coletivo como faixas exclusivas e corredores.

= Caréncia de dispositivos de seguranca viaria para pedestres e

ciclistas.

= Falta de delimitacdo de areas para estacionamento de veiculos

nas principais vias.

= Caréncia de dispositivos de controle de trafego nas interseccées
entre as vias estruturais e de ligacéo.

= Descontinuidades na malha ciclovidria da cidade e na
sinalizag&o a qual além de deficitaria esta em desacordo com o
atual padréo do CTB - Cdédigo de Transito Brasileiro. Também foi
observada a falta de um programa de educacéo de transito que
incentive a correta utilizac&o do sistema.

* A nao complementacéo da sinalizacédo horizontal e vertical no
elenco de vias de acesso ao Porto e que tiveram a
pavimentac&o restaurada e adequada ao transporte de carga
pela APPA, tem comprometido a fluidez do trafego na area.

" Necessidade de um programa de restauracao, adequacgao e
gerenciamento de pavimentos para todo o sistema viario.

= Ocorréncia de congestionamentos e ocupacio indevida das vias
de acesso ao Porto devido & caréncia de areas e facilidades de
estacionamento para atendimento exclusivo de veiculos de
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transporte de carga nas proximidades dos terminais

especializados.
= Caréncia de fiscalizagéo na area de proibicéo de trafego pesado.

= Falta de fiscalizagéo e gestéo do trafego de transporte de carga
de longa distancia.

Diagnostico parcial efetuado pela Consultoria responsavel pela elaboracédo do
Plano de Transporte Publico aponta que a situacdo do pavimento existente na malha
viaria urbana é a seguinte: 10% est&do em boas condicées (vias de acesso ao Porto
com revestimento em placas de concreto), 60% apresentam deterioracdo do
revestimento asfaltico, necessitando recapeamento em curto prazo e 30% necessitam

recapeamento e reparos estruturais urgentes.
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2.8.1.3 Diretrizes

I. Organizar e integrar as modalidades de transportes de maneira a otimizar e
facilitar os acessos maritimos e terrestres as areas de interesse portuario,
industrial, comercial e residencial, adequando-as a um  planejamento
estratégico municipal e minimizando conflitos entre as rodovias Estaduais e

Federais com o trafego local e o sistema viario municipal;

Il. Evitar a sobreposicéo dos trafegos local, de longa distancia e de cargas de
maneira a melhorar o nivel de servigo e a capacidade atual da malha viaria —
redirecionamento dos fluxos Porto/Municipio/Litoral;

lll. Determinar um novo sitio aeroportuério para a implantacéo de linhas aéreas
regulares para transporte de passageiros e exploracdo do transporte de
cargas, bem como servir de alternativa ao aeroporto de Curitiba;

IV. Dinamizar a capacidade da atual ferrovia, solucionar as limitagdes técnicas e
operacionais dos patios e ramais ferroviarios que se encontram dentro do
perimetro urbano e minimizar as interferéncias do modal ferroviario com o
sistema viario e trafego local;

V. Para o sistema viario, dar prioridade aos investimentos referentes aos
equipamentos de gerenciamento do transito, sinalizagcdo, operagéo,
fiscalizag&o e infra-estrutura propriamente dita, permitindo a sua estruturacao e
integracdo municipal e regional, além das obras de complementacéo do
sistema viario estrutural e correcdo da geometria, visando a eliminacéo dos
pontos ou trechos com estrangulamento ou inseguranca, melhorando a fluidez
€ a seguranca do transito;

VI. Estabelecer normas e procedimentos que possibilitem mitigar o impacto da
implantacdo de empreendimentos em pélos geradores de trafego, quanto ao
sistema de circulagdo e de estacionamento, harmonizando-os com o entorno,

bem como para a adaptagdo de podlos existentes, eliminando os conflitos
provocados;
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VIL.

VIil.

XI.

Xil.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVIl.

Criar condigbes para que a iniciativa privada possa, com recursos proprios,
viabilizar a implantacdo de dispositivos de sinalizacdo e obras viarias,
necessarias ao sistema viario, inclusive em decorréncia dos empreendimentos
mencionados no item anterior;

Estabelecer um sistema de transporte coletivo com integracéo fisica,
operacional e tarifaria;

Priorizar a execugéo das transposicdes da via férrea, com solugdes adequadas

ao trénsito e a seguranca;

Promover a melhoria da acessibilidade dos nucleos urbanos isolados e dos
centros de bairros & area central, através de intervengdes no sistema viario e
nos transportes publicos, quando for o caso;

Priorizar a pavimentacdo das vias arteriais, coletoras e destinadas ao
transporte coletivo;

Priorizar a pavimentagé&o alternativa para as vias de baixo volume de trafego:

Promover medidas de redugdo dos niveis de poluicdo, aérea e sonora,
provocada pela circulagéo de veiculos;

Desenvolver um plano estratégico de transportes associado a implementagéo
do sistema viario estrutural, facilitando e estimulando, o deslocamento peatonal
€ por bicicleta;

Estabelecer a rede cicloviaria, com implantacéo de novas ciclovias e melhoria
das atuais;

Incentivar a utilizagéo da rede cicloviaria (ciclofaixas e ciclovias);

Garantir a acessibilidade aos portadores de necessidades especiais, através
de dispositivos especiais, nos passeios e logradouros publicos:
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XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXIl.

XXII.
XXIV.

XXV.

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

Promover a educacéo no transito dentro de um programa maior de educacéo

urbana;

Promover a substituicdo de combustiveis fosseis por outros de fontes
renovaveis e menos poluentes, como o biodiesel e o alcool, para o transporte
coletivo e para a frota, propria ou terceirizada, de veiculos automotivos da
municipalidade e de veiculos das prestadoras de servicos para a
municipalidade;

Implantar sistema de monitoramento e aplicagcdo de penalidades para os
escapamentos desregulados dos veiculos automotivos em transito no territério
do municipio;

Regulamentar a circulagéo de bens e a carga e descarga de mercadorias em
regiées urbanas e, em particular, nas areas centrais e mais congestionadas, de
forma a minimizar seus conflitos com o transito:

Estimular o turismo nacional e internacional com a implantacdo de Terminal de
Passageiros na area portuaria em conjunto com a administracéo do Porto;
Definir e regulamentar areas de armazenagem de containers.

Buscar a integragdo de o6rgdos governamentais com concessionarias de
servicos publicos, visando um planejamento racional de intervencdo nas vias
publicas;

Considerar o aspecto microrregional do sistema viario, coordenando trabalhos
e projetos com os demais municipios litordneos.

de Paranagua
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2.8.2 Saneamento Ambiental
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O sistema de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario da area
urbana do Municipio de Paranagua estéd atualmente sob a responsabilidade da
empresa Aguas de Paranagua S.A., sub-concessionaria dos servicos de saneamento
do municipio desde 03/1997. Os sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario das areas n&o urbanas sob responsabilidade da Companhia de Agua e
Esgotos de Paranagué — CAGEPAR. Os servicos de coleta, transporte e destinacéo
final dos residuos sélidos sdo de responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente do
Municipio. Segundo dados 2005 da CAGEPAR, a distribuicdo de agua atualmente
atinge aproximadamente 95% da populagéo urbana do municipio.

Porém, consta de uma populagéo com expressivo crescimento demografico e,
portanto, a discusséo referente aos sistemas de abastecimento de &gua pousa na
atualidade sobre a disponibilidade dos mananciais para futuras demandas e sobre o
direcionamento da ocupag&o do solo nos préximos anos em Paranagua. Ambas
condicionantes s&o determinantes para a concepcdo da expansdo dos referidos
sistemas.

Quanto aos sistemas de esgotamento sanitario e de drenagem urbana,
expressiva parcela da populagéo utiliza-se do langamento do esgoto no sistema de
drenagem urbana, ou seja, utiliza-o como se fosse um Sistema Unico observa-se que
Tal situagéo tém implicado consequéncias negativas importantes relacionadas aos
impactos a saude publica e ao meio ambiente.
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2.8.2.1 Diretrizes

I. Recuperar, tratar e higienizar o ambiente e promover a reciclagem dos
residuos industriais e domésticos;

Il. Definicdo e caracterizagdo de novos mananciais hidricos para usos
futuros, observado-se que inicialmente deve ser trabalhada a questdo
da conservacéo da agua nos sistemas existentes para posteriormente
utilizar outros mananciais;

lll. Promover a extensdo do sistema de saneamento nas areas urbanas,
rurais, comunidades insulares e de expanséo urbana;

IV. Adocéo do Sistema Separador Absoluto em areas urbanas e sistemas
descentralizados de esgotamento sanitario nas Areas Peri-Urbanas e
Rurais;

V. Estimular préticas de conservagdo quali-quantitativa da agua como o
uso racional, o uso de fontes alternativas, o tratamento do esgoto e a
limpeza publica adequada, no sentido de reduzir desperdicios e garantir
recursos hidricos naturais saudaveis para promogéo da saude publica e
da sustentabilidade ambiental;

VI. Aproveitamento dos sub-produtos, em especial do esgoto tratado, em
areas rurais. Este aproveitamento, se adequado, pode ser importante
tanto para protegdo do meio ambiente e saude publica, quanto para a
geracéo de renda;

VII. Fixar diretrizes ambientais para elaboragdo dos projetos de
parcelamento no solo, bem como para a instalacdo de atividades e
empreendimentos no &mbito da coleta e disposicdo dos residuos:

VIIl. Para o Sistema de Limpeza Publica é importante trabalhar questdes
como a redugdo do consumo, o reaproveitamento dos residuos na
edificagdo, a disposicdo adequada do residuo na edificagdo e no
espaco publico, além da coleta seletiva. Tais questdes estdo

relacionadas a uma reviséo de postura por parte do usuario:
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IX. Gerenciar os residuos soélidos, compreendendo a geragao, a coleta, o

tratamento e a destinacdo adequados, fomentando parceiras com
entidades associativas n&o-governamentais, € o incremento de
sistemas alternativos e ndo-convencionais de coleta;

Controlar e fiscalizar a produgdo, armazenamento, transporte,
comercializagdo, utilizacdo e destino final de substancias efetiva ou
potencialmente toxicas, explosivas ou radioativas.
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2.9 Aspectos S6cio-Ambientais

2.9.1 Unidades de Conservacéo do Litoral Paranaense

Em virtude das caracteristicas ambientais do litoral paranaense, esta regido
encontra-se protegida por um conjunto de leis federais, estaduais e municipais que
estabelecem diretrizes para a ocupagéo do territério e delimitam areas especificas de
protecdo ambiental. Dentre esta legislacdo pode-se destacar a existéncia de 21
Unidades de Conservagao em todo o litoral.

A Unidade de Conservagéo, segundo o Art. 2° da Resolugdo n° 11 de 3
dezembro de 1987 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), é o “espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecao”.

As Unidades de Conservagédo, segundo o SNUC (Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao), séo classificadas em:

. Unidades de Protecdo Integral — preservacdo da natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto de seus recursos naturais, com
excecao dos casos previstos na Lei.

" Unidades de Uso Sustentavel — compatibilizar a conservacéo da
natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais.

A Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000 em seu artigo 2° incisos IX e X,
estabeleceu a diferenca entre as Unidades de Conservacdo de Uso Indireto e Uso
Direto. As Unidades de Conservagdo de Uso Indireto ndo envolvem consumo, coleta,
dano ou destruicdo dos recursos naturais: nestas areas podem ser realizadas
atividades de pesquisa, de educagéo ambiental e turismo ecolégico, sdo denominadas
também de Unidades de Conservacédo de Protecéo Integral. Quanto as Unidades de

Conservagéo de Uso Direto ou sustentavel: aquelas areas que envolvem coleta e uso,
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comercial ou ndo, dos recursos naturais, sempre em compatibilidade com a
conservagao da natureza.

A regi&o do litoral possui um total de 21 Unidades de Conservacgéo (UC) sendo:
10 UCs de Protecéo Integral; 4 UCs Federais; UCs de Uso Sustentavel; e ainda 3 UCs
de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN). Destas, trés destacam-se como
Areas de Protecdo Ambiental: APA de Guaraquecaba, APA Estadual de
Guaraquecaba e APA Estadual de Guaratuba.

No municipio de Paranagua estdo inseridas 6 Unidades de Conservacéo, 4
dessas integralmente: Parque Estadual da llha do Mel, Estacdo Ecolégica da llha do
Mel, Estacdo Ecolégica do Guaraguagu e Floresta Estadual do Palmito. Duas
Unidades de Conservagéo localizam-se parcialmente: Area de Protecdo Ambiental
Federal de Guaraquegaba e Area de Protecdo Ambiental Estadual de Guaratuba, onde
esta inserido o Parque Nacional Saint-Hilaire/ Lange.

O detalhamento das Unidades de Conservagéo é apresentado nos aspectos
ambientais, Capitulo 05 deste relatério. As tabelas abaixo apresentam a relacéo
destas areas segundo suas categorias, fornecendo ano de criagdo, area e municipios
abrangidos.

Tabela 4 — Unidades de Conservagao de Protegéo Integral da Area Litoranea do Parana.

UNIDADES DE CONSERVACAQ DE POTRECAC INTEGRAL NA AREA LITORANEA DO ESTADD DO PARANA

Estagao Ecoldgica llha do Mel Dec. 5454 - 21/08/1982 2.240,69 Paranagua
Estacan Ecologica Guaraguacu Dec. 1230 - 27/03/1992 1.150,00 Paranagua
Dec. 4056 - 26/02/1998 alterado
Parque Estadual do Boguagu paraLei 13.872 de 26/12/2002) 6.660,64 Guaratuba
Parque Estadual Pico Parana Dec. 5769 - 05/06/2002 4.333,83 Campina Grande do Sul e Antonina
Parque Estadual Roberto Ribas Lange Dec. 4267 - 21/11/199%4 2.689,69 Antonina e Morretes
Pargue Estadual da Graciosa Dec. 7302 - 24/10/1990 1.189,58 Maorretes
Parque Estadual do Pau Oco Dec. 4266 - 21/11/1934 905,58 Morretes
P arque Estadual da llha do Mel Dec. 5506 - 21/03/2002 337,84 Paranagua
Pargue Estadual Pico do Marumbi Dec. 7300 - 24 /091990 234241 Morretes
iparque Florestal do Rio da Onga Dec. 3825 - 05/06/1981 118,51 Matinhos

Fonte: IAP, 2005
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Tabela 5 — Unidades de Conservagio Federais na Area Litoranea do Estado do Parana

UNIDADES DE CONSERVACAQO FEDERAIS NA AREA LITORANEA DO ESTADO DO PARANA

Farque Nacional do Superagui Dec. 97688 de 1989 - Lei 9513 de 1997 34.254 .00 Guaraquecaba
Estacao Ecologica de quaraguecaba Dec. 87222 de 1982' 13.638,90 Guaraguecaba
APA de gauragquecaha Dec. 908383 de 1985 291.498 00} Guaraguecaba
ARIE de Pinheiro e Pinheirinho Dec. 91888 de 19685] 109,00) Guaraquecaha

Fonte: |IAP, 2005

Tabela 6 — Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel na Area Litoranea do Parana.

l UNIDADES DE CONSERVAiAO DE USQO SUSTENTAVEL NA AREA LITORANEA DO ESTADO DO PARANA l

ntonina, Morretes, Sao0 José dos
Pinhais, Quatro barras, Campina

AEIT do Marum bi Lei 7919 - 22/10/1984 66.732,99] Grande da Sulj
APA Est de Guaraguecaba Dec. 1228 - 27/03/1992 191.595,50] Guaraguecabal

APA Est de Guaratuba

Dec. 1234 - 27/03/1992

199.596,51

Guaratuba, Sao Joseé dos Pinhais),

Tijucas do Sul, Morretes]
Paranagua, Matinhos

Floresta Est do Palmito

Dec. 4493 - 17/08/1998

530,00

Paranagua

Fonte: 1AP, 2005

Tabela 7 — Reservas Particulares do Patriménio Natural na Area Litoranea do Parana.

RESERVAS PARTICULARES DO PATRIMONIO NATURAL NA AREA LITORANEA DO PARANA

Federal Reserva Natural de Fundacao O Baticario de Protecao &
Salto Morato 1994 819,18 Natureza
RPPN Federal Reserva Ecologica
de Sebiu _ 2000 400,78 Gaia Operadora de ecoturismo
RPPN Estadual Reserva MNatural SPVS - Saciedade de Pesquisa em Vida
Moo da Mina 2003 1.336,19 Selvagem e Educacdo Ambiental

Fonte: AP, 2005
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2.9.2 Condicionantes do meio fisico

= As caracteristicas fisicas regionais imprimem peculiaridades ambientais
a regido, que podem ser expressas pela elevada diversidade de
ecossistemas a ela adaptada. S&o diferenciacbes eminentemente
topograficas, climaticas e pedoldgicas que resultam no estabelecimento
de um mosaico de associagdes vegetais, desde comunidades
herbaceas, simplificadas, até florestas multiestratificadas, de elevadas
complexidade e diversidade.

» Diferentemente da grande maioria dos municipios paranaenses,
Paranagué é caracterizada pela sua localizag&o geografica, posicionado
entre o oceano Atlantico e a Serra do Mar, dois expressivos fenémenos
naturais que condicionam peculiaridades ambientais impares. A
escarpa da Serra do Mar, na porgéo ocidental do contexto geografico
regional onde se insere, configura um desnivel altimétrico significativo
entre a regido litoranea e o primeiro planalto paranaense. Em grande
parte constituida por areas declivosas, de dificil acesso e, em muitos
casos, inaptas a utilizacéo pelo homem, detém ainda a maior parte de
sua superficie ocupada por formagbes vegetais originais, desde
vigorosas florestas até os campos de altitude e afloramentos rochosos,

no topo de suas serras.

= Na planicie litoranea, condicdes edaficas especificas, reguladas pelos
elevados indices de pluviosidade e pelo refluxo das marés, também
configuram ambientes restritivos a utilizacdo humana, muitos deles
ainda em apreciavel estado de conservagéo, como os manguezais em
geral, as restingas do litoral norte, as varzeas, e alguns fragmentos de
florestas e ecossistemas associados, notadamente nas unidades
oficiais de conservagéo (parques, reservas etc). Esta situacdo tem-se

mantido relativamente estavel, em grande parte devido ao polémico
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Decreto 750 - MMA, de 1993, que dispde sobre uso e supressio da
cobertura vegetal da floresta atlantica.

* Aproximadamente 32% da superficie do municipio de Paranagua estso
ocupados por formagées florestais, de planicie e de encosta, e 14,4%
por formagdes pioneiras (manguezais, restingas e varzeas). Somadas,
totalizam 46% da superficie, o que representa praticamente a metade
do territério municipal, relativamente bem conservada. As capoeiras
(Estagio Intermedidrio da Sucessdo Vegetal) e as atividades
agropecuarias ocupam, respectivamente, 9,3 e 10,2% da superficie.

= A expanséo das superficies urbanizadas do municipio de Paranagus,
incluindo os complexos portuario e industrial, demandou a completa
transformacéo da cobertura vegetal original onde esse processo se
estabeleceu. No restante da Area Urbana, os Unicos ecossistemas
primitivos remanescentes sdo representados exclusivamente pelos
manguezais e por eventuais varzeas, num mosaico equilibrado de
formacGes herbaceas e arbéreas, constituindo paisagens integras e de
grande express&do cénica (Foto 72). No demais, predominam estagios
sucessionais da vegetacéo secundaria (inicial, médio e avancgado), tanto
em condic&o de planicie (Floresta Ombréfila Densa das Terras Baixas)
como nas encostas dos morros isolados (Floresta Ombréfila Densa
Submontana) e, em menor escala, atividades agropecuarias e
reflorestamentos.

* As areas verdes disponiveis para o planejamento futuro da area urbana
de Paranagua sdo escassas. Assim devem ser considerados como
potenciais todos os remanescentes da cobertura vegetal primaria e
secundaria, em sua maioria abrangidos de modo restritivo pela
legislacéo ambiental.

= No municipio ocorrem dois dominios geoldgicos principais: o das rochas
do embasamento, ou escudo, e o da cobertura sedimentar cenozoica.

Tanto as rochas como os sedimentos estdo associados as duas
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grandes unidades geomorficas da regido: a Serra do Mar e a Planicie
Costeira.

= A Serra do Mar e a Planicie Costeira caracterizam-se em geral por sua
natureza de fragilidade como no caso da manutencdo da floresta em
area da restinga pela ciclagem de nutrientes especialmente fora da
faixa aluvial e precariedade de sua estabilidade como nas encostas da
serra em face de sua estrutura e ou sensibilidade ecolégica.

= A hidrografia local destaca-se por ser area do sistema hidrografico
definido como bacia Atlantica, sendo a zona da Serra do Mar
caracteristica de cabeceira de drenagem, ou seja, area de mananciais.
Nas vertentes orientais da serra, a bacia hidrografica do Atlantico esta
localmente compreendida em duas sub-bacias, a primeira é constituida
pelo conjunto de pequenos cursos, associados & area de restingas e a
do principal o rio Guaraguagu e a segunda sub-bacia, a da Baia de
Paranagud. ANGULO (1992), por meio de trabalho com
fotointerpretacéo, registrou no litoral paranaense a existéncia de um
sistema de drenagem que dissecou a planicie costeira com corddes
litordneos mais antigos, sistema esse evidenciado pela formacéo de
lagunas e pelo encontro da planicie com cordées mais novos.

*= O complexo estuarino de Paranagua recebe drenagem de uma area
total de 3361 Km2 (Soares, 1995), entretanto o fluxo médio de agua
doce € reduzido, cerca de 75 m® s (calculado para a Baia de
Paranagua). As variagbes sazonais deste fluxo devem ser basicamente
controladas pelo regime pluviométrico com menor vazéo no inverno. A
influéncia da maré é marcante na regido e & de carater
predominantemente semi-diurno. E s&o comuns alteracdes anormais do
nivel médio do mar, principaimente durante o inverno, atribuidas a
passagem de frentes frias oceanicas e a ventos fortes. A intrusdo da
maré alcanga aproximadamente 13 km e a renovagédo de agua do
sistema ocorre em 3,5 dias (tempo de fluxo) (Marone et al., 1995). As
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correntes de maré sado fortes, atingindo velocidades maximas de
enchente e vazante superiores a, respectivamente, 80 cm s’ e 90 a
110 cm s™, o que caracteriza um estuario do tipo positivo (Marone et al.,
1995).

Foto 9: Area de Mangue
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Il
il
Iv.

VL.

Vil

VIl

IX.

Xl.

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de

2.9.3 Diretrizes do meio f[isico

Readequar a atividade agrosilvopastoril de acordo com a aptidao dos solos;
Readequar as atividades de mineracgao;

Garantir a preservagéo e a conservagao dos recursos hidricos;

Garantir a preservacéo e a conservacao da biodiversidade;

Proteger o patriménio cultural, histérico e paisagistico;

Levantamento e mapeamento especifico em escala adequada, para
regulamentacéo dos espacos naturais e areas especiais no espago urbanos e
planos de manejo, e recuperagdo daqueles degradados passiveis de

recuperacao;

Garantir a preservacéo, a conservagéo e a recuperacédo do ambiente natural e
construido, mediante controle da poluicéo visual, sonora, da agua, do ar e do

solo;

Estabelecer normas, critérios e padrées de emissdo de efluentes e de
qualidade ambiental, bem como normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais, naturais ou n&do, em conjunto com os érgdos estadual e federal,
adequando-os permanentemente em face da legislacdo e de inovacdes

tecnolégicas;

Promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagdo, conservagéo e recuperacgéo do
meio ambiente;

Promover o gerenciamento da disposicéo final dos residuos sélidos;

Adequar a legislagdo, com o objetivo de classificar os empreendimentos
segundo sua natureza, porte e localizacdo, de modo a exigir medidas
mitigadoras de impactos ambientais negativos;
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Xll. Fixar diretrizes ambientais para elaboragé&o dos projetos de parcelamento do
solo, bem como para a instalacéo de atividades e empreendimentos no ambito
da coleta e disposigéo dos residuos;

Xlll. Promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo, visando a
preservagéo, conservacao e recuperacdo do meio ambiente.
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Paranagua, primeira cidade a ser fundada no Parana, possui um rico
patriménio cultural que se manifesta de diferentes maneiras e que, por sua importancia
n&o apenas para a comunidade local, mas para todo o Estado, merece ser estudado,
reconhecido e valorizado. E essa abordagem que se quer dar neste trabalho ao
Patriménio, reconhecendo nele a ancora para um planejamento estruturado e
condizente com as tradicbes e a meméria do municipio e especialmente da populacéo

parnanguara.

A andlise da geografia e da fisiografia do municipio, especialmente a area
atualmente urbanizada, permite verificar, ainda hoje, a fragilidade ambiental do
territdrio sobre o qual se foi, ao longo destes 500 anos, procedendo a ocupagao pelos
primeiros europeus que chegaram a Paranagua e se instalaram na llha da Cotinga, dai
adentrando ao territério continental na busca de riquezas, especialmente ouro.

A ocupagéo do territério ocorreu com danos sérios & paisagem natural, areas
de mangue, restingas, varzeas e mesmo a Floresta Atlantica. Mas, sobre este
patriménio devastado construiu-se um novo patriménio. E a possibilidade de analisar a
construgao sobre a destruicido que nos dara condi¢ces de avaliar aquilo que podera
ser recuperado e o que deve ser valorizado a fim de que o processo e a sucessio de
perdas n&o se constituam numa rotina, esta sim, dificil de reverter.

Este posicionamento, da possibilidade de estabelecer um novo paradigma de
entendimento e valorizacdo do patriménio, permite que se aceite a destruicdo como
parte de uma outra construcéo e sobre esta se estabelegca uma nova forma de agir
sobre o territorio, incorporando as acdes e procurando recuperar aquilo que é
fundamental para ser apropriado pelas geracées futuras como o patrimdnio cultural de
Paranagué. N&o se trata de aceitar a destruicido, mas sobre ela refletir novas formas
de evitar mais perdas. Ndo ha como recuperar integralmente o patrimdénio natural
devastado, ou a destruicdo sistematica dos bens construidos e das tradicées
esquecidas, mas, do entendimento do que representa esta perda, procurar uma
maneira de valorizar e proteger o que existe bem como perceber o que se construiu

sobre a area devastada e perceber nessa construc&o um novo patriménio.
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“Com essa reflexdo, pode-se considerar que, junto com a destruicdo, hd uma
reconstrugdo e uma (re)significacdo do espaco. Portanto, a emergéncia de um novo patriménio
que ndo € mais o antigo, mas dele se vale para estabelecer formas de protegdo, uma vez que
na memoéria coletiva ficam guardadas as imagens da destruicdo.”* (DIAS, 2005)

Desta forma tem sido a histéria da civilizagdo um processo permanente de
construgdo sobre uma destruicdo. Atualmente, os estudos sobre patriménio tem
refletido sobre esse processo histérico e a possibilidade de crescer sem destruir o que
efetivamente é referencial, bem como as diferentes formas de preservar e contribuir
para o processo continuo de crescimento dos grupos sociais. E especialmente
importante nesta dindmica os registros sobre as tradicbes e a consideracdo da
memoria coletiva como os elementos que d&o coes&o & producdo do patriménio
cultural.

Dada essa importancia que Paranagua tem para a histéria do Parana e mesmo
do Brasil, ha um reconhecimento pelos organismos estadual e federal valorizando,
pelo tombamento, a importancia do seu patriménio cultural.

O tombamento, mecanismo de valorizagéo e protegdo daquilo que se entende
fundamental para a preservagéo da memoria da sociedade, no entanto, por si s6, ndo
garante a preservacéo dos bens, fazendo-se necessario um trabalho permanente de
envolvimento n&o apenas do setor publico, mas principalmente a conscientizacéo da
comunidade.

Ao todo existem, em Paranagua, 24 bens tombados pelo Estado,
representando cerca de 15% dos tombamentos totais estaduais, e 4 bens tombados
pelo IPHAN, representando 26% dos tombamentos federais no Parana. Com essa
protecéo €, ainda, uma das poucas cidades que tem o Centro Histérico tombado pelo
Estado e em processo de tombamento pelo IPHAN.

* DIAS, Maria Luiza Marques. “Planejamento e Patrimbnio no Parand: o conflito
negociado”. 2005 p.75
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Além desses tombamentos, o reconhecimento da importancia do patriménio de
Paranagua pode ser avaliado pelo empenho em preservar monumentos que, embora
fagam parte da histéria de muitos municipios, hoje s&o raros. Paranagua é um dos 3
municipios brasileiros que possui ainda o seu pelourinho original bem como Mariana
em Minas Gerais e Alcantara no Maranhdo. Este monumento ficou durante décadas
sob a custdédia do Museu David Carneiro e ha cerca de 5 anos, fruto de uma
negociacéo do Estado com o Museu, retornou & comunidade e foi instalado no Setor
Histdrico, na Praga Professor Cleto, uma vez que n&o havia referéncia precisa quanto
a sua localizag&o original.

Os numeros e os relatos mostrados acima, se por um lado ddo idéia da
importancia do Municipio para a preservacdo da memoéria do Estado, ndo refletem
ainda toda a diversidade do Patriménio que é o que se quer abordar neste trabalho.

Para tanto, a metodologia adotada optou por analisar o Patriménio de
Paranagua pela identificacdo de grandes conjuntos patrimoniais de interesse de
preservacéo pois a analise e identificacdo pontual de bens, naturais, mdveis ou
iméveis, é parcial e ndo da conta da sua grandeza e significacdo na dimens&o nao
apenas material, mas também simbdlica, tanto para a prépria cidade como para o
Estado.
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2.10.1 Os conjuntos patrimoniais de Paranaqua

O Patriménio Cultural de Paranagua foi organizado, para sua analise e
posterior estabelecimento de diretrizes, em grandes conjuntos que permitem um
melhor entendimento das diferentes formas de como a populacdo se estabeleceu
sobre um territério especialmente importante do ponto de vista da paisagem e nele
construiu referéncias, estabeleceu relagdes sociais e contribuiu para a formacéo do
patriménio paranaense.

Assim, dentro dessa abordagem s&o os seguintes, os blocos de analise do
Patriménio em Paranagua:

e O Centro Histérico tombado:

e O conjunto dos bens imoveis dispersos pela malha urbana e suas
diferentes formas de organizagéo de desenho urbano:;

e A area do Santuario do Rocio, sua relagéo com a paisagem continente/baia
€ 0 seu significado simbdlico;

e O Porto como gerador de riqueza e area de interesse de contemplacgéo;
e O Distrito de Alexandra;
e O Patriménio Natural — A Serra do Mar, as ilhas, o manguezal;

e O Patriménio Cultural — As festas e tradicées.

E importante na andlise desses conjuntos patrimoniais, perceber a relevancia
que Paranagué tem no contexto estadual bem como alertar para a extrema fragilidade,
anteriormente referida de alguns desses conjuntos, tornando-se imprescindivel acées

que permitam assegurar a sua preservacéo e conseqiientemente a preservacgao de
uma parte significativa da memaria do Estado.
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2.10.1.1 O Centro Histérico tombado

Foto 10: Vista do Casario a partir do Rio Itiberé — Centro Histérico

A area delimitada como Centro Histérico de Paranagua, compreendida pelo
poligono representado no Mapa 1 é aquela onde se concentram n&o apenas o maior
numero de imdveis remanescentes e caracteristicos do periodo que vai desde o
colonial até o século XIX, mas toda uma configuragcdo urbana desse periodo. Nessa
configuragao € importante registrar a relagéo que o nucleo urbano estabeleceu com o
Rio Itiberé, onde hoje € a Rua General Carneiro, ou Rua da Praia, e que originalmente

abrigava o Porto da cidade.

O tracado urbano, a relagdo entre espacgos abertos e espacos fechados, a
localizacdo de elementos arquiteténicos importantes como as Igrejas e o Antigo
Colégio dos Jesuitas, hoje Museu de Arte e Etnologia da UFPR, bem como os
materiais e as técnicas utilizados na construgédo da cidade estéo hoje presentes nesta
area e dao ao Centro Histérico uma caracteristica impar de harmonia.

1142
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A regido é onde, ainda hoje, concentra-se o comércio principal da cidade e isto
confere um dinamismo importante para a sua manutencéo e para a possibilidade de
manter a area preservada pela utilizacdo e mais que isso, intensamente usada. Esta
caracteristica de intensa utilizacdo pressupde a incorporagéo ao longo do tempo de
edificacbes de diferentes periodos, algumas até, bem recentes. Isto se da como
resultado daquilo que foi relatado acima, da transformagéo do espaco, a destruicéo de
alguns elementos. No entanto, é importante que se perceba que a harmonia do
conjunto pode ser mantida com essa convivéncia, mostrando que é possivel apropriar
novas linguagens e zelar pela necessidade da preservagdo a partir da situacéo
atualmente encontrada, dando mérito aos diferentes momentos que contribuiram para
o desenho da cidade, em especial do Setor Histérico, tal como se encontra.

Isto pressupde, ainda, permitir com critério novas intervencgdes, a aceitacdo da
contribuicdo de novos momentos na construgéo do espaco.

Nessa area é importante registrar que a Prefeitura Municipal ja tem um trabalho
de grande envergadura na identificagdo e catalogacdo desses bens. Uma estratégia
de valorizacdo de uso tanto comercial como residencial, podera transformar os
proprietarios em parceiros atuantes que, ciosos da importancia de seus imoveis,

possam lhes agregar valor nos processos de restauracgéo.

2.10.1.2 O conjunto dos bens iméveis dispersos pela malha urbana

A analise sobre o patriménio arquiteténico de Paranagué vai além do Setor
Historico tombado e analisado no item anterior. Ela passa necessariamente pela
identificagcéo e percepgédo de um conjunto de edificios e equipamentos urbanos que
d&o ao tecido urbano, caracteristicas proprias e dignas de registro.

A histéria de uma cidade pode ser vista e apreendida no conjunto de ruas e
construgdes que servem de base para as trocas que as relagdes sociais e afetivas
demandam. E esse conjunto de espacos construidos sobre um conjunto de interesses
comuns que vai pouco a pouco adquirindo uma feicdo que passa a ser conhecida por
identidade. Neste sentido, identidade ndo € homogeneidade, mas complementaridade,
harmonia, caracteristicas préprias.
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Em Paranaguéa é importante registrar a excepcionalidade do assentamento,
com elementos que se constituem em pontos focais e chamam para si a atencéo do
observador. O Rio Itiberé, a estrada de ferro terminando na estacéo, os caminhos que
levam ao Porto e o proprio Porto, sdo alguns desses pontos focais ou linhas de
construcéo do patriménio, ao longo das quais a cidade foi sendo construida.

Assim, além do Setor Histérico, externo a ele, ha em Paranagua uma série de
edificacbes residenciais, comerciais, institucionais e dos mais diversos usos que,
dispostas numa malha urbana também peculiar, dao corpo aquilo que pode se chamar
de identidade da cidade. Sdo edificios com caracteristicas coloniais, ecléticas,
modernistas que dialogam entre si e com a malha viaria.

Da mesma maneira, o desenho urbano que se formou com as ruas e pracgas
apresenta algumas situacdes dignas de registro.

A Prefeitura tem um amplo levantamento das edificagbes consideradas
relevantes, e a intengédo aqui é reforcar essa preocupagao de registrar a gama diversa
dessas edificacées e estender o levantamento para toda a area urbanizada. Podem
ser citadas como edificacbes e espacgos interessantes, entre outros, a Casa Elfrida
Lobo, o edificio sede da Alfandega, o edificio do Instituto de Educacéo, o edificio da
Santa Casa, o Largo da Igreja Matriz e da Igreja S&o Benedito, e a avenida que

margeia e conduz ao porto.
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2.10.1.3 A area do Santuario do Rocio

Foto 11: Igreja do Rocio — Santuario do Rocio

A area do Rocio, analisada do ponto de vista do Patriménio, procura valorizar
a importancia que a festa religiosa e o espago que a abriga tém como valor simbélico,
n&o apenas para a comunidade local mas para todos os paranaenses na medida em
que a Santa é reconhecida como a Padroeira do Parana e inimeros registros
historicos d&o conta da sua progressiva importancia no calendario das comemoragoes
do Estado. A percepcdo dessa importancia foi registrada em inimeros trabalhos de
historiadores, entre eles Vieira dos Santos que relata que ja em 1686 os habitantes
locais recorriam aos favores da Santa.

"A devogdo a Nossa Senhora do Rocio tem raizes profundas na vida do povo
do litoral do Parand, pois data dos meados do século XVII, pouco tempo apos a
elevagdo de Paranagué a Vila, em 1648"°

O local do Santuario, ai estabelecido desde longa data, reafirma a origem da
lenda sobre a estatua da Santa encontrada por um pescador e principalmente hoje,
valoriza a relagéo entre a Baia e o continente, permitindo a visualizagdo de uma
paisagem de grande beleza e a acessibilidade para as romarias por uma ligacao facil

® Pe. Karl Eugene Esker, Jornal "Voz Vicentina do Parana" em http://www.cnbbs
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desde o centro da cidade. Percorrer este caminho parece demonstrar a relacéo de
pertencimento da populagédo com todo o espaco urbano e relaciona-lo com a saida

para o mar pela Baia.

2.10.1.4 O Porto

O Porto, entendido como Patriménio, vai muito além da sua representatividade
econdémica. Guarda na sua estrutura fisica e na atividade que desenvolve uma relacéo
de extrema interagdo com a cidade e com outras cidades, com as quais permite o
relacionamento.

Historicamente, areas de porto séo areas de trocas onde as relagdes sociais se
intensificam com o sair e voltar. No mundo todo areas de porto s&o valorizadas pela
populagéo. Permitir a fruicdo da paisagem gerada pelo movimento dos navios e da
intensa atividade laboral que ai se desenvolve, é fundamental para ndo transformar
essa area apenas num ponto de trocas econdémicas, mas entendé-la com toda a

complexidade social que apresenta.

Além disso, hd um imenso patriménio construido representado pelos armazéns
e postos alfandegarios que podem ser reciclados. A exemplo do que ja foi feito em
outras cidades como Buenos Aires e Lisboa parte desse patriménio que ndo esta mais
sendo utilizado nas suas funcgdes originais pode ser incorporado a vida da cidade com
0 uso para outras atividades, sem que se perca a carga simbdlica que trazem por

conter parte da sua histoéria.

Um levantamento minucioso do patriménio construido do porto e da sua
utilizacdo podera trazer um conjunto de possibilidades de uso envolvendo a vida da
cidade a dinamica portuéria e reforcando positivamente essa relacéo de indissociavel

interacao.
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2.10.1.5 O Distrito de Alexandra

Paranagua possui, além da sua area urbana principal, um conjunto de outras
comunidades das quais o mais relevante do ponto de vista do patriménio € o Distrito

de Alexandra.

Localizado na entrada da cidade, possui uma organizagcdo muito especial e
apresenta um Patriménio construido de grande importancia. (Ver item 1.6.1 deste
volume) Merece destaque a estacdo ferroviaria, hoje restaurada e reciclada no seu
uso (sub-sede da Prefeitura Municipal), bem com o casario que se desenvolve a sua

volta.

E importante aqui ressaltar que, a exemplo do Porto, também a ferrovia tem um
papel importante na vida da cidade, elemento indutor de crescimento e que permite as
trocas n&o apenas econdémicas, mas também sociais. Hoje, em Paranagua, a ferrovia
€ essencialmente para transporte de cargas com o uso por passageiros restrito aos
finais de semana para atender a demanda turistica. No entanto a preservacdo desses
equipamentos permite supor a possibilidade do retorno a esse tipo de utilizagcdo e
desta forma a preservacéo das estacbes e do conjunto de edificacbes acessodrias

mostra-se de especial relevancia.

O que é importante observar em Alexandra é a harmonia do conjunto
arquitetonico e urbanistico com uma dinamica de uso bem definida e que permite a
reproducdo de padrées de vida e de apropriagdo do espago, muito peculiares,
definindo para essa localidade um peculiar patriménio.

2.10.1.6 O Patriménio Natural— A Serra do Mar, as ilhas, o mangue

No que diz respeito especificamente ao Patriménio Natural é importante
também aqui ressaltar dois conjuntos de bens: os bens tombados e a paisagem que
caracteriza a regi@o composta pelos mangues, pelo conjunto das ilhas, pela prépria
baia.
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Sé&o de grande importancia as areas tombadas da Serra do Mar e da llha do
Mel. O tombamento garante, por lei, a integridade dos bens, mas, no entanto séo
necessarias acées permanentes que, além de uma fiscalizacéo atenta e cuidadosa,
permitam a sua utilizagdo e fruicdo de maneira a envolver também os usuérios na
valorizacéo do bem.

Foto 12 e Foto 13: Serra do Mar — Estrada de Ferro

Especificamente nos casos acima citados, as grandes extensdes, a pressao
feita pelo turismo e a fragilidade desses sistemas exigem um cuidado redobrado. E
importante que se coloque que o uso predatério muitas vezes é uma reacéo a
proibicéo do uso e neste caso a melhor maneira de preservar o bem é tornar claras as
regras de utilizacdo e permitir que a prépria comunidade seja fiscalizadora da
integridade do patriménio.
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Esta agdo de educacéo patrimonial deve estar presente para todas as areas
constituindo-se em uma diretriz importante para assegurar a preservacéo e a
valorizagéo do Patriménio Cultural.

A analise do conjunto dos outros bens patrimoniais que constituem a paisagem
da baia de Paranagua, com as extensas areas de mangue, a restinga, as ilhas, em
especial a llha da Cotinga onde se iniciou a ocupagéo da regido e a llha de Valadares
que apresenta hoje uma intensa ocupagéo, pode ser resumida na importancia que
esta configuracéo natural tem para o desenvolvimento de toda a atividade antropica no
municipio, desde o século XVI.

A ocupagéo se da sobre um territério com caracteristicas de grande beleza
mas também de grande fragilidade. A situacdo que hoje se verifica em Paranagua é
extremamente preocupante no que tange a preservacéo desse patriménio. A pressao
da ocupagéo com geragéo de lixo, ocupacgéo de areas irregulares, aterros de mangues
e destruicdo de matas coloca a questdo da preservagdo ndo apenas como um
problema ambiental, mas como um problema de destruicdo de um patriménio cuja
memoria vai além da ocupagéo da regido pelos descobridores. Perder esse patriménio

significa perder o referencial da paisagem e tudo o que isto representa.

2.10.1.7 O Patriménio Cultural - As festas e tradigcées

Ha ainda que considerar todo o patriménio imaterial, presente nas festas
populares e nas manifestagdes culturais transmitidas pela histéria oral, mantidas pela
memoria e perpetuadas pela tradico.

Paranagua, pela sua condicdo de mais antigo municipio do Parana é
depositaria de um rico patriménio simbdlico que vem sendo transmitido geracao apos
geragéo nas dancas, na culinaria, na musica e nas festas populares.

O Fandango & uma danca tipica do litoral e tem suas raizes nas festas
populares. Poucas sdo as pessoas que ainda hoje sabem dancar o Fandango, no
entanto, gracas a um trabalho da Prefeitura Municipal, tem havido um interesse em
recuperar os passos da dancga e toda a sua esséncia com o trabalho junto aos mestres
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fandangueiros, em especial da Illha dos Valadares. O Fandango necessita para sua
apresentacdo de um tablado de madeira e do uso de tamancos, roupas tipicas e
instrumentos musicais préprios entre os quais a rabeca, e desta forma o esforgo na
revitalizagéo da danga permite em cadeia a revitalizagcdo de uma série de costumes e
tradicbes a ela associadas.

O fandango paranaense € uma reunido de varias dancas chamadas "marcas",
que podem ser bailadas e sapateadas. As mulheres encarregam-se da coreografia, os
homens batem o sapateado com tamancos e o ritmo é entremeado de palmas. O
acompanhamento é feito com duas violas de onze cordas e uma rabeca. O canto &
puxado por dois violeiros, ou cantadores, a duas vozes, com textos tradicionais ou
improvisados. Na ilha dos Valadares o fandango é conservado com maior expressao

pelo Grupo de Fandango do Litoral. ©

Também é importante o artesanato local que vai desde a cestaria até a
ceramica utilitaria e decorativa, os quais tem sua origem nas tradicées dos indigenas

que habitavam a regiéo.

A rabeca, instrumento musical que acompanha o fandango, é feita utilizando
madeiras locais e sua técnica construtiva segue uma tradicdo que é passada por

geracgdes.

Além dessas manifestacdes merece registro a culinaria tipica como o barreado,
prato que tem sua origem com os pescadores do litoral e cuja tradicdo remonta ao
século XIX . A tradicdo do barreado estendeu-se dos pescadores para o caboclo,
porém sempre com as raizes no litoral. A utilizacédo de produtos tipicos como a farinha,
a banana e o processo de cocgdo por longo tempo em panela de barro, ainda hoje séo

preservados e constituem um inestimavel patriménio da regi&o.

® http:/iwww.webhotel.com.br
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2.10.2 Analise sobre os Conjuntos Patrimoniais

O que se pretendeu neste capitulo foi alargar o olhar sobre o Patriménio
Cultural de Paranagud, indo além do casario colonial do Setor Histérico, mas

procurando entender e valorizar a diversidade encontrada nas diferentes areas.

Assim, trabalhando, € possivel perceber o grau de imbricamento que as
relacbes sociais e produtivas tem na producdo e na destruicdo do espaco e,
consequientemente, num trabalho conjunto e integrado, estabelecer diretrizes para as
diferentes areas abordadas no Plano Diretor, que levem em conta a diversidade do

Patriménio, entendendo que é essa consideracdo do trabalho acumulado e dos
valores ali depositados que da sustentagéo ao processo de planejamento e agéo.

2.10.3 Diretrizes

O desenvolvimento de politicas de preservagdo e valorizacdo do patriménio
natural e cultural do Municipio de Paranagua esta alicercado em dois pressupostos
basicos e fundamentais que orientam toda a politica de encaminhamento desta

questéo:

e O reconhecimento da importancia cultural que o patriménio de
Paranagua tem para o contexto ndo apenas municipal,mas estadual e
mesmo nacional, e

e a necessidade de criar e sedimentar mecanismos eficientes que visem
a protecéo, recuperacdo e conservagdo da paisagem dos bens
culturais, devendo ter como diretrizes:

| - garantia de integridade do patriménio natural e cultural do Municipio;

Il - incorporacéo da protecéo desse patriménio natural e cultural ao processo
permanente de planejamento e ordenagéo do territério;

Il - aplicag&o de instrumentos normativos, administrativos e financeiros para

viabilizar sua gestéo;
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IV - conscientizagdo da populacdo sobre a necessidade da protecédo e
recuperacao dos valores culturais e ambientais;

V - impedimento ou controle do funcionamento e da implantacdo ou ampliacéo
de construcdes ou atividades que comportem risco efetivo ou potencial de dano a
qualidade de vida e ao patriménio natural e cultural.
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3 O ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO EM
PARANAGUA

3.1 Resultados e produtos

O espaco territorial ocupado pelo municipio em questdo, conforme
anteriormente caracterizado em seus aspectos geoambientais, abrange manguezais e
restingas recortados pelo estuario que compéem a Baia de Paranagua e ilhas,
contando ainda com uma paisagem de colinas, morros e serras, compondo uma
paisagem coberta pela “Floresta Atlantica” em diversos estagios sucessionais de
desenvolvimento. Em fungéo da fragilidade natural em que Paranagua esta situado,
seu territdrio encontra-se totalmente compartimentado Unidades de Conservacdo por
restricbes legais relacionadas a legislagdo ambiental considerada, conforme
metodologia adotada no ZEE.

Assim o ZEE dividiu o espago em cinco areas: Zona de Protecéo Integral (ZIP);
Zona de Uso Sustentado (ZUS); Zona de Ocupagdo (ZO); Zona Agro-silvo-pastoril
(ZA) e Zona de Uso Especial (ZUE).

O quadro 01 a seguir mostra as unidades componentes de cada zona,
quantifica a éarea de cada unidade em hectares, estabelece suas principais
caracteristicas ambientais, bem como, propée acdes de intervencéo sobre as
mesmas.

Deste modo, o territdrio considerado foi reclassificado em 24 sub-unidades
representadas no mapa final. Essa sub-unidades foram delimitadas em funcdo do
numero de restricbes sobrepostas a cada unidade territorial € que nos casos de mais
limitantes chega a 4 categorias de restrices legais (a serem preservadas e
delimitadas em projetos especificos). Nesta proposicéo o critério para a qualificacéo
de areas para expans&o urbana, de infra-estrutura e regulamentacédo do uso
agrosilvopastoril, além de considerar as limitacdes legais, teve também como
determinantes os critérios sociais, culturais, econémicos e conservacionistas, ou seja,

os parametros definidos em classes de relevo e os da aptidso do solo para os diversos
niveis e manejo.
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O desenvolvimento do Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE) do Municipio de
Paranagua, desenvolvido pela equipe da Universidade Federal do Parana baseou-se nas
particularidades do sitio no qual esta assentado o municipio, nos aspectos histéricos, sociais,
econbémicos e culturais, bem como nas restrigbes impostas pelas legislacdo ambiental ai
incidente. Tais elementos nortearam todo o trabalho, orientando as pesquisas de campo, o
estabelecimento de pressupostos, a formulagédo das diretrizes e conduzindo de maneira
articulada, entre as diferentes areas de atuagdo, para um conjunto de propostas que pudesse
refletir os anseios e as possibilidades de um desenvolvimento sustentavel para o Municipio de
Paranagua.

O sitio no qual esta assentado o municipio de Paranagud, diferentemente da grande
maioria dos municipios, & caracterizado pela sua localizagéo geogréfica, posicionado entre o
oceano Atlantico e a Serra do Mar, dois expressivos fendmenos naturais que condicionaram
peculiaridades ambientais impares. A escarpa da Serra do Mar, localizada na sua porgdo
ocidental, configura desniveis altimétricos significativos e em grande parte é constituida por
areas declivosas, de dificil acesso e, em muitos casos, inaptas a utilizagdo pelo homem. Detém
ainda, a maior parte de sua superficie ocupada por formacdes vegetais originais, desde

vigorosas florestas até os campos de altitude e afloramentos rochosos, no topo de suas serras.

Na planicie litoranea, condicées edéficas especificas, reguladas pelos elevados
indices de pluviosidade e pelo refluxo das marés, também configuraram ambientes restritivos a
utilizagdo humana, muitos deles ainda em apreciavel estado de conservagéo, como o0s
manguezais em geral, as restingas do litoral norte, as varzeas, e alguns fragmentos de
florestas e ecossistemas associados, notadamente nas unidades oficiais de conservacao
(parques, reservas etc). Esta situagdo tem-se mantido relativamente estavel, em grande parte
devido ao polémico Decreto 750 - MMA, de 1993, que dispde sobre uso e supressao da
cobertura vegetal da floresta atlantica.

O crescimento espacial de Paranagua seja, em termos da ampliacdo da malha urbana,
como da ampliacéo dos complexos portuario e industrial, demandou a completa transformacéo
da cobertura vegetal original onde esse processo se estabeleceu. Na area urbana, os unicos
ecossistemas primitivos remanescentes sdo representados exclusivamente pelos manguezais
€ por eventuais varzeas, num mosaico equilibrado de formacdes herbaceas e arboreas,
constituindo paisagens integras e de grande expressdo cénica. Nos demais, predominam
estagios sucessionais da vegetagéo secundaria (inicial, médio e avancgado), tanto em condicéo
de planicie (Floresta Ombréfila Densa das Terras Baixas) como nas encostas dos morros

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua : 157



Universidade Federal do Parana

Fundacdo da Universidade Federal do Parana

isolados (Floresta Ombréfila Densa Submontana) e, em menor escala, atividades

agropecuarias e reflorestamentos.

As areas verdes disponiveis para o planejamento futuro da area urbana de Paranagua
s&o escassas. Assim devem ser considerados como potenciais todos os remanescentes da
cobertura vegetal primaria e secundaria, em sua maioria, abrangidos de modo restritivo pela

legislacéo ambiental.

Quanto ao uso da terra no municipio observou-se que existem conflitos gerados pela:
auséncia de oferta de lotes residenciais regulares, resultando no crescimento das ocupacgdes
irregulares, na apropriacdo de areas ambientais protegidas e em loteamentos ndo aprovados;
incompatibilidade da legislacdo com as caracteristicas do municipio: grande extenséo de area
com restricbes ambientais e forte pressdo do Porto para expansédo sobre a cidade e sobre
areas ambientalmente frageis; caréncia de instrumentos de aplicacéo, gestdo e controle do uso
da terra; e capacitacdo de técnicos, fiscalizagdo eficiente, cadastros e mapeamentos

atualizados e qualidade dos equipamentos.

Grande parte da populacdo de Paranagua vive irregularmente, destacando como
principais areas de ocupacéo irregular, a llha dos Valadares, a Ponta do Caju e a Vila Nilson
Neves, caracterizadas pela auséncia de infra-estrutura necessaria a qualidade de vida da
populacéo residente, e transformadas em areas de risco, real ou potencial, a0 meio ambiente.

Os equipamentos e servicos publicos no territério urbano apresentam distribuicdo
compativel em relacéo a densidade de ocupacdo. Entretanto, bairros que apresentam grande
crescimento populacional podem vir a gerar uma demanda superior a capacidade das unidades
hoje instaladas nestas areas, principalmente os bairros periféricos.

Nao existem no municipio areas marcadamente definidas para a atividade industrial, e
esta encontra-se distribuida pela cidade (principalmente na direg&o Norte e Nordeste), muitas
vezes interferindo em outras atividades e criando diversos problemas, principalmente aqueles

referentes a circulagéo viaria.

A tendéncia de expanséo atual esta direcionada para a area ja urbanizada ao longo da
PR 407 e no prolongamento da BR 277 que leva ao Porto. Percebeu-se uma indefinicdo quanto
ao direcionamento do crescimento da cidade decorrente do incremento populacional, que
ocupou aleatoriamente espacos livres, ocorrendo isso normalmente em virtude de restricbes
ambientais ou pela necessidade de acessibilidade ao Porto:

(&)}
@
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Observando as comunidades rurais do municipio, determinou-se dois tipos distintos de
ocupacédo: (1) Distrito de Alexandra, que apresentou a maior concentragdo populacional da
area rural, com 1499 habitantes, e possui infra-estrutura e servicos de boa qualidade,
caracterizando-se mais como area urbanizada do que rural; e (2) Comunidades da PR 508,
area caracterizada por uma ocupagédo de chacaras e sitios com produgéo agropecuaria e que

apresentou deficiéncia na infra-estrutura, em especial saneamento e o transporte coletivo.

Nas Comunidades Insulares a maioria dos problemas enfrentados pela populacéo
relacionou-se a deficiéncia do transporte aquaviario que dificulta o acesso dos moradores aos

servigos publicos em geral.

Analisando estas questbes relacionadas a situacéo da distribuic&o da populacéo sobre
o territério municipal, principalmente na area urbana, pode-se observar que as zonas da cidade
ndo sdo homogéneas e dentro delas coexistem diferentes atividades que dispée de meios
distintos para encontrar respostas aos problemas que se apresentam. Este problema devera
ser contornado com a aplicacdo de pardmetros de uso e ocupagdo do solo urbano que
busquem ordenar as varias fungdes e atividades de cidade, proporcionando o desenvolvimento
e/ou evolugéo das relagdes entre elas. Ressalta-se que o Plano Diretor Municipal, assim como
a legislacéo que contém estes parametros, foi recentemente aprovado.

Analisando o mapa das restricdes legais chegou-se a concluséo de que somente, mais
ou menos, 5% da area municipal poderia ser destinada a antropizagcdo. Tomando como base a
maxima do desenvolvimento sustentdvel “‘crescer sem destruir’, para a concepcdo do
Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) foram tomadas como premissas norteadoras: as
potencialidades ambientais, sociais, culturais e econémicas; levando em consideracdo as
fragilidades do meio fisico e as restricbes impostas pela legislacdo ambiental. Nesse sentido
almejou-se que seu crescimento e desenvolvimento n&o se traduzissem em desequilibrios

socio-ambientais.

O ZEE dividiu o espago em cinco areas: Zona de Protecéo Integral (ZIP); Zona de Uso
Sustentado (ZUS); Zona de Ocupagéo (ZO); Zona Agro-silvo-pastoril (ZA) e Zona de Uso
Especial (ZUE). Para cada zona recomendou-se que sejam concebidos projetos especificos, os
quais deveréo também gerar instrumentos de controle e gestdo ambiental, visto que uma das
dificuldades encontradas foi a deficiéncia dos instrumentos de controle e aplicacédo das normas
que regulam o uso da terra.
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BRASIL. Plano Diretor Participativo: guia para elaboragio pelos municipios e cidadaos.
CIDADES - Ministério das Cidades. Brasilia, 2004. Disponivel em www.cidades.gov.br.

CANEPARO, S. C. Manguezais de Paranagua: uma analise da dinamica da ocupacao
antrépica no Perimetro Urbano de Paranagua - 1952-1996. Doutorado em Meio Ambiente
e Desenvolvimento. Universidade Federal do Parana, UFPR, Curitiba,1999.

COMEC - Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitba. PDI — Plano de
desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba. Versao preliminar, sem
edic&o. Curitiba, 2006.

COMEC - Coordenagéo da Regiéo Metropolitana de Curitiba. Site Oficial.

DESCHAMPS, M. V. Vulnerabilidade Socioambiental na Regido Metropolitana de Curitiba.
Curitiba: UFPR, 2004. Tese de doutorado.

DINIZ, C. Campolina. A dinadmica regional recente da economia brasileira e suas
perspectivas. IPEA, sem ano.

ESKER, Karl Eugene. Texto escrito para o Jornal “Voz Vicentina do Parana’. Site
www.cnbbs.com.br.

GODOQY, Amdlia. Reestruturagdo Produtiva e polarizagdo do mercado de trabalho em
Paranagua - PR. Revista Paranaense de desenvolvimento, n°99, 2000.

GUIMARAES, Leonardo. Dinamica Regional no Brasil. IPEA, versao preliminar, 1997.
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Site Oficial.
IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. Site Oficial.

IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. Parana: Economia
e Sociedade. Curitiba: IPARDES, 1982.
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IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. Leituras

regionais: Mesorregidao Geografica Metropolitana de Curitiba. Curitiba, 2004.

IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social. Artigo: O que

induz o crescimento nas aglomeracodes litoraneas?. Curitiba, sem ano.

PARANA. Leituras Regionais: mesorregides geograficas paranaenses. Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social. Curitiba: IPARDES, 2004.

PACHECO, Carlos Américo. Novos Padroes de Localizagdo Industrial? Tendéncias
recentes dos indicadores da producdao e do investimento industrial. Brasilia: IPEA,
1999.

PARANA, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano. Politica de Desenvolvimento

Urbano e Regional para o Estado do Parana. Curitiba, 2003.
Lei Federal n°10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Site www.planalto.gov.br.

MOURA, Rosa; WERNECK, Débora Zlotnik. Ocupagido Continua Litoranea do Parana: uma
leitura do espaco. In: revista Paranaense de Desenvolvimento. n99. Curitiba: jul-dez
2000.

SANTOS, A R. dos. Metodologia Cientifica: a construgido do conhecimento. 6° ed. Rio de
Janeiro: DP&A, 2004.
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APPA — Associacdo dos Portos de Paranagua e Antonina. Site Oficial.

AFIRMA Consultoria e Projetos Ltda. Projeto Basico de Restauracdo e Melhorias do
Sistema Viario de Acesso ao Porto de Paranagua. Novembro de 2003.

BLASI G.F. Estudo de Viabilidade Técnico Econémico para Projetos de Transportes.

Departamento de Transportes da Universidade Federal do Parana. Julho 2001.

BLASI G.F. Projeto Geométrico de Vias Urbanas - Curso de Especializacdo de
Planejamento de Transporte Urbano. Departamento de Transportes da Universidade

Federal do Parana. Fevereiro 2004.

BLASI, G.F; PEREIRA, D.M.; RATTON, E.; KUSTER FILHO, W. — Introdugcdo aos Sistemas
de Transportes e Engenharia de Trafego. Departamento de Transportes da Universidade
Federal do Parana. Marco 2005.

CONSORCIO LOGIT - LOGITRANS — Programa de Sistemas de Transporte Urbano
Sustentavel. SEDU/PR - Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado do Parana.
PARANACIDADE. Novembro 2005.

DREER Engenheiros Associados. Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de
Paranagua. Novembro 2001.

DER/PR — Departamento de Estradas de Rodagem do Parana. Mapa de Transportes do
Parana

DNIT — Departamento de Infra-estrutura de Transportes — Ministério dos Transportes. Mapa

Rodoviario do Parana.

ENEFER Consultoria e Projetos Ltda. Relagdao de Projetos de Expansao, Modernizagao e
Recuperacédo da Malha Ferroviaria do Estado do Parana e de Integragdao com outros
Modais de Transportes. Novembro de 2004.

ENGENIM Engenharia e Geologia Ltda. Estudo de Impacto Ambiental da Ampliagdo e
Modernizacdo da Estrutura Portuaria da APPA. Agosto 2004.
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OPEN - Operagéo e Engenharia Ltda. Plano de Circulagdo do Transporte de Carga do
Porto de Paranagua. Abril 2002.

SETR/PR - Secretaria de Transportes do Estado do Parana. Plano Aeroviario do Estado do

Parana.

SETR/PR — Secretaria de Transportes do Estado do Parana. Plano Diretor de Transporte
Intermodal do CODESUL (Conselho de Desenvolvimento e Integragdo Sul). Fevereiro
2002.

SETR/PR — Secretaria de Transportes do Estado do Parana. Transporte e escoamento das
safras agricolas através do complexo portuario de Paranagua. Setembro de 2001.
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AB'SABER, A. N.; BIGARELLA, J. J., 1961. Consideragées sobre a morfogénese da Serra
do Mar. Boletim Paranaense Geografia, 4(5):94-110.

ALMEIDA, F. F. M. de. Origem e evolugdao da plataforma brasileira. /n: Bol. Div. Geol.
Mineral. Rio de Janeiro, 1967. p.1-36. v.241.

ANGULO, R. J. 1990. O manguezal como unidade dos mapas geolégicos. In: Simpésio de
Ecossistemas da costa sul e sudeste brasileira, 2. Publicagbes Academia de Ciéncias
do Estado de Sé&o Paulo 71(2): 54-62.

ANGULO, R. J. 1992. Geologia da Planicie Costeira do Estado do Parana. Tese Doutorado,
Curso de Pés-Graduagéo em Geologia Sedimentar. IG-USP, S&o Paulo, 334 p.

ANGULO, R.J. 1995. Caracterizagédo e reavaliagdo da Formagédo Alexandra (Terciario) e de
sedimentos continentais associados a vertentes, no litoral do estado do Parana,
Brasil. Anais Academia Brasileira Ciéncias. Rio de Janeiro, 67(4):89-102.

ANGULO, R. J.; MULLER, A. C. P. 1990. Preliminary characterisation of some tidal flat
ecosystems of the State of Parana, Brasil. In: Simp6sio de Ecossistemas da costa sul e
sudeste brasileira, 2. Publicagbes Academia de Ciéncias do Estado de S&o Paulo 71(2):
158-168.

ANGULO, R. J.; SUGUIO, K. 1995. Re-evaluation of the Holocene sea-level maxima for the
state of Parand, Brazil. Paleogeography, Paleoclimatology, Paleontology. Amsterdam.
112:385-393.

ANGULO, R.J. 2004. Mapa do Cenozéico do litoral do Estado do Paran&. Boletim
Paranaense de Geociéncias, Curitiba, 55:25-42 (CD-ROM com mapas).

ATHAYDE, S.F. Composicao floristica e estrutura fitossociolégica em quatro estagios
sucessionais de uma Floresta Ombréfila Densa Submontana, como subsidio ao
manejo ambiental - Guaraquegaba/PR. Curitiba, 1997. 163 f. Dissertacdo (Mestrado em
Boténica). Setor de Ciéncias Biolégicas, Universidade Federal do Parana.
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BARBOSA. C.C.F.. CAMARA, G.; MEDEIROS, J.S.; CREPANI, E.; NOVO, E.; CORDEIRO,
J.P. Operadores Zonais em Algebra de Mapas e Sua Aplicacdo a Zoneamento
Ecologico-Econémico. IX Simposio Brasileiro de Sensoriamento Remoto, 1998.

http://www.dpi.inpe.br/geopro/papers.htmi

BARBOSA. C.C F: CORDEIRO J.P.; CAMARA G., FREITAS U.M. Integracdo de objetos e
campos geograficos em uma algebra de mapas.
http://www.dpi.inpe.br/geopro/trabalhos/gisbrasil99/algebra_mapas/

BECKER, B.K.. EGLER, C.A.. Detalhamento da Metodologia para Execugdo do
Zoneamento Ecologico e Economico pelos Estados da Amazonia Legal, Brasilia. SAE-
Secretaria de Assuntos Estrategicos/Ministerio do Meio Ambiente. 1996.

BERTRAND, G. Paisagem e geografia fisica global. Esbogo metodolégico. Universidade de
S30 Paulo. Instituto de Geografia. S&o Paulo, USP, 1971. (Caderno de Ciéncias da Terra,
13).

BIGARELLA, J.J. 1946. Contribuicdo ao estudo da planicie litoranea do Estado do Parana.
Arq. Biol. Tecn., Curitiba, 1:75-11.

BIGARELLA, J.J.; FREIRE, S.S., 1960. Nota sobre a ocorréncia do cascalheiro marinho no
litoral do Parana. Boletim Universidade Parana, Geologia., Curitiba, 3:1-22.

BIGARELLA, J. J.; MOUSINHO, M. R.; SILVA, J. X. 1965. Processes and and environments
of the Brazilian. Paper prepared for the Congress on Cold Climate, Processes and
Environments, Alaska. VI INQUA Congress. Univ. Federal do Parana, 71p.

BIGARELLA, J.J.; BECKER, R.D.; MATOS, D.J.; WERNER, A. 1978. A Serra do Mar e a
porgido oriental do Estado do Parana ... um problema de seguranca ambiental e
nacional (contribuigao a geografia, geologia e ecologia regional). Curitiba, Governo do
Estado do Parana, Secretaria de Estado do Planejamento/Associacédo de Defesa e
Educacéo Ambiental (ADEA), 248 p.

BIGARELLA, J. J.; SALAMUNI, R.; MARQUES FILHO, P. L. 1959. Ocorréncia de depésitos
sedimentares continentais no litoral do Estado do Parana (Formagcdo Alexandra).
Not. Prel. Est. Inst. Biol. Pesq. Tecn., Curitiba, 1:1-7.
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BURROUGH, P.A. (1990) Principles of Geographical Information Systems for Land
Resources Assessment Clarendon Press — Oxford..

CAMARA G.: FREITAS, U.M.; CORDEIRO, J.P. Towards an Algebra for Geographical
Fields. VIl SIBGRAPI, Curitiba, Novembro de 1994. Anais, SBC, pp. 205-212.
http://www.dpi.inpe.br/geopro/papers.htmi

CAMARA.G.: FREITAS, U.M.; CASANOVA, MA. Fields and Objects Algebras for GIS
Operations. Il Simpésio Brasileiro de Geoprocessamento, S&o Paulo, julho de 1995.
Anais, USP, pp. 407-424, 1995. http://www.dpi.inpe.br/geopro/papers.html

CANEPARO, S. C ; PASSOS, E. Avaliagao do estado de preservacdo ambiental a partir da
espacializagdo de parametros geo-ambientais por meio de um sistema de
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- Brasil. In: IV Seminario Latinoamericano de Geografia Fisica — Universidade Estadual de

Maringa. Maringa : 2006.
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1996. . http://www.dpi.inpe.br/geopro/papers.htmi

DNPM - DEPARTAMENTO NACIONAL DA PRODUCAO MINERAL. 1989. Mapa geolégico do
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. Manual técnico da vegetacgao brasileira. Séries Manuais técnicos em geociéncias,
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 4.297, DE 10 DE JULHO DE 2002.

Regulamenta o art. 9°, inciso Il, da Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 1981,

Art 9°_inciso |1, da Lei n®6.938, de 1981 estabelecendo critérios para o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico do
Brasil - ZEE, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢&o que Ihe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 16 e 44 da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965,

DECRETA:

Art. 1° O Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Brasil - ZEE, como instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera aos critérios minimos estabelecidos neste
Decreto.

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Art. 2° O ZEE, instrumento de organizag&o do territorio a ser obrigatoriamente seguido na
implantacéo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e padrbes
de protecéo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e
do solo e a conservagédo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria das condi¢des de vida da populagéo.

Art. 3° O ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decisées dos
agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou
indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencao do capital e dos
servicos ambientais dos ecossistemas.

Paragrafo tnico. O ZEE, na distribuicéo espacial das atividades econdmicas, levara em
conta a importancia ecoldgica, as limitagdes e as fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo
vedacées, restricdes e alternativas de exploracdo do territério e determinando, quando for o
caso, inclusive a relocalizagdo de atividades incompativeis com suas diretrizes gerais.

Art. 4° O processo de elaboragéo e implementacdo do ZEE:

| - buscara a sustentabilidade ecoldgica, econdmica e social, com vistas a compatibilizar o
crescimento econdmico e a protecédo dos recursos naturais, em favor das presentes e futuras
geragdes, em decorréncia do reconhecimento de valor intrinseco a biodiversidade e a seus
componentes;

Il - contara com ampla participagdo democratica, compartilhando suas agées e
responsabilidades entre os diferentes niveis da administragdo publica e da sociedade civil; e

Il - valorizara o conhecimento cientifico multidisciplinar.



Art. 5° O ZEE orientar-se-a pela Politica Nacional do Meio Ambiente, estatuida nos arts.
21, inciso IX, 170, inciso VI, 186, inciso |l, e 225 da Constituicdo, na Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, pelos diplomas legais aplicaveis, e obedecera aos principios da fun¢éo sécio-
ambiental da propriedade, da prevengéo, da precaugéo, do poluidor-pagador, do usuario-
pagador, da participacéo informada, do acesso equitativo e da integracao.

CAPITULO Il
DA ELABORAGCAO DO ZEE

Art. 6° Compete ao Poder Publico Federal elaborar e executar o ZEE nacional ou
regional, em especial quando tiver por objeto bioma considerado patriménio nacional ou que
nao deva ser tratado de forma fragmentaria.

§ 1° O Poder Publico Federal podera, mediante celebragéo de documento apropriado,
elaborar e executar o ZEE em articulagéo e cooperagdo com os Estados, preenchidos os
requisitos previstos neste Decreto.

§ 2° O ZEE executado pelos 6rgéos federais e Estados da Federagéo, quando enfocar
escalas regionais ou locais, devera gerar produtos e informagdes em escala 1:250.000 ou
maiores, de acordo com a disponibilidade de informagdes da sua area de abrangéncia.

§ 3° O Poder Ptblico Federal devera reunir e compatibilizar em um Unico banco de dados
as informagdes geradas em todas as escalas, mesmo as produzidas pelos Estados, nos termos
do § 1° deste artigo.

Art. 7° A elaboragéo e implementacéo do ZEE observarédo os pressupostos técnicos,
institucionais e financeiros.

Art. 8° Dentre os pressupostos técnicos, os executores de ZEE deveréo apresentar:
i - termo de referéncia detalhado;
II - equipe de coordenacgéo composta por pessoal técnico habilitado;

[l - compatibilidade metodolégica com os principios e critérios aprovados pela Comisséo
Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Territério Nacional, instituida pelo
Decreto de 28 de dezembro de 2001;

IV - produtos gerados por meio do Sistema de Informagdes Geogréficas, compativeis com
os padrbes aprovados pela Comissdo Coordenadora do ZEE;

V - entrada de dados no Sistema de Informactes Geogréficas compativeis com as normas
e padrdes do Sistema Cartografico Nacional;

VI - normatizag&o técnica com base nos referenciais da Associacéo Brasileira de Normas
Técnicas e da Comiss&o Nacional de Cartografia para produgéo e publicacdo de mapas e
relatérios técnicos;

VIl - compromisso de disponibilizar informagGes necessarias a execucdo do ZEE; e

VIl - projeto especifico de mobilizagéo social e envolvimento de grupos sociais
interessados.

Art. 9° Dentre os pressupostos institucionais, os executores de ZEE dever&o apresentar:



| - arranjos institucionais destinados a assegurar a inser¢éo do ZEE em programa de
gestéo territorial, mediante a criagdo de comiss&o de coordenacéo estadual, com carater
deliberativo e participativo, e de coordenacao técnica, com equipe multidisciplinar,

Il - base de informagbes compartilhadas entre os diversos érgdos da administragao
publica;

Il - proposta de divulgagdo da base de dados e dos resultados do ZEE; e

IV - compromisso de encaminhamento periddico dos resultados e produtos gerados a
Comissao Coordenadora do ZEE.

Art. 10. Os pressupostos financeiros séo regidos pela legislagéo pertinente.
CAPITULO Il
DO CONTEUDO DO ZEE

Art. 11. O ZEE dividira o territério em zonas, de acordo com as necessidades de
protecéo, conservagao e recuperagdo dos recursos naturais e do desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo Unico. A instituicdo de zonas orientar-se-a pelos principios da utilidade e da
simplicidade, de modo a facilitar a implementacéo de seus limites e restricbes pelo Poder
Publico, bem como sua compreensao pelos cidadaos.

Art. 12. A definicdo de cada zona observara, no minimo:

| - diagndstico dos recursos naturais, da socio-economia e do marco juridico-institucional;
Il - informacgdes constantes do Sistema de Informacbes Geogréficas;

Il - cenarios tendenciais e alternativos; e

IV - Diretrizes Gerais e Especificas, nos termos do art. 14 deste Decreto.

Art. 13. O diagnostico a que se refere o inciso | do art. 12 devera conter, no minimo:

| - Unidades dos Sistemas Ambientais, definidas a partir da integracéo entre os
componentes da natureza;

Il - Potencialidade Natural, definida pelos servigos ambientais dos ecossistemas e pelos
recursos naturais disponiveis, incluindo, entre outros, a aptidéo agricola, o potencial madeireiro
e o potencial de produtos florestais ndo-madeireiros, que inclui o potencial para a exploragéo
de produtos derivados da biodiversidade;

Il - Fragilidade Natural Potencial, definida por indicadores de perda da biodiversidade,
vulnerabilidade natural a perda de solo, quantidade e qualidade dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos;

IV - indicag&o de corredores ecoldgicos;

V - tendéncias de ocupacéo e articulagéo regional, definidas em fungdo das tendéncias de
uso da terra, dos fluxos econémicos e populacionais, da localizagéo das infra-estruturas e
circulagéo da informacgéo;



VI - condigdes de vida da populagdo, definidas pelos indicadores de condigdes de vida, da
situacéo da saude, educagdo, mercado de trabalho e saneamento basico;

VII - incompatibilidades legais, definidas pela situagéo das areas legalmente protegidas e
o tipo de ocupagéo que elas vém sofrendo; e

VIII - dreas institucionais, definidas pelo mapeamento das terras indigenas, unidades de
conservacéo e areas de fronteira.

Art. 14. As Diretrizes Gerais e Especificas dever&o conter, no minimo:

| - atividades adequadas a cada zona, de acordo com sua fragilidade ecologica,
capacidade de suporte ambiental e potencialidades;

Il - necessidades de protegdo ambiental e conservagéo das aguas, do solo, do subsolo, da
fauna e flora e demais recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis;

Il - definigdo de areas para unidades de conservacao, de protecéo integral e de uso
sustentavel;

IV - critérios para orientar as atividades madeireira e ndo-madeireira, agricola, pecuaria,
pesqueira e de piscicultura, de urbanizagéo, de industrializagc&o, de mineracéo e de outras
opcdes de uso dos recursos ambientais;

V - medidas destinadas a promover, de forma ordenada e integrada, o desenvolvimento
ecologico e economicamente sustentavel do setor rural, com o objetivo de melhorar a
convivéncia entre a populagéo e os recursos ambientais, inclusive com a previséo de diretrizes
para implantag&o de infra-estrutura de fomento as atividades econémicas;

VI - medidas de controle e de ajustamento de planos de zoneamento de atividades
econdmicas e sociais resultantes da iniciativa dos municipios, visando a compatibilizar, no
interesse da protecdo ambiental, usos conflitantes em espagos municipais contiguos e a
integrar iniciativas regionais amplas e néo restritas as cidades; e

VII - planos, programas e projetos dos governos federal, estadual € municipal, bem como
suas respectivas fontes de recursos com vistas a viabilizar as atividades apontadas como
adequadas a cada zona.

CAPITULO IV
DO USO, ARMAZENAMENTO, CUSTODIA E PUBLICIDADE DOS DADOS E INFORMACOES

Art. 15. Os produtos resultantes do ZEE deveré&o ser armazenados em formato eletrénico,
constituindo banco de dados geograficos.

Paragrafo unico. A utilizacéo dos produtos do ZEE obedecera aos critérios de uso da
propriedade intelectual dos dados e das informacgdes, devendo ser disponibilizados para o
publico em geral, ressalvados os de interesse estratégico para o Pais e os indispensaveis a
seguranga e integridade do territério nacional.

Art. 16. As instituigcdes integrantes do Consorcio ZEE-Brasil, criado pelo Decreto de 28 de
dezembro de 2001, constituirdo rede integrada de dados e informacdes, de forma a armazenar,

atualizar e garantir a utilizagdo compartilhada dos produtos gerados pelo ZEE nas diferentes
instancias governamentais.



Art. 17. O Poder Publico divulgaré junto & sociedade, em linguagem e formato acessiveis,
o contetido do ZEE e de sua implementagéo, inclusive na forma de ilustragées e textos
explicativos, respeitado o disposto no paragrafo unico do art. 15, in fine.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. O ZEE, na forma do art. 6° caput, deste Decreto, devera ser analisado e
aprovado pela Comissdo Coordenadora do ZEE, em conformidade com o Decreto de 28 de
dezembro de 2001.

Paragrafo unico. Apés a analise dos documentos técnicos do ZEE, a Comissao
Coordenadora do ZEE podera solicitar informagdes complementares, inclusive na forma de
estudos, quando julgar imprescindiveis.

Art. 19. A alteragéo dos produtos do ZEE, bem como mudangas nos limites das zonas e
indicagdo de novas diretrizes gerais e especificas, poder&o ser realizadas apods decorridos
prazo minimo de dez anos de conclus&o do ZEE, ou de sua Ultima modificag&o, prazo este néo
exigivel na hipétese de ampliagéo do rigor da protecéo ambiental da zona a ser alterada, ou de
atualizacdes decorrentes de aprimoramento técnico-cientifico.

§ 12 Decorrido o prazo previsto no caput deste artigo, as alteragdes somente poderéo
ocorrer apds consulta publica e aprovagéo pela comisséo estadual do ZEE e pela Comisséo
Coordenadora do ZEE, mediante processo legislativo de iniciativa do Poder Executivo.

§ 2° Para fins deste artigo, somente sera considerado concluido o ZEE que dispuser de
zonas devidamente definidas e caracterizadas e contiver Diretrizes Gerais e Especificas,
aprovadas na forma do § 1°.

§ 3° A alteragdo do ZEE n&o podera reduzir o percentual da reserva legal definido em
legislacéo especifica, nem as areas protegidas, com unidades de conservagao ou n&o.

Art. 20. Para o planejamento e a implementagéo de politicas publicas, bem como para o
licenciamento, a concesséo de crédito oficial ou beneficios tributarios, ou para a assisténcia
técnica de qualquer natureza, as instituicdes publicas ou privadas observaréo os critérios,
padrées e obrigacdes estabelecidos no ZEE, quando existir, sem prejuizo dos previstos na
legislagdo ambiental.

Art. 21. Os ZEE estaduais que cobrirem todo o territério do Estado, concluidos
anteriormente a vigéncia deste Decreto, serdo adequados a legislagdo ambiental federal
mediante instrumento préprio firmado entre a Unido e cada um dos Estados interessados.

§ 1° Sera considerado concluido o ZEE elaborado antes da vigéncia deste Decreto, na
escala de 1:250.000, desde que disponha de mapa de gestéo e de diretrizes gerais dispostas
no respectivo regulamento.

§ 2° Os ZEE em fase de elaboragéo seréo submetidos & Comisséo Coordenadora do ZEE
para andlise e, se for o caso, adequacgéo as normas deste Decreto.

Art. 22. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagé&o.
Brasilia, 10 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos Carvalho
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